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ÓÓخلاصه مدیریتی
ارزی  نوسانات  مزمن،  تورمی  رکود  همچون  چالش‌هایی  با  اخیر  سال‌های  طی  ایران  اقتصاد  اینکه  به  توجه  با 

کاهش سرمایه‌گذاری مولد، افت بهره‌وری و محدودیت‌های شدید در تعاملات مالی و تجاری بین‌المللی  گسترده، 

که توانسته‌اند در شرایط مشابه مسیر رشد و ثبات نسبی را حفظ  کشورهایی  مواجه بوده است، بررسی تجربیات 

کنند، ضرورت پیدا می‌کند. 

که با وجود تورم‌های  کشوری  در این میان، اقتصاد ترکیه طی دوره ۲۰۱۲ تا ۲۰۲۴ نمونه‌ای قابل مطالعه است؛ 

را  را فعال نگه دارد، صادرات  توانسته ساختار تولیدی خود  ارزی پیاپی و بی‌ثباتی‌های سیاسی،  بالا، شوک‌های 

توسعه دهد و بخشی از زیرساخت‌های اقتصادی خود را ارتقا دهد.

گزارش حاضر تحت عنوان »تحلیل سیاست‎های اقتصادی ترکیه در سال‎های اخیر: آموزه‎هایی  بر این اساس، 

کلان ترکیه، تبیین سازوکار سیاست‌های پولی،  برای خروج از رکود تورمی« با هدف تحلیل جامع روندهای اقتصاد 

تهیه شده است. در  ایران  اقتصاد  به  این تجربه  انتقال‌پذیری  ارزیابی ظرفیت  و  کشور  این  ارزی، مالی و صنعتی 

ادامه، مهم‌ترین نکات تحلیل پیامدها و دستاوردهای اصلی سیاست‌های اقتصادی ترکیه طی دوره ۲۰۱۲ تا ۲۰۲۴ 

گردد: ارائه می‌شود تا درس‌هایی قابل اقتباس برای سیاست‌گذاری در فضای موجود اقتصاد ایران ترسیم 

▪ نوعــی 	 ایجــاد   ،۲۰۲۴ تــا   ۲۰۱۲ ســال‌های  طــی  ترکیــه  اقتصــادی  سیاســت‌های  پیامدهــای  مهم‌تریــن  از  یکــی 

ــورم  خ ت ــر ــه ن ــوده اســت. درحالی‌ک ــالا ب »پویایــی در رشــد اقتصــادی« در بســتری از نوســانات ارزی و تورم‌هــای ب

ترکیــه طــی ایــن دوره از حــدود ۷ درصــد در ســال ۲۰۱۲ تــا حــدود ۵۸ درصــد در ســال ۲۰۲۴ نوســان داشــته و 
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ــور تولیــد خــود را فعــال  کشــور توانســت موت ــوده اســت، اقتصــاد ایــن  میانگیــن ۱۲ ســاله آن بیــش از ۲۳ درصــد ب

کلان، بــه رشــدهای بــالای اقتصــادی دســت یابــد. رشــد ۴.۸  نگــه دارد و در چنــد مقطــع حتــی در اوج بی‌ثباتــی 

کم‌نظیــر ۱۱.۴ درصــدی در ســال ۲۰۲۱ و رشــد ارزش افــزوده صنعتــی ۱۴ درصــدی در  درصــدی ســال ۲۰۱۲، جهــش 

همــان ســال، نشــان‌دهنده موفقیــت ترکیــه در تلفیــق هماهنــگ سیاســت‌های تحریــک تقاضــا، حمایــت از 

کل دوره نیــز  صــادرات، و تزریــق هدفمنــد منابــع مالــی و ارزی اســت. میانگیــن رشــد اقتصــادی ۵.۱ درصــدی در 

کــه حتــی در ســال‌های افــت رشــد )۲۰۱۹ و ۲۰۲۰(، اقتصــاد ترکیــه توانســت ســریعاً بــه مــدار توســعه  تأییــد می‌کنــد 

بازگــردد؛

▪ ایــن پویایــی تــا حــد زیــادی محصــول جهت‌گیــری فعالانــه سیاســت صنعتــی ترکیــه بــود. دولــت بــا شناســایی 	

صنایــع پیشــران )ماننــد خودروســازی، نســاجی، پتروشــیمی و تجهیــزات الکترونیکــی( بســته‌ای از مشــوق‌ها 

مشــوق‌های  صادرات‌محــور،  ســرمایه‌گذاری  بــرای  مالیاتــی  معافیــت  ترجیحــی،  بانکــی  تســهیلات  شــامل 

گســترش شــهرک‌های صنعتــی فناورمحــور  گرفــت. ایجــاد و  R&D و توســعه زیرســاخت‌های فناورانــه را بــه‌کار 

ماننــد تکنوپــارک اســتانبول و تقویــت خطــوط اعتبــاری صادراتــی، موجــب شــد ســهم صنایــع بــا فنــاوری 

نیــز  یابــد و ارزش‌افــزوده صنعتــی در ســال‌های پرریســک اقتصــادی  افزایــش  بــالا در صــادرات  متوســط و 

تقویــت شــود. اســتمرار ورود ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی )به‌طــور متوســط حــدود ۱۲ میلیــارد دلار در 

کــه ترکیــه توانســت علیرغــم نوســانات ارزی، محیطــی نســبتاً قابــل پیش‌بینــی بــرای  ســال( نیــز نشــان می‌دهــد 

ــد؛ ــاد نمای ــی ایج ــرمایه‌گذاری صنعت س

▪ در 	 ترکیــه  کلیــدی موفقیــت  ارکان  از  یکــی  انعطاف‌پذیــر   ارزی  سیاســت  تولیدمحــور،  رویکــرد  ایــن  کنــار  در 

خ ارز متوســل شــد و نــه آزادی  کشــور نــه بــه تثبیــت بلندمــدت نــر مدیریــت شــوک‌های بیرونــی بــود. ایــن 

خ ارز عمدتــاً از ســازوکار  کــه در آن نــر گرفــت  کامــل آن را پذیرفــت؛ بلکــه رژیــم »شــناور مدیریت‌شــده« را بــه‌کار 

بــازار تبعیــت می‌کــرد، امــا در مقاطــع بحرانــی بانــک مرکــزی بــا اســتفاده از ذخایــر ارزی، قراردادهــای ســوآپ، 

محافظت‌شــده  ارزی  ســپرده‌های  ماننــد  ابزارهایــی  و  ســفته‌بازانه  رفتارهــای  بــر  موقــت  محدودیت‌هــای 

)KKM( مداخلــه می‌نمــود. چنیــن ترکیبــی در شــوک‌های ارزی ســال‌های ۲۰۱۸ و ۲۰۲۳ مانــع از شــکل‌گیری 

کــرد. بحــران ارزی تمام‌عیــار شــد و نقــش مهمــی در مهــار انتظــارات تورمــی و جلوگیــری از فروپاشــی بــازار پــول ایفــا 

▪ ــه بازارهــای منطقــه‌ای و 	 گســترده ب ــه دیپلماســی اقتصــادی فعــال و دسترســی  ــکا ب ــا ات ــه ب هم‌زمــان، ترکی

کنــد. صــادرات  جهانــی، توانســت تقاضــای خارجــی را به‌عنــوان یکــی از لنگرهــای ثبــات اقتصــادی حفــظ 

کالا از ۱۵۲ میلیــارد دلار در ســال ۲۰۱۲ بــه بیــش از ۲۶۱ میلیــارد دلار در ســال ۲۰۲۴ و صــادرات خدمــات )شــامل 

گردشــگری و خدمــات فنــی و مهندســی( از ۶۲.۵ میلیــارد دلار بــه حــدود ۱۱۰.۱ میلیــارد دلار افزایــش یافــت. 

کــرد، امــا پویایــی تجــارت خارجــی نشــان  کالا و خدمــات نیــز در ایــن دوره افزایــش پیــدا  گرچــه واردات  ا
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ــت  ــظ و تقوی ــی حف ــه‌ای و جهان ــای ارزش منطق ــود را در زنجیره‌ه ــگاه خ ــت جای ــه توانس ــه ترکی ک ــد  می‌ده

کلان، تمرکــز خــود را بــر متغیرهــای  کنــد. در ایــن چارچــوب، سیاســت‌گذار بــا پذیــرش ســطحی از نوســانات 

خ ارز بــه یــک لنگــر اســمی  واقعــی اقتصــاد )تولیــد، صــادرات، ســرمایه‌گذاری و اشــتغال( قــرار داد و از تبدیــل نــر

کــرد. پرهیــز 

▪ کار نیــز، ترکیــه بــا افزایــش مرحلــه‌ای دســتمزد اســمی و تــاش بــرای حفــظ ارزش دلاری آن، 	 در حــوزه بــازار 

کنــد. کار و اعتمــاد اجتماعــی را تقویــت  توانســت بهــره‌وری نیــروی 

درس اصلــی تجربــه ترکیــه بــرای ایــران نــه »تقلیــد سیاســت‌ها«، بلکــه بازســازی چارچــوب حکمرانــی اقتصــادی و 

تولیــد و صــادرات اســت.  کلان در خدمــت  هم‌راستاســازی سیاســت‌های 

کــه پایــداری رشــد اقتصــادی و توســعه صــادرات،  کــه تجربــه ترکیــه نشــان می‌دهــد  نکتــه مهــم دیگــر آن اســت 

کیفیــت تعامــل بــا اقتصــاد جهانــی  پیــش از آنکــه نتیجــه مداخــات بخشــی یــا سیاســت‌های پولــی و مالــی باشــد، بــه 

کاهــش هزینه‌هــای  وابســته اســت. دسترســی پایــدار بــه بازارهــای صادراتــی، جــذب ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی، 

کاهــش  مبادلــه و اتصــال بــه زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای و جهانــی، همگــی نیازمنــد دیپلماســی اقتصــادی فعــال و 

محدودیت‌هــای تعامــات مالــی و تجــاری بین‌المللــی هســتند. در ترکیــه، ورود مســتمر ســرمایه‌گذاری خارجــی و 

کالا، امــکان تأمیــن مالــی تولیــد، ارتقــای ظرفیت‌هــای صنعتــی و مدیریــت مؤثرتــر  ارز حاصــل از صــادرات خدمــات و 

کــه افزایــش ظرفیــت تولیــد مقــدم بــر توســعه صــادرات بــوده و ســپس رشــد  کــرده اســت؛ به‌گونــه‌ای  بــازار ارز را فراهــم 

ــای  ــا محدودیت‌ه ــه ب ک ــادی  ــل، اقتص ــت. در مقاب ــده اس ــق ش ــد محق ــن فرآین ــی ای ــه طبیع ــوان نتیج ــادرات به‌عن ص

دسترســی بــه منابــع ارزی، ســرمایه خارجــی و شــبکه‌های مالــی بین‌المللــی مواجــه اســت، اثــر سیاســت‌های صنعتــی 

گزینــه  گذاشــت. از ایــن رو، بهبــود تعامــل بــا اقتصــاد جهانــی نــه یــک  و اعتبــاری، نتایــج محدودتــری را بــر جــای خواهــد 

ــادرات،  ــد ص ــد، رش ــت تولی ــش ظرفی ــرای افزای ــادی ب ــتهای اقتص ــری سیاس کث ــذاری حدا ــرط اثرگ ــه ش ــتی، بلک سیاس

ــران محســوب می‌شــود.  ــازار ارز در اقتصــاد ای ــر ب کاهــش فشــارهای مزمــن ب ــدار و  تأمیــن ارز پای

ح ذیل پیشنهاد می‌شود: درس آموخته‌های سیاستی اقتصاد ترکیه، به شر

11 پشتیبانی . بدون  سخت‌گیرانه  انقباضی  سیاست‌های  تولید:  بخش  به  اعتبارات  اعطای  تداوم  حفظ 

هدفمند از تولید، به رکود می‌انجامند. در مقابل، ترکیه با ترکیب تسهیل هدفمند، مدیریت انعطاف‌پذیر 

از تولید و صادرات، به‌جای مهار تورم به هر قیمت، تداوم رشد و اشتغال را در اولویت  ارز و حمایت  خ  نر

از  می‌توان  بهره،  خ  نر افزایش  و  ارزی  شدید  بی‌ثباتی  بستر  در  حتی  که  داد  نشان  ترکیه  تجربه  داد.  قرار 

خ بهره پایین، صندوق‌های تضمین اعتبار و ...( جریان  طریق ابزارهای مالی مکمل )مانند تسهیلات با نر

کرد. برخلاف ترکیه، در ایران  نقدینگی را به‌صورت هدفمند به سمت بخش‎های مولد اقتصادی هدایت 

خ بهره ابزار مؤثر سیاست‌گذاری نیست. بنابراین، تمرکز بر سیاست‌های مکمل و ابزارهای مقداری مانند  نر
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گردش، تقویت صندوق‌های تضمینی  جهت‌دهی هوشمند تسهیلات، ایجاد حساب‌های ویژه سرمایه در 

و مشروط‌سازی حمایت‌ها به عملکرد تولیدی و صادراتی، می‎تواند در حفظ تولید یا حتی افزایش آن مؤثر 

که در تبصره‌های ۱۸ )سال‌های۱۴۰۰ تا ۱۴۰۲(، تبصره  که موضوع هدایت اعتبارات  باشد. شایان ذکر است 

۲ )سال۱۴۰۳( و تبصره ۱۵ )سال ۱۴۰۴( بودجه‌های سنواتی ایران نیز پیش‌بینی شده‌اند، می‌توانند همان 

که در ترکیه باعث پایداری رشد صنعتی شد؛  کنند  نقشی را ایفا 

22 هم‌راستاسازی سیاست‌های پولی، مالی و ارزی: ترکیه در بحران‌های چندوجهی با سیاست‌های مکمل .

کند و هم از فرصت ناشی از تضعیف ارزش لیر برای تقویت صادرات  توانست هم از فروپاشی تولید جلوگیری 

کلان اقتصادی در ایران باید بر اساس سه اصل  که اصلاحات  بهره‌برداری نماید. تجربه ترکیه نشان می‌دهد 

مهم:  الف( تقویت حکمرانی اقتصادی شفاف و هماهنگ، ب( بازآرایی و یکپارچه‌سازی سیاست‌های پولی، 

گردد؛ مالی و ارزی در چارچوبی یکپارچه و ج( آزادسازی تدریجی اقتصاد با تمرکز بر تولید و صادرات بنا 

33 تورمی . شرایط  در  که  می‌دهد  نشان  ترکیه  تجربه  اقتصادی:  رشد  در  کار  نیروی  نقش  ارتقای  و  تقویت 

هم‌زمان  باید  بلکه  نیست،  کافی  بنگاه  از  حمایت  طریق  از  تنها  عرضه  طرف  تقویت  اقتصادی،  نوسان  و 

حفظ  به  نه‌تنها  دستمزد،  حداقل  هوشمندانه  و  تدریجی  افزایش  شود.  توجه  نیز  کار  نیروی  ارتقای  به 

ترکیه هم‌زمان  انجامید.  افزایش بهره‌وری  کاهش فشارهای اجتماعی و  بلکه به  کرد،  کمک  قدرت خرید 

و  شغلی  مهارت‌آموزی  فنی‌وحرفه‌ای،  آموزش  در  گسترده‌ای  سرمایه‌گذاری  دستمزد،  سیاست‌های  با 

ایران نیز،  کرد. برای  کار برقرار  بازار  آموزش‌های دیجیتال انجام داد و پیوند مؤثری میان نظام آموزش و 

سیاست‌های  اصلاح  مهارتی،  آموزش  محوریت  با  انسانی  سرمایه  ارتقای  منسجم  سیاست  یک  طراحی 

کار مهاجر، می‌تواند به پایداری  دستمزد، تسهیل حضور زنان در اقتصاد و برنامه‌ریزی برای بازگشت نیروی 

کند. کمک  کاهش آسیب‌پذیری‌های اجتماعی  کاهش شکاف‌های درآمدی و  رشد، 

44 کارا: ترکیــه نهادهایــی ماننــد "انجمــن توســعه صــادرات" و "شــورای سیاســت . تقویــت نهاد‎هــای مؤثــر و 

کــرد. در ایــن ســاختارها،  صنعتــی" را به‌عنــوان هماهنگ‌کننــده میــان بخــش خصوصــی و دولــت تقویــت 

کوتاه‌مــدت و میان‌مــدت انجــام شــد و بــر مبنــای تحلیــل بازارهــای  هدف‌گــذاری صادراتــی در افق‌هــای 

هــدف، بســته‌های پشــتیبانی متناســب طراحــی نمــود. پیش‌نیــاز اساســی ایــن تحــول، ســرمایه‌گذاری در 

زیرســاخت‌های صنعتــی و لجســتیکی بــود. ترکیــه همچنیــن بــا دیپلماســی اقتصــادی فعالانــه، بازارهــای 

گســترش داد و خطــوط اعتبــاری صادراتــی متعــددی ایجــاد  صادراتــی خــود را در آفریقــا، قفقــاز و آســیای میانــه 

کــرد. در مقابــل، ســاختار نهــادی ایــران بــا تودرتویــی و هم‌پوشــانی وظایــف میــان نهادهــای متعــدد، فرآینــد 

کارایــی بســته‌های حمایتــی  کــرده اســت. ایــن امــر،  کنــد و پرهزینــه  تصمیم‌گیــری و هماهنگــی سیاســت‌ها را 

کاهــش داده اســت. ــی را  و راهبردهــای صادرات
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ÓÓمقدمه
خ‌هــای بــالای تــورم، نوســانات ارزی و بحران‌هــای  اقتصــاد ترکیــه طــی ســال‏های 2024-2012، علی‌رغــم تجربــه نر

بهبــود  صــادرات،  افزایــش  مثبــت،  اقتصــادی  رشــد  خ‌هــای  نر بــه  ســال‌ها  کثــر  ا در  توانســته  داخلــی،  سیاســی 

کشــور را نمی‌تــوان صرفــاً بــه توانایــی  زیرســاخت‌ها و جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی دســت یابــد. موفقیــت نســبی ایــن 

در سیاســت‌گذاری پولــی یــا مالــی نســبت داد، بلکــه بایــد آن را نتیجــه اجــرای ترکیبــی از اصلاحــات ســاختاری، اصــاح 

نهادهــای اقتصــادی، ایجــاد انضبــاط در بودجه‌ریــزی و تعامــل منطقــی بــا فضــای بین‌المللــی دانســت. بررســی تجربــه 

ــا شــرایط مشــابهی از منظــر بی‌ثباتــی ارزی، فشــار تورمــی و محدودیت‌هــای ســاختاری  کــه ب ــرای ایــران  کشــور ب ایــن 

مواجــه اســت، از اهمیــت زیــادی برخــوردار اســت.

کلیــدی  بــه طورکلــی بــا مشــاهده وضعیــت اقتصــاد ترکیــه و مقایســه تطبیقــی آن بــا اقتصــاد ایــران، دو پرســش 

ح می‌شــود: 1( ترکیــه چگونــه در دوره ۲۰۱۲-۲۰۲۴، هم‌زمــان بــا تــورم فزاینــده و نوســانات ارزی، توانســت موتــور  مطــر

کشــور، بــا تعدیــل و بومی‌ســازی، می‌توانــد  کــدام یــک از اقدامــاتِ ایــن  تولیــد و صــادرات خــود را روشــن نگــه دارد؟ 2( 

بــرای اقتصــاد ایــرانِ درگیــر رکود-تورمــی و محدودیت‌هــای بین‌المللــی الهام‌بخــش باشــد؟.

ــده رکــود تورمــی مزمــن، بی‌ثباتــی سیاســت‌گذاری،  ــا پدی ــه آنکــه اقتصــاد ایــران طــی ســال‏های اخیــر ب ــا توجــه ب ب

ــی  ــوده اســت. بررس ــه‌رو ب کاهــش بهــره‌وری و شــکنندگی نهادهــای اقتصــادی روب ــد،  خ پاییــن ســرمایه‌گذاری مول ــر ن

کنــد. کمــک  ــد بــه طراحــی نقشــه راه اصلاحــات اقتصــادی در ایــران  ــه ترکیــه، می‌توان تطبیقــی تجرب

تعامــات  نــوع  جهانــی،  اقتصــاد  در  جایــگاه  حیــث  از  ایــران  و  ترکیــه  گرچــه  ا کــرد  اشــاره  بایــد  وجــود  ایــن  بــا 

بین‌المللــی، ســاختار نهادهــا و میــزان وابســتگی بــه منابــع خارجــی تفاوت‌هــای چشــم‌گیری دارنــد، تجربــه اقتصــادی 

کلیــدی بــرای مطالعــه تطبیقــی  ترکیــه در ســال‌های اخیــر به‌ویــژه در مواجهــه بــا شــرایط تورمــی و ارزی، واجــد نکاتــی 

کــه مجموعــه‌ای از  اســت. در مرکــز ایــن تجربــه، آنچــه بــه »اردوغانیســم اقتصــادی« معــروف شــده، قابــل بیــان اســت 

ــورم  ــه بحران‌هــای پیاپــی ارزی، ت کــه در پاســخ ب ــا و حتــی در مــواردی غیرمتعــارف اســت  سیاســت‌های ترکیبــی، پوی

کاهــش ســرمایه‌گذاری خارجــی اتخــاذ شــد. بــالا و 

گــزارش، بــا تکیــه بــر منابــع بین‌المللــی، پژوهش‌هــای داخلــی و داده‏هــای آمــاری، تجربــه ترکیــه در شــش  ایــن 

محــور اصلــی تحلیــل و بــه ارائــه توصیه‌هــای سیاســتی بــرای ایــران می‌پــردازد.

گــزارش بــر مبنــای داده‎هــای آمــاری بین‌المللــی )بانــک جهانــی و صنــدوق بین‌المللــی  روش‌شناســی تحلیــل ایــن 

پــول( و تحلیلــی مقایســه‌ای - سیســتمی تدویــن شــده اســت. تحلیل‌هــا بــر پایــه بررســی رونــد ســری زمانــی متغیر‌هــای 

کلان ترکیــه، سیاســت‌های اجرایــی و نتایــج ســاختاری بنــا نهــاده شــده‌اند.گزارش حاضــر در پنــج بخــش  اقتصــاد 

کلان  ــم  ــای مه ــق از متغیره ــی دقی ــل توصیف ــک تحلی ــا و ی ــه نموداره ــه ارائ ــش اول ب ــت: بخ ــده اس ــم ش ــی تنظی اصل

اقتصــادی ترکیــه در یــک دوره دوازده ســاله )2012-2024( می‌پــردازد. رونــد متغیرهــا از جملــه رشــد تولیــد ناخالــص 
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کمــی نمایــش داده شــده و تغییــرات اصلــی آن‌هــا تحلیــل می‌شــود. ســپس در  خ ارز بــه صــورت  داخلــی، تــورم و نــر

کلیــدی ترکیــه در حوزه‌هــای پولــی، مالــی، ارزی، صنعتــی طــی دوره  گــزارش مجموعــه سیاســت‌های  بخــش دوم 

گــزارش نیــز بــه تحلیــل ارزیابــی ایــن سیاســت‌ها از دو جنبــه مثبــت  کاوی می‌شــوند. بخــش ســوم  مــورد بررســی وا

و منفــی یعنــی دســتاوردها و چالش‌هــا می‌پــردازد. ســپس در بخــش چهــارم و پنجــم بــه ترتیــب مقایســه تطبیقــی 

ســاختار اقتصــادی و سیاســت‌گذاری ایــران و ترکیــه و اقتبــاس سیاســت‌های قابــل الگوبــرداری در ایــران ارائــه شــده 

ــت.  ــده اس ــنهادات آورده ش ــدی و پیش ــم جمع‌بن ــش شش ــا در بخ ــت. در انته اس

ÓÓ)2024-2012( 1. مروری بر متغیر‌های اقتصاد کلان ترکیه در دوره
خ ارز، تــورم بــالا  کــه بــا وجــود نوســانات شــدید نــر کشــورهای نوظهــور، ترکیــه نمونــه‌ای بــارز از اقتصــادی اســت  در میــان 

کنــد و محیــط سیاســی متغیــر، توانســته رشــد اقتصــادی نســبی و جــذب ســرمایه خارجــی را حفــظ 

گــزارش بــا رویکــردی تحلیلــی، مبتنــی بــر داده‏هــای ســری زمانــی و تفســیر  کــه بیــان شــد در ایــن  گونــه  همــان 

کــه بــا  کلیــدی، بــه بررســی تجربــه ترکیــه طــی ســال‏های اخیــر پرداختــه می‌شــود. هــدف آن اســت  سیاســت‌های 

شــناخت ســازوکارهای موفقیــت نســبی ترکیــه، زمینــه الگوبــرداری راهبــردی بــرای طراحــی سیاســت‌های اقتصــادی 

ــردد. گ ــم  ــران فراه در ای

1-1. روند رشد اقتصاد و بخش صنعت 

کل اقتصاد و رشــد تولیدات صنعتی ترکیه را در دوره 2024-2012 نشــان می‌دهد.  نمودار )1( روند رشــد ارزش افزوده 

ایــن نمــودار تصویــری روشــن از نوســانات و جهش‌هــای صنعتــی ارائــه می‌کنــد و ارتبــاط سیاســت‌های حمایتــی دولــت 

ــی(،  ــد صنعت ــال‌های ۲۰۱۳ )۱۰٫۸٪ رش ــاط اوج‌س ــه نق ک ــه‌ای  ــازد، به‌گون ــته می‌س ــت را برجس ــش صنع ــرد بخ ــا عملک ب

۲۰۱۷ )۹٫۳٪( و ۲۰۲۱ )۱۴٪( نشــان‌دهنده اثــر مســتقیم تســهیلات مالــی، اعتبــارات هدفمنــد و سیاســت‌های تشــویقی 

صــادرات بــر پویایــی تولیــد صنعتــی اســت )بانک جهانــی1، 2024(.

1. World Bank. (2024). Turkey Economic Monitor: On the Right Track. Washington, D.C.: World Bank Group: https://docu-
ments1.worldbank.org/curated/en/099458505312431939/pdf/IDU192f13edf11627147e918f3c10886dbf7d0f1.pdf
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منبع: بانک جهانی

نمودار 1. رشد اقتصادی و رشد بخش صنعت ترکیه )درصد(

ــورم مزمــن، به‌طــور مســتمر رشــد  کوویــد-۱۹ و ت ترکیــه موفــق شــد حتــی در شــرایط بحران‌هــای مالــی جهانــی، رکــود 

کنــد. میانگیــن رشــد در اغلــب ســال‌ها بیــش از ۴ درصــد بــود و در ســال‌هایی نظیــر ۲۰۱۷  اقتصــادی مثبــت را حفــظ 

کم‌نظیــر در میــان اقتصادهــای نوظهــور اســت. کــه رشــدی چشــمگیر و  و ۲۰۲۱، ایــن رقــم بــه ۷.۵٪ و ۱۱.۴٪ رســید 

این موفقیت تا حد زیادی ناشی از سیاست‌های تسهیلی پولی و مالی هدفمند، حمایت از تولید داخلی و هدایت 

اعتبارات به بخش‌های مولد بود. ترکیه با حمایت از SMEها،  ارائه تسهیلات بانکی و خطوط تنزیل مجدد ارزی 

کرد.1 برخلاف بسیاری  برای واحدهای تولیدی و تشویق صادرات، تقاضای داخلی و تولید را در سطح مناسبی حفظ 

که در شرایط رکودی به ریاضت اقتصادی روی می‌آورند، ترکیه مسیر »حفظ رشد با ابزارهای حمایتی« را  کشورها  از 

کردند. ترکیب  گرفت. از سوی دیگر، سیاست‌گذاران ترکیه از ظرفیت بالای بازار مصرف داخلی بهره‌برداری  در پیش 

جوان جمعیت )میانگین سنی ۳۳٫۵ سال در سال ۲۰۲۳(، ارتقای زیرساخت‌های ارتباطی و مالی )سرمایه‌گذاری 

کلان در فیبرنوری، بنادر و حمل‌ونقل بین‌المللی طی سال‌های ۲۰۱0 تا ۲۰۲۱( و حمایت از مصرف‌کنندگان از طریق 

که می‌توان در فضای  کرد3. در مجموع، ترکیه نشان داد  کمک  یارانه انرژی2 و دستمزد، به حفظ پویایی اقتصاد 

کرد. در نتیجه، روند رشد اقتصادی  تورمی نیز رشد مثبت را با سیاست‌گذاری منعطف و هم‌راستا با نیاز بازار، حفظ 

1. OECD Economic Surveys: Türkiye, 2023.
گیــر  نیســت، بلکــه یارانه‌هــا هدفمنــد و موقتــی هســتند. معمــولًا در بحران‌هــای انــرژی جهانــی یــا نوســانات ارزی  2. در ترکیــه برخــاف ایــران یارانــه انــرژی مســتقیم و فرا

کمــک هزینــه بــه برخــی صنایــع انرژی‌بــر اعمــال می‌شــود. کم‌درآمــد یــا  شــدید )مثــل ۲۰۲۲( به‌صــورت تخفیــف مالیاتــی، بازپرداخــت بخشــی از قبــوض خانوارهــای 
3. IMF Article IV 2024؛ UNCTAD World Investment Report 2024
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ترکیه در سال‏های اخیر نشان‌دهنده ثبات نسبی با نوسانات قابل توجه در برخی سال‌هاست. میانگین رشد سالانه 

معادل 5.1٪ بوده و علی‌رغم شوک‌های خارجی و بحران‌های مالی جهانی، اقتصاد ترکیه توانسته عمدتاً مسیر رشد 

کند )گزارش اداره آمار ترکیه )تورک‌ست1((. مثبت را حفظ 

کاهشــی اســت، امــا  گرچــه رشــد اقتصــادی و رشــد صنعتــی ترکیــه  شــایان ذکــر اســت در ســال‌های ۲۰۱۹ و ۲۰۲۲، ا

کــه شــکوفایی بخــش صنعــت، علاوه‌بــر  کاهــش رشــد صنعتــی بســیار شــدید‌تر بــوده اســت.2 ایــن امــر نشــان می‌دهــد 

کلان اقتصــادی باثبــات اســت. سیاســت‌های ارزی، اعتبــاری و دســتمزدی هدفمنــد، نیازمنــد هماهنگــی در بســتر 

کــه نتیجــه  در ســال ۲۰۱۹، رشــد اقتصــادی ترکیــه بــه ۰.۸ درصــد و رشــد بخــش صنعــت بــه منفــی 2.7 درصــد رســید 

ترکیــب چنــد رخــداد داخلــی و خارجــی بــود: افــت ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی )از 12.5میلیــارد دلار بــه  ۹.۵ 

میلیــارد دلار نســبت بــه ســال قبــل( باعــث شــد ســرمایه لازم بــرای نوســازی و افزایــش ظرفیــت صنعتــی فراهــم نشــود. 

کــه بــرای مهــار تــورم و تثبیــت لیــر اجــرا شــد، عمــاً هزینــه تأمیــن مالــی را بــرای  خ بهــره بــالا )٪۲۲.۵(  سیاســت‌های نــر

ــال )۲۲.۵  ــن س ــت در ای ــاری مثب ــراز تج ــن ت ــرد. همچنی ک ــدود  ــهیلات را مح ــه تس ــی ب ــش داد و دسترس ــع افزای صنای

گرانــی ارز( و نــه رشــد صــادرات صنعتــی بــود  میلیــارد دلار(، عمدتــاً ناشــی از افــت واردات )بــه دلیــل رکــود تقاضــا و 

کاهــش واردات داشــته اســت. در نتیجــه، ســال ۲۰۱۹  کاهــش فعالیــت صنعتــی نقــش اصلــی در  ــه نشــان می‌دهــد  ک

کــه سیاســت پولــی انقباضــی شــدید بــرای مهــار بحــران ارزی همــراه بــا شــوک هزینه‌هــای تولیــد )افزایــش  نمونــه‌ای بــود 

قیمــت وارداتــی ماشــین‌آلات و تجهیــزات، مــواد خــام و انــرژی به‌دلیــل ســقوط ارزش لیــر و افزایــش قیمت‌هــای 

جهانــی(، بــه رکــود صنعتــی منجــر شــد. 

همچنین در سال ۲۰۲۲ با وجود رشد اقتصادی ۵.۵٪، رشد صنعتی ترکیه افت محسوسی داشت؛  تورم بی‌سابقه 

کاهش  )۷۲.۳٪( باعث جهش هزینه مواد اولیه و دستمزدها )افزایش ۶۰٪(، بدون رشد متناسب در بهره‌وری شد. 

ارزش پول ملی، )۱۶.۶ لیر به ازای دلار( هزینه واردات تجهیزات و مواد اولیه را به‌شدت افزایش داد و حاشیه سود 

کنش به این چالش‌ها، دولت ترکیه برای مدیریت جریان ارز و حمایت از صنایع  کاهش داد. در وا تولیدکنندگان را 

کاهش هزینه‌های  گمرکی برای  کرد3 و از سیاست‌های مالی و  ارز اعمال  کلیدی، محدودیت‌هایی بر دسترسی به 

گمرکی برای واردات مواد اولیه  واردات در صنایع حیاتی استفاده نمود. این اقدامات، مانند معافیت‌های مالیاتی و 

کمبود مواد خام و حفظ  و ماشین‌آلات، به جای تخصیص ارز ارزان‌تر، با هدف مصون نگه داشتن تولیدکنندگان از 

ثبات تولید اجرا شدند.4. 

1. TurkStat: Industrial Production and Demographics :https://data.tuik.gov.tr
2.Bank Audi Group Research Department. (2019, December)
3. ایــن محدودیت‌هــا شــامل الــزام صادرکننــدگان بــه فــروش بخشــی از ارز حاصــل از صــادرات خــود بــه بانــک مرکــزی می‌شــود. ایــن سیاســت‌ها دسترســی بــه ارز را بــرای 

واردکنن�ـدگان س�ـخت‌تر می‌کنن�ـد، ام�ـا ب�ـه معن�ـی تخصی�ـص ارز ارزان‌ت�ـر نیس�ـتند.
4. Republic of Türkiye: 2024 Article IV Consultation.
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بــه طــور خلاصــه، برنامه‌هایــی نظیــر »ســاخت ترکیــه1« در ســال ۲۰۱۹ و توســعه خوشــه‌های صنعتــی و فنــاوری 

در فاصلــه ســال‌های ۲۰۱۷ تــا ۲۰۲۲، مزیــت رقابتــی تولیــد ترکیــه را در بازارهــای منطقــه‌ای به‌طــور محسوســی افزایــش 

بنــادر دریــای  گســترش  از جملــه   - زیرســاخت‌های لجســتیکی و صنعتــی  مــداوم  ارتقــای  از همــه،  داد2. مهم‌تــر 

مدیترانــه و دریــای اژه و ایجــاد یــا توســعه مناطــق آزاد از ســال ۲۰۱۴ بــه بعــد، ماننــد منطقــه آزاد مرســین و بنــدر 

کــرده اســت.3 ایــن رونــد، مســیر صنعتی‌ســازی  کاهــش هزینه‌هــای تولیــد و صــادرات ایفــا  فیلــوس- نقــش مهمــی در 
ترکیــه در ســال‏های ۲۰12 تــا اوایــل ۲۰۲۰ را به‌عنــوان موتــور اصلــی رشــد غیرنفتــی و پایــدار تأییــد می‌کنــد.4

خ تورم و نوسان آن 1-2. نر

خ  خ تــورم ترکیــه در ســال‏های اخیــر را نشــان می‌دهــد. ایــن نمــودار نوســانات شــدید نــر نمــودار )2( رونــد تغییــرات نــر

تــورم را طــی ســال‌های 2012 تــا 2024 بــه تصویــر می‌کشــد. 

 
منبع: بانک جهانی

نمودار 2. نرخ تورم ترکیه طی سال‌های 2012 تا 2024 )درصد(

1. Made in Turkey
2. OECD - Economic Surveys: Türkiye 2023.
3. https://en.m.wikipedia.org/wiki/Filyos_Valley_Project?utm_source=chatgpt.com
4. World bank, 2024.



تورمی رکود  از  خروج  برای  آموزه‌هایی   : اخیر  سال‏های  در  ترکیه  اقتصادی  سیاست‌های  تحلیل 

14

که با بهره‌گیری از ابزارهای غیررایج1 و سیاست‌گذاری  کشورهایی است  علیرغم جهش‌های تورمی، ترکیه از جمله 

کند. در بازه زمانی ۲۰۱8 تا ۲۰۲۱، دولت  گیر اجتماعی و اقتصادی جلوگیری  پویا، توانست از تبدیل تورم به بحران فرا

خ بهره از 24 درصد در سال ۲۰۱8 به حدود  که نر کاهش داد؛ به‌طوری  خ بهره را  ترکیه با هدف جلوگیری از رکود، نر

ترکیه  بانک مرکزی  تورم،  به تشدید  کنش  بعد، در وا به  از سال ۲۰۲۲  اما  یافت،  کاهش  11.1 درصد در سال ۲۰21 

خ بهره در سال ۲۰۲۴  که متوسط نر خ بهره را به‌طور پیوسته افزایش داد؛ تا جایی  کرد و نر سیاست خود را معکوس 

به 48.6 درصد رسید. این تغییرات نشان‌دهنده استفاده ترکیه از سیاست پولی به‌صورت پویا و متناسب با شرایط 

کاهش  که دولت ترکیه در دوره ۲۰۲۱-۲۰۲۳ هنگام افزایش تورم و  زمانی بوده است. نکته جالب توجه دیگر آن است 

خ بهره )به‌ویژه از ژوئن ۲۰۲3 با انتصاب تیم اقتصادی جدید(، اقداماتی مانند  کنار افزایش تدریجی نر ارزش لیر، در 

کتبر ۲۰۲۲ - اختصاص ۳۲ میلیارد دلار یارانه انرژی در سال انتخاباتی ۲۰۲۳(، اصلاح  یارانه‌های انرژی )بلومبرگ، ۱۷ ا

را  تا فشار معیشتی  گرفت  به‌کار  را  افزایش قابل‌توجه حداقل دستمزد  و  کالاهای اساسی  برای  تعرفه‌های وارداتی 

کند.2 افزایش دستمزدها و بسته‌های حمایتی، به‌ویژه برای اقشار آسیب‌پذیر، در مهار آثار اجتماعی تورم مؤثر  مهار 

بود. دولت هم‌زمان با سیاست‌های پولی سهل‌گیرانه، به جذب ارز از طریق ابزارهایی مانند سپرده‌گذاری ارزی و 

بحرانی  مقطع  دو  در  ترکیه  همچنین،  شود.  کنترل  ارز  تقاضای  تا  پرداخت  سرمایه‌گذاری  برابر  در  تابعیت  اعطای 

)نخست در بحران ارزی اوت ۲۰۱۸ و سپس در دوره افزایش تورم و تضعیف لیر در ۲۰۲۱-۲۰۲۳( با روایت رسانه‌ای و 

کید دولت بر »برنامه اقتصادی جدید« و تضمین ثبات لیر( توانست اعتماد نسبی  موضع‌گیری منسجم سیاسی )تأ

کند. مصرف‌کنندگان را در برابر شوک‌های قیمتی حفظ 

کلاسیک انقباضی  که در شرایط تورمی، اتکای صرف به سیاست‌های  بر این اساس، تجربه ترکیه نشان می‌دهد 

خ بهره و محدودکردن نقدینگی( می‌تواند پیامدهای اجتماعی و اقتصادی پرهزینه‌ای داشته  )یعنی تنها افزایش نر

ناآرامی‌های  بروز  احتمال  و  سرمایه‌گذاری  افت  خانوارها،  خرید  قدرت  کاهش  بیکاری،  افزایش  جمله  از  باشد؛ 

کل‌نگر و بهره‌گیری از ترکیبی از سیاست‌های پولی، مالی و حمایتی )مانند یارانه انرژی،  اجتماعی. ترکیه با رویکرد 

اصلاح تعرفه‌های وارداتی و افزایش دستمزدها در ۲۰۲۲-۲۰۲۳( الگویی متفاوت از مدیریت بحران تورمی ارائه داد که 

کاوی  کشورهایی با ساختار اقتصادی مشابه الهام‌بخش باشد. در بخش‌های بعدی تحلیل عمیق وا می‌تواند برای 

این سیاست‌ها برای اقتباس درس‌های سیاستی آورده شده است.

کنتــرل تــورم و ثبــات اقتصــادی  کــه توســط بانک‌هــای مرکــزی بــرای  گفتــه می‌شــود  1. در اقتصــاد، سیاســت‌های رایــج )Conventional Monetary Policy( بــه ابزارهایــی 
خ بهــره و عملیــات بــازار بــاز )خریــد و فــروش اوراق قرضــه دولتــی( هســتند. هــدف ایــن ابزارهــا تأثیرگــذاری بــر حجــم  اســتفاده می‌شــود. ایــن ابزارهــا عمدتــاً شــامل تغییــر نــر
ــه مجموعــه‌ای از ابزارهــا و اقدامــات اطــاق  گــردش و هزینه‌هــای اســتقراض اســت. در مقابــل، سیاســت‌های غیررایــج )Unconventional Monetary Policy( ب پــول در 
کــم اســت.  کارایــی خــود را از دســت داده‌انــد یــا شــرایط اقتصــادی خاصــی حا کــه ابزارهــای مرســوم  ج از چارچــوب ســنتی عمــل می‌کننــد، به‌ویــژه زمانــی  کــه خــار می‌شــود 
خ بهــره بــرای مبــارزه بــا تــورم )کــه سیاســت مرســوم اســت(، از ابزارهایــی ماننــد تســهیلات بانکــی ارزان  در ســال‌های اخیــر، دولــت و بانــک مرکــزی ترکیــه بــه جــای افزایــش نــر

کــرد. کنتــرل ارز و جریــان ســرمایه و .... اســتفاده  علی‌رغــم تــورم، سیاســت‌های 
2. Bloomberg : Energy Subsidies Context: https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-10-17/erdogan-sees-32-billion-ener-
gy-subsidies-in-2023-election-year
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خ بهره و سیاست‌های پولی 1-3. نر

خ بهــره ترکیــه در دوره ۲۰۱۲ تــا ۲۰۲۴ را نشــان می‌دهــد. ایــن نمــودار تغییــرات شــدید و  نمــودار )3( رونــد تغییــرات نــر

ــه  ــورم و بحران‌هــای ارزی، ب ــه شــوک‌های داخلــی و خارجــی، به‌ویــژه ت ــی ترکیــه را در پاســخ ب نوســانات سیاســت پول

خ بهــره نشــان‌دهنده اســتفاده پویــا و تطبیقــی  کاهش‌هــای متعاقــب نــر گهانــی و  تصویــر می‌کشــد. افزایش‌هــای نا

بانــک مرکــزی ترکیــه از ابزارهــای پولــی بــرای حفــظ تعــادل میــان رشــد اقتصــادی و ثبــات قیمتــی اســت.

 

 

)FRED( های اقتصادی‎منبع: بانک مرکزی فدرال رزرو سنت لوئیس - داده

نمودار 3. نرخ بهره ترکیه )درصد(

کنتــرل تــورم بــالا در ســال ۲۰۲۲ بــود. پس از رشــد  خ بهــره در ســال ۲۰۲۳ ناشــی از تــاش بانــک مرکــزی بــرای  افزایــش نــر

کــرده و  کردنــد انتظــارات تورمــی را مدیریــت  خ بهــره ســعی  شــتابان تــورم، دولــت و بانــک مرکــزی بــا افزایــش ســریع نــر

کننــد. کاهــش ارزش پــول ملــی را تعدیــل  فشــار بــر 

که ترکیه  خ بهره فصلی ترکیه در بازه ۲۰۱۲ تا ۲۰۲۴ را ارائه می‌کند. این جدول نشان می‌دهد  جدول )1( میانگین نر

کنش به بحران‌های ارزی و تورمی  خ‌های پایین و باثبات در سال‌های ابتدایی، به افزایش شدید در وا چگونه از نر

کرده است.1 همچنین این جدول تصویری روشن از سیاست‌های  کاهش مجدد برای تحریک رشد، حرکت  و سپس 

که تحلیل تطبیقی دوره‌های مختلف را ممکن می‌سازد.  خ بهره فراهم می‌کند  موقت و متغیر نر

خ بهــره بــرای مهــار خــروج ســرمایه شــد. در دوره  خ بهــره سیاســتی ترکیــه در بیشــتر دوره ۲۰۱۲-۲۰۱۷ نســبتاً باثبــات بــود. بحــران ارزی ۲۰۱۸ باعــث افزایــش شــدید نــر 1. نــر
گرفتــن تــورم و بی‌ثباتــی ارزی در ۲۰۲۲- کوویــد-۱۹ بــود. امــا بــا شــتاب  خ بهــره بــه دنبــال تحریــک رشــد اقتصــادی در بحبوحــه  کاهــش نــر ۲۰۲۰-۲۰۲۱، بانــک مرکــزی بــا 

کریــدور 45-50 درصــد در اوایــل ۲۰۲۴ رســاند. ایــن تغییــر  خ بهــره را بــه  گرفــت و نــر ۲۰۲۳، تیــم اقتصــادی جدیــد از نیمــه ۲۰۲۳ سیاســت پولــی انقباضــی شــدید را در پیــش 
خ بهــره، بــوده اســت. کنتــرل تــورم، حتــی بــا تغییــر ســطح نــر کلــی سیاســت پولــی در هــدف  جهــت نشــان‌دهنده پایــداری 
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جدول 1. نرخ بهره ترکیه طی سال‌های 2024-2012

خ بهره خ بهرهتوضیح نوسانات نر خ تورممتوسط سالانه نر سالنر

5.758.92012نرخ پایین و باثبات

4.57.52013کاهش با هدف تحریک رشد

10.28.92014افزایش فوری در واکنش به کاهش ارزش لیر

97.72015ثبات نسبی

8.97.82016روند کاهشی

8.811.12017بدون تغییر عمده

2416.32018جهش شدید به دلیل بحران ارزی

1215.22019آغاز سیاست‌های کاهش نرخ بهره )از 24 درصد تا 12 درصد(

12.212.32020افزایش اندک در نیمه دوم سال

ابتدا افزایش نرخ بهره در پاسخ به افزایش نرخ ارز، سپس تغییر 
جهت و کاهش نرخ بهره برای تحریک رشد اقتصادی

11.119.62021

14.372.32022شروع روند انقباضی )بازگشت به سیاست‌های انقباضی(

20.253.92023افزایش سریع در دولت جدید

48.658.52024افزایش در نیمه اول سال و سپس کاهش با هدف تثبیت رویه

1)TCMB( و بانک مرکزی جمهوری ترکیه )Country Economy( های اقتصادی کشورها‎منابع: سایت داده

بسنده  تورم  برابر  در  بهره  خ  نر افزایش  به  که عموماً  کلاسیک  پولی  برخلاف سیاست‌های  که  آن است  نکته مهم 

تا ۲۰۲۱، دولت  به‌ویژه در سال‌های ۲۰۱9  کرد.  اتخاذ  متفاوت  اخیر، سیاستی  اغلب سال‏های  در  ترکیه  می‌کنند، 

کند و انگیزه‌های تولید، مصرف و سرمایه‌گذاری را افزایش دهد.  کاهش داد تا از رکود جلوگیری  خ بهره را  ترکیه نر

گرچه  )ا بماند  باقی  تورم جهانی مثبت  و  کرونا  ترکیه در شرایط همه‌گیری  اقتصادی  باعث شد رشد  این سیاست 

این  به  اعتراض  و  شد  منجر   2023 سال  تورم  به   2021 تا   2018 سال  در  بهره  خ  نر کاهش  که  معتقدند  تحلیگران 

گونه‌ایکه منجر به تغییر رئیس بانک مرکزی شد(. گرفت به  سیاست شدت 

کند )در اوت  خ بهره، انتظارات تورمی را مدیریت  همچنین، بانک مرکزی ترکیه توانست در برخی مقاطع با افزایش موقت نر

با آغاز سیاست  خ بهره از ۱۷٫۷۵ درصد به ۲۴ درصد و سپس در ژوئن و سپتامبر ۲۰۲۳  با افزایش شدید نر ۲۰۱۸ )بحران ارزی( 

خ بهره به 50 درصد(. تغییر سریع ابزارهای  خ بهره به ۳۰ درصد، و در اوایل ۲۰۲۴ با رساندن نر انقباضی جدید و افزایش تدریجی نر

1. https://countryeconomy.com and https://www.tcmb.gov.tr
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خ بهره نشان‌دهنده  سیاستی و تطبیق با شرایط، یکی از وجوه مهم حکمرانی اقتصادی ترکیه بوده است. تغییرات شدید در نر

کنترل تورم به سطح 48.6 درصد افزایش یافت. خ بهره در سال 2024 با هدف  نوسانات سیاست پولی است. میانگین سالانه نر

گرفــت. از جملــه  همچنیــن، دولــت ترکیــه بــرای جبــران فشــارهای تورمــی، مجموعــه‌ای از ابزارهــای مکمــل را بــه‌کار 

کــه در آن دولــت متعهــد شــد  ایــن اقدامــات، راه‌انــدازی »حســاب‌های ســپرده‌گذاری ارزی تضمین‌شــده« در دســامبر، 2021 بــود 

کنــد1. ایــن سیاســت بــا هــدف  کاهــش یابــد، مابه‌التفــاوت آن را بــه ســپرده‌گذاران پرداخــت  گــر ارزش لیــر در برابــر ارزهــای معتبــر  ا

کنتــرل نقدینگــی نیــز از مســیرهایی ماننــد  کنــار آن،  ــازار اجرایــی شــد2. در  ــد ارز و تثبیــت انتظــارات ب ــرای خری کاهــش تقاضــا ب

افزایــش نــرخ ذخیــره قانونــی بانک‌هــا )مــارس 2022(، محدودیــت در اعطــای تســهیلات مصرفــی و انتشــار اوراق خزانــه بــا نــرخ 

کــه  متغیــر انجــام شــد تــا از رشــد افسارگســیخته نقدینگــی جلوگیــری شــود. ترکیــه بــا اســتفاده ترکیبــی از ایــن ابزارهــا نشــان داد 

می‌تــوان نــرخ بهــره را نــه صرفــاً ابــزاری بــرای مهــار تــورم، بلکــه به‌عنــوان یــک ابــزار منعطــف در جهــت تعــادل میان رشــد اقتصادی 

کامــل سیاســت‌های پولــی و درس‌هــای آن بــرای ایــران در بخش‌هــای بعــدی آمــده اســت. گرفــت3. تحلیــل  و ثبــات پولــی بــه‌کار 

)FDI( 1-4. سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی

نمــودار )4( رونــد ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی )FDI( در ترکیــه را در ســال‌های اخیــر نشــان می‌دهــد. ایــن نمــودار 

کــه چگونــه دولــت ترکیــه بــا سیاســت‌های اقتصــادی مناســب توانســته ســرمایه‌گذاری خارجــی را  نشــان می‌دهــد 

کنــد و نقــش مهمــی در تقویــت رشــد و توســعه بخش‌هــای تولیــدی ایفــا نمایــد. جــذب 

 

منبع: بانک جهانی

نمودار 4.رشد اقتصادی و سرمایه‏گذاری مستقیم خارجی ترکیه )میلیارد دلار(

گوست 2025 پایان داد. کرد و در ا ح حساب‌های سپرده با حمایت ارزی )KKM(  از دسامبر ۲۰۲۱  آغاز  1. بانک مرکزی ترکیه اجرای طر
2. TCMB Press Release 2021
3. World Bank TEM 2024؛ OECD Surveys 2023.



تورمی رکود  از  خروج  برای  آموزه‌هایی   : اخیر  سال‏های  در  ترکیه  اقتصادی  سیاست‌های  تحلیل 

18

تحلیــل داده‌هــای ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی )FDI( ترکیــه در نمــودار )4( بیــن ســال‌های 2012 تــا 2024 نشــان 

کلــی، جهــت  کــه ثبــات سیاســی و نهــادی، سیاســت‌های پولــی و ارزی پایــدار1 )خط‌مشــی‌ها دارای چارچــوب  می‌دهــد 

کلیــدی در جــذب  مشــخص، تعهــد بــه هدف‌هایــی مثــل تــورم، محافظــت در برابــر شــوک‌های ارزی بوده‌انــد(، عوامــل 

و حفــظ FDI هســتند. اوج جــذب FDI در ســال 2015 بــا ثبــات نســبی و چشــم‌انداز اقتصــادی مثبــت هم‌زمــان بــود، در 

کاهــش چشــمگیری در FDI بــه همــراه  کودتــای 2016 و نوســانات ارزی از 2017 بــه بعــد،  کــه رویدادهایــی ماننــد  حالــی 

کــه ســرمایه‌گذاران خارجــی بــه دنبــال محیطــی باثبــات، شــفاف و قابــل  داشــتند. ایــن رونــد بــه وضــوح نشــان می‌دهــد 

کــه  کــه ریســک‌های سیاســی و اقتصــادی را بــه حداقــل برســاند. بــا ایــن حــال، ترکیــه نشــان داده  پیش‌بینــی هســتند 

کنــد. مشــوق‌های صنعتــی و ســرمایه‌گذاری،  می‌توانــد بــا سیاســت‌های هدفمنــد، تــا حــدی اثــرات بی‌ثباتــی را مهــار 

ماننــد توســعه و ارتقــاء مناطــق ویــژه اقتصــادی و مناطــق آزاد صنعتــی ماننــد منطقــه آزاد مرســین2، منطقــه آزاد اژه3 

و منطقــه آزاد فیلــوس4 و ارائــه معافیت‌هــای مالیاتــی و یارانه‌هــای ســرمایه‌ای در قالــب برنامه‌هــای ســرمایه‌گذاری 

کــه از ۲۰۱۲ بــه بعــد به‌روزرســانی شــدند. بــه همــراه ابزارهــای نوآورانــه‌ای ماننــد KKM )ســپرده‌های ارزی  اســتراتژیک5 

کننــد. ایــن اقدامــات، بــه ویــژه در  محافظــت شــده6( در ســال 2022، توانســتند از ســقوط شــدیدتر FDI جلوگیــری 

ــر  گ ــد، حتــی ا کردن کمــک  ــه بازگشــت نســبی اعتمــاد ســرمایه‌گذاران  ــالا )ماننــد 2021(، ب دوره‌هــای رشــد اقتصــادی ب

کــه  چالش‌هــای بلندمــدت مربــوط بــه تــورم و ثبــات نهــادی همچنــان پابرجــا باشــند. بــه طــور خلاصــه، در حالــی 

پایــداری و پیش‌بینی‌پذیــری سیاســت‌گذاری، عامــل  ایجــاد می‌کننــد،  رشــد اقتصــادی و زیرســاخت‌ها جذابیــت 

ــه شــمار مــی‌رود.7  ــری در جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی بلندمــدت ب تعیین‌کننده‌ت

کلیــدی دولــت ترکیــه، هم‌راستاســازی قوانیــن ســرمایه‌گذاری بــا اســتانداردهای بین‌المللــی  یکــی از اقدامــات 

و حــذف موانــع بوروکراتیــک بــود )ماننــد ایجــاد دفتــر ســرمایه‌گذاری ریاســت‌جمهوری ترکیــه8 به‌عنــوان جانشــین 

کلــی، جهــت مشــخص، تعهــد بــه هدف‌هایــی مثــل تــورم، محافظــت در برابــر  کــه خط‌مشــی‌ها دارای چارچــوب  1. سیاســت پولــی ـ ارزی  پایــدار بــه ایــن معناســت 
ــرای  ــوده ب ــا نیمــه ۲۰۲۳ پاییــن ب خ بهــره از اواخــر ســال 2019 ت ــر ــوده اســت. در ترکیــه سیاســت ن ــا ثابــت ب ــالا ی خ بهــره همیشــه ب ــر ــه اینکــه ن ــد، ن شــوک‌های ارزی بوده‌ان
خ بهــره به‌صــورت قــوی افزایــش یافتــه اســت. ایــن تغییــر جهــت نشــان‌دهنده  ــالا رفته‌انــد، از میانــه ۲۰۲۳ بــه بعــد نــر ــورم و نوســانات ارزی ب تحریــک رشــد؛ امــا وقتــی ت
کــه سیاســت‌ها تغییــر  کنتــرل تــورم و ثبــات ارز بــوده اســت. بنابرایــن »پایــداری« بــه معنــی ایــن نبــوده  کلــی تــاش بــرای حفــظ  انعطــاف در سیاســت اســت، ولــی جهــت 
کنــد، نــه  کنــد، تعهــد داشــته باشــد، وقتــی لازم اســت تغییــر تطبیقــی ایجــاد  کــه سیاســتگذار توانســته جهــت سیاســت‌ها را حفــظ  نکرده‌انــد، بلکــه بــه معنــی ایــن اســت 

ــا آشــفتگی ممتــد. کامــل ی ــی  بی‌ثبات
2. Mersin Free Zone
3. Aegean Free Zone
4. Filyos Free Zone
5. Strategic Investment Incentives Program
ــی  ــا تضمیــن ارزش لیــر، از بی‌ثباتــی مال ــا ب گرفــت ت کار  ــه  کــه ترکیــه در بحــران ارزی ۲۰۲۱ ب ــود  ــزاری غیررایــج ب ــه Kur Korumalı Mevduat( KKM( اب ــزار نوآوران 6. اب
کاهــش یابــد. در ایــران نیــز ابزارهایــی مشــابهی ماننــد اوراق  کنــد؛ امــا هزینه‌هــای بودجــه‌ای و ریســک‌های جانبــی آن باعــث شــد از ۲۰۲۳ بــه بعــد به‌تدریــج  جلوگیــری 
گواهــی ســپرده ارزی و ســپرده تخصیــص ارز در ســال 2022 طراحــی شــد امــا بــه دلیــل محــدود و موقــت بــودن آن‌هــا و تغییــرات متعــدد قوانیــن و بخشــنامه‌های مرتبــط 
کــه ســپرده‏های ارزی   )مــرداد 1404( نیــز بخشــنامه‌ای صــادر شــده اســت 

ً
کاهــش یافــت. اخیــرا ــه چنیــن ابزارهایــی  خ ارز اعتمــاد عمومــی ب ــر ــا آن، در شــرایط جهــش ن ب

اشــخاص می‌تواننــد بــه عنــوان وثیقــه بــرای دریافــت تســهیلات تولیــدی اســتفاده شــوند و در تســویه، اصــل و ســود ســپرده بایــد بــه همــان ارز پرداخــت شــود. ایــن سیاســت 
هنــوز در مرحلــه آزمایشــی و اجــرای محــدود اســت. 

7. UNCTAD World Investment Report (2024).
8. Presidency of the Republic of Türkiye Investment Office
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کاهــش تشــریفات اداری، ارائــه مشــاوره  آژانــس حمایــت و ارتقــای ســرمایه‌گذاری1 در ســال 2018 . ایــن نهــاد وظیفــه 

و پشــتیبانی یکپارچــه بــه ســرمایه‌گذاران خارجــی، توســعه پرتال‌هــای دیجیتــال و خدمــات ‌پنجــره‌ی واحــد در ســال 

کــه باعــث شــد رونــد ثبــت شــرکت، انتقــال ســود و  گرفــت(  2019 تــا 2022 بــرای ثبــت شــرکت و صــدور مجــوز را برعهــده 

کشــور تســهیل شــود.  دسترســی بــه تأمیــن مالــی بین‌المللــی در ایــن 

بــرای  هدفمنــد  مالیاتــی  معافیت‌هــای  جملــه  از  هوشــمند«  »مشــوق‌های  از  اســتفاده  بــا  ترکیــه  همچنیــن، 

کار4 و  صنایــع صادرات‌محــور2، اعطــای زمیــن صنعتــی ارزان3، تخصیــص یارانــه بیمه‌هــای اجتماعــی بــرای نیــروی 

کــرد6. عــاوه بــر ایــن، تمرکــز  اعطــای تابعیــت در ازای ســرمایه‌گذاری5، فضــای جذاب‌تــری بــرای ســرمایه‌گذاری ایجــاد 

اســتراتژیک بــر توســعه صنایعــی بــا ظرفیــت صــادرات بــالا ماننــد خودروســازی، صنایــع دفاعــی، نســاجی و الکترونیــک 

ــان  ــه، جری ــود. در نتیج ــد ش ــای مول گرایانه، وارد بخش‌ه ــودا ــای س ــر بخش‌ه ــز ب ــای تمرک ــه ج ــا FDI ب ــد ت ــب ش موج

ورودی ســرمایه مســتقیم خارجــی در ترکیــه در ســال‏های اخیــر - بــا وجــود بحران‌هــای سیاســی و ارزی - از پایــداری 

نســبی برخــوردار بــوده اســت.

کــه تحریم‌هــای مالــی،  بــا ایــن وجــود، ایــن تجربــه بــرای ایــران به‌ســادگی قابــل تعمیــم نیســت. واقعیــت آن اســت 

کرده‌انــد. برخــاف  ایجــاد   FDI بــرای جــذب  ایــران، مانعــی جــدی و فراســاختاری  بانکــی و ســرمایه‌گذاری علیــه 

کــرده، ایــران حتــی در صــورت  کــه در بســتر روابــط بین‌الملــل فعــال، مســیرهای ســرمایه‌گذاری خــود را حفــظ  ترکیــه 

گشــایش در دیپلماســی اقتصــادی، نمی‌توانــد بــه  کاهــش ریســک‌های سیاســی و  اصلاحــات داخلــی و نهــادی، بــدون 

ــدار FDI امیــدوار باشــد. جــذب پای

بــر ســرمایه‌گذاری  تمرکــز  بــا  ایــران می‌توانــد  نیــز  انــدک در دیپلماســی  پیشــرفت‎های  وقــوع  حتــی در صــورت 

منطقــه‌ای، شــرکای آســیایی، قراردادهــای  BOT7 )ســرمایه‌گذار پــروژه‌ای را می‌ســازد، در مــدت معینــی بهره‌بــرداری 

گــذار می‌کنــد( و EPCF8 )عــاوه بــر اجــرا، تأمیــن مالــی پــروژه نیــز بــر  می‌کنــد و ســپس بــه مالــک )معمــولًا دولــت( وا

عهــده پیمانــکار یــا ســرمایه‌گذار اســت( و ابزارهــای ضمانتــی داخلــی )صنــدوق ضمانــت ســرمایه‌گذاری خارجــی، 

کنــد. ضمانــت بازپرداخــت ارزی و...(، بخشــی از ســرمایه‌های تولیدمحــور را فعــال 

1. ISPAT
خ مالیــات  کاهــش نــر 2. معافیــت مالیــات بــر درآمــد و مالیــات بــر ارزش افــزوده بــرای ســرمایه‌گذاری در مناطــق آزاد )قابــل اســتفاده در مناطــق مرســین، اژه و فیلــوس(؛ و 

.)Strategic Investment Incentive Certificate( »ــرای پروژه‌هــای دارای »گواهــی مشــوق ســرمایه‌گذاری اســتراتژیک ــر شــرکت‌ها ب ب
3. اعطای زمین صنعتی ارزان: در قالب قانون مناطق سازمان‌یافته صنعتی )Organized Industrial Zones Law(، به‌ویژه در سال‌های ۲۰۲۱-۲۰۱۵.

 SGK Premium کارگــران شــاغل در پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری بــزرگ پرداخــت می‌کنــد )برنامــه  کارفرمــا در بیمه‌هــای اجتماعــی را بــرای  4. دولــت بخشــی از ســهم 
.)۲۰۱۶-۲۰۱۲ اصلاحــات  از  بعــد  به‌ویــژه   ،Support

 بــه ۴۰۰ هــزار دلار افزایــش یافــت( ســرمایه‌گذاران خارجــی واجــد 
ً
5. اعطــای تابعیــت در ازای ســرمایه‌گذاری: از ۲۰۱۷ بــه بعــد، بــا حداقــل ســرمایه‌گذاری ۲۵۰ هــزار دلار )بعــدا

شــرایط دریافــت تابعیــت ترکیه شــدند.
6. https://www.invest.gov.tr
7. Build-Operate-Transfer
8. Engineering-Procurement-Construction-Financing
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خ ارز و تضعیف لیر 1-5. نر

خ ارز ترکیه را طی سال‌های ۲۰۱2 تا ۲۰۲۴، نشان می‌دهد.  نمودار )5( روند نر

 

1)FRED( منبع: بانک مرکزی فدرال رزرو سنت لوئیس - پایگاه داده‌های اقتصادی

نمودار 5. میانگین نرخ ارز  )لیر به ازای هر دلار(

خ ارز )از ۱.8 لیــر بــه ازای هــر دلار در ســال 2012 بــه بیــش از 30 لیــر بــه ازای هــر دلار در ســال ۲۰۲4(  نوســانات نــر

کشــورها بحرانــی غیرقابل‌کنتــرل باشــد، امــا ترکیــه ایــن تضعیــف تدریجــی را بــه فرصتــی  می‌توانســت بــرای بســیاری از 

گردشــگری از  کــرد. شــایان ذکــر اســت، درآمــد  بــرای تقویــت صــادرات، جــذب توریســت و ســرمایه خارجــی تبدیــل 

کلیــدی در  کــه نقشــی  گونــه ‌ای  حــدود 29 میلیــارد دلار بــه 61.1 میلیــارد دلار در ســال 2024 افزایــش یافتــه اســت؛ بــه 

کــرده اســت. جبــران تــراز پرداخت‌هــا و پشــتیبانی از ارز ترکیــه ایفــا 

ــا مداخلــه  ــر دلار تضعیــف شــود، امــا ب ــت ترکیــه از طریــق سیاســت ارزی مدیریت‌شــده، اجــازه داد لیــر در براب دول

کــرد. همچنیــن بــا ابزارهایــی ماننــد حســاب‌های ســپرده‌گذاری  محــدود و هدفمنــد از جهش‌هــای مخــرب جلوگیــری 

کــرد. ارزی بــا تضمیــن دولتــی و تشــویق تســعیر ارز صــادرات بــه لیــر، در مهــار انتظــارات نقــش ایفــا 

مهم‌تــر از همــه، دولــت بــا روایــت مثبــت »رقابتی‌تــر شــدن اقتصــاد« در نتیجــه تضعیــف لیــر، فضــای روانــی جامعــه 

کــه حتــی یــک ضعــف ســاختاری )افــت ارزش پــول ملــی( را  کــرد. سیاســت‌گذاران نشــان دادنــد  و بــازار را مدیریــت 

ــازی در  ــن تصویرس ــرد. ای ک ــل  ــگری تبدی گردش ــک  ــرمایه و تحری ــذب س ــادرات، ج ــد ص ــرای رش ــزاری ب ــه اب ــوان ب می‌ت

1. https://fred.stlouisfed.org/
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کــرده اســت.  کمــک  رســانه‌ها، بدنــه دولــت و نهادهــای سیاســت‌گذار هماهنــگ بازتــاب یافــت و بــه ثبــات انتظــارات 

کاوی  گــزارش، بــه تحلیــل جامــع و عمیــق سیاســت‌های ارزی ترکیــه پرداختــه شــده و بــا وا در بخش‌هــای بعــدی 

ــرای اقتصــاد ایــران اســتخراج می‌شــود. کاربــردی ب کشــور، درس‌هــای  تجربیــات ایــن 

1-6. صادرات و واردات

نمودار )6( روند صادرات و واردات ترکیه را طی سال‌های 2012 تا 2024 نشان می‌دهد.

 
منبع: بانک جهانی

نمودار 6. صادرات و واردات ترکیه )میلیارد دلار(

ترکیــه در بــازه زمانــی 2024 تــا ۲۰۲۳، بــا اتخــاذ سیاســت‌های تجــاری هدفمنــد1، شــاهد رشــد قابل توجهــی در صادرات 

کشــور از ۲۱۴ میلیــارد دلار در ســال ۲۰۱۲ بــه 371 میلیــارد دلار در ســال  کالا و خدمــات ایــن  خــود بــوده اســت. صــادرات 

کــه نشــان‌دهنده افزایشــی ۶۶ درصــدی در ســال‌های اخیــر اســت. ایــن دســتاورد، بــه خصــوص از ســال  2024 رســید 

۲۰۱۸ بــه بعــد و در شــرایط تضعیــف مســتمر لیــر ترکیــه، بــا بهره‌بــرداری از مزیــت رقابتــی، برجســته‌تر شــده اســت. ایــن 

رونــد، موفقیــت اســتراتژی صادرات‌محــور ترکیــه را حتــی در دوره‌هــای بی‌ثباتــی ارزی بــه خوبــی نشــان می‌دهــد. بــه 

کــرد:   کلیــدی تقســیم  کلــی سیاســت‌های تجــاری ترکیــه در ایــن دوره را می‌تــوان بــه چهــار فــاز  طــور 

1. سیاســت‌های تجــاری هدفمنــد در ایــن دوره شــامل: تمرکــز بــر بازارهــای خلیــج فــارس و آســیای مرکــزی، امضــای توافقــات جدیــد و بازنگــری در تعرفه‌هــا بــرای 
 Ministry of Trade, Turkiye : :کشــورهای خلیــج فــارس )۲۰۲۳( و توســعه دفاتــر بازاریابــی در ازبکســتان و قزاقســتان و ارائــه خطــوط اعتبــاری صادراتــی )۲۰۲۴(. مأخــذ

https://www.trade.gov.tr  :)لیســت و تاریــخ امضا/اجــرا( Free Trade Agreements
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گســترش دسترســی بــه بازارهــای جدیــد،  در ســال‌های 2012 تــا 2016، ترکیــه بــا هــدف تثبیــت بازارهــای ســنتی و 

کشــورهای حــوزه بالــکان، خاورمیانــه و شــمال آفریقــا،  اقداماتــی ماننــد: انعقــاد موافقتنامــه تجــارت آزاد )FTA( بــا 

ــت  ــا و پرداخ ــرق اروپ ــیا و ش ــر اوراس ــژه ب ــز وی ــا تمرک ــه‌ای ب ــی منطق ــر بازاریاب ــیس دفات ــاری و تأس ــای تج ــزام هیئت‌ه اع
کار قــرار داد.1 یارانه‌هــای حمل‌ونقــل صادراتــی و خدمــات نمایشــگاهی بــرای حمایــت از صادرکننــدگان را در دســتور 

خ ارز در ســال ۲۰۱۸، سیاســت‌های تجــاری ترکیــه بــه ســمت افزایــش  در ســال‎های 2017 تــا 2019 پــس از جهــش نــر

تــاب‌آوری زنجیــره تأمیــن و بهره‌بــرداری از مزیت‌هــای رقابتــی جدیــد هدایــت شــد. ایــن سیاســت‎ها شــامل:

کاهــش  کشــش قیمتــی بــالا: دولــت ترکیــه بــا شناســایی مزیــت رقابتــی ناشــی از  کالاهــای بــا  الــف( هدف‌گــذاری بــر 

کــرد.  ک و لــوازم خانگــی متمرکــز  کالاهایــی ماننــد پوشــا ارزش لیــر، سیاســت‌های حمایتــی خــود را بــر صــادرات 

کنــش  کاهــش قیمت‌هــا و افزایــش تقاضــا در بازارهــای جهانــی وا کشــش قیمتــی بــالا، بــه  کالاهــا بــه دلیــل  ایــن 

مثبتــی نشــان دادنــد؛

ب( توسعه زیرساخت‌های حمل‌ونقل با تمرکز بر بنادر مهمی چون مرسین، اسکندرون و ترابزون؛

گرجســتان و آذربایجــان در چارچــوب »کریــدور میانــی« بــا  کریدورهــای تجــاری: آغــاز پروژه‌هــای ریلــی بــا  ج( توســعه 

هــدف اتصــال بــه آســیای مرکــزی؛

کشــور در بازارهــای منطقــه‌ای در  ج از  د( افزایــش مشــارکت برندهــای تــرک در نمایشــگاه‏های بین‎المللــی خــار

سال ۲۰۱۹.

ــر  ــی زنجیــره تأمیــن، ترکیــه ب ــد-۱۹ و اختــالات جهان کووی ــا همه‌گیــری  ــا 2021 پــس از مواجهــه ب در ســال‏های 2020 ت

بــرای دور  تطبیق‌پذیــری و دیجیتالی‌ســازی متمرکــز شــد و برنامه‎هایــی ماننــد بازطراحــی مســیرهای لجســتیکی 

زدن اختــالات جهانــی، توســعه اســتفاده از بنــادر دریــای ســیاه بــرای تســهیل تجــارت بــا روســیه و اوکرایــن، افزایــش 

کار خــود  گمرکــی را در دســتور  دیجیتالی‌ســازی خدمــات صادراتــی از طریــق پلتفرم‌هــای آنلایــن و ایجــاد پنجــره واحــد 

ــرار داد. ق

ــتور  ــی را در دس ــی چندوجه ــتراتژی صادرات ــک اس ــد، ی ــای جدی ــود در بازاره ــور خ ــترش حض گس ــنتی و  ــای س ــت بازاره ــرای تثبی ــه ب ــا ۲۰۱۶، ترکی ــی ۲۰۱۲ ت ــازه زمان 1. در ب
گمرکــی،  کلیــدی و هم‌زمــان بــود:1( انعقــاد توافقــات تجــارت آزاد )FTA(: ترکیــه بــا هــدف تســهیل تجــارت و حــذف موانــع  کار قــرار داد. ایــن اســتراتژی شــامل ســه اقــدام 
کمتــر و  ــا بــا هزینــه  کــرد. ایــن اقــدام بــه صادرکننــدگان تــرک اجــازه داد ت کشــورهای حوزه‌هــای بالــکان، خاورمیانــه و شــمال آفریقــا منعقــد  قراردادهــای تجــارت آزاد را بــا 

کننــد. ســرعت بیشــتر بــه ایــن بازارهــای منطقــه‌ای دسترســی پیــدا 
کــرد. ایــن  2( توســعه بازاریابــی هدفمنــد: بــا درک اهمیــت بازارهــای نوظهــور، ترکیــه برنامــه‌ای بــرای اعــزام هیئت‌هــای تجــاری و تأســیس دفاتــر بازاریابــی منطقــه‌ای آغــاز 
کــرده و بــه آن‌هــا در شناســایی فرصت‌هــای  دفاتــر بــا تمرکــز ویــژه بــر مناطــق اوراســیا و شــرق اروپــا، نقــش پــل ارتباطــی میــان صادرکننــدگان تــرک و بازارهــای جدیــد را ایفــا 
کاهــش هزینه‌هــا و افزایــش رقابت‌پذیــری صادرکننــدگان، دولــت ترکیــه اقــدام بــه اجــرای یارانه‌هــای  کردنــد. و 3( حمایــت مســتقیم از صادرکننــدگان: بــرای  کمــک  تجــاری 
کــرد. ایــن حمایــت مالــی مســتقیم، صادرکننــدگان را قــادر ســاخت تــا بــا اطمینــان بیشــتری در نمایشــگاه‌های بین‌المللــی  حمل‌ونقــل صادراتــی و خدمــات نمایشــگاهی 

کــه نتیجــه آن، افزایــش حجــم و تنــوع صــادرات ترکیــه بــود. کاهــش دهنــد،  کــرده و هزینه‌هــای لجســتیک خــود را  شــرکت 
کاهــش ریســک بــرای  کــه بــا ایجــاد فرصت‌هــای جدیــد و همزمــان  ایــن رویکــرد ترکیبــی، نشــان‌دهنده یــک سیاســت خارجــی اقتصــادی فعــال و هوشــمندانه بــود 

کــرد. کمــک شــایانی  صادرکننــدگان، بــه تقویــت جایــگاه تجــاری ترکیــه 
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کاهــش وابســتگی بــه واردات  همچنیــن در دوره  2022 تــا 2024 تمرکــز خــود را معطــوف بــه  تثبیــت رشــد صــادرات و 

ــد از:  ــن دوره عبارتن ــات ای ــم اقدام ــرد. اه ک

11 شــروع رســمی برنامــه جایگزینــی واردات اقــام واســطه‌ای صنعتــی1 )حمایت‌هــای مالــی و فنــی از صنایــع .

کننــد  کشــور تولیــد  ــه جــای واردات در داخــل  ــا بتواننــد مــواد اولیــه و قطعــات مــورد نیــاز خــود را ب داخلــی ت

کــه مصــداق آن ایجــاد خوشــه‌های تولیــدی در بورســا و قونیــه بــرای قطعــات خودرویــی و صنعتــی در ســال 

2022 بود(؛

22 کالاهای مصرفی . کالاهــای مصرفــی )از ۲۰۲۲ به بعد، تعرفــه واردات برخی  افزایــش پلکانــی تعرفه‌هــای واردات 

لوکــس، به‌ویــژه لــوازم خانگــی و وســایل الکترونیکــی، تا ۳۰٪ افزایــش یافت(2،

33 گمرکی و ارزی برای ماشین‌آلات و مواد اولیه تولیدی،. استمرار معافیت‌های 

44 بــازار داخلــی )وزارت . بــرای تنظیــم  کشــاورزی و صنعتــی  اســتفاده از تعرفه‌هــای منعطــف3 در حوزه‌هــای 

بازرگانــی ترکیــه در بیــن ســال‌های ۲۰۲۳ تــا ۲۰۲۴ چندیــن بــار تعرفــه واردات غــات و برخــی محصــولات 

گنــدم بــه  کاهــش یــا افزایــش داد. به‌عنــوان مثــال تعرفــه  کشــاورزی را متناســب بــا نوســانات قیمــت جهانــی 

کاهــش یافــت(.  صفــر درصــد در اواخــر ســال ۲۰۲۳ بــرای مهــار تــورم مــواد غذایــی 

گرفتــه  ــرار  ــی ق ــی و واردات ــه طــور مســتقیم تحــت تأثیــر سیاســت‌های صادرات ــراز تجــاری ترکیــه ب ــر اســت، ت شــایان ذک

کــرد، عامــل اصلــی نــه تنهــا رشــد  کــه ترکیــه تــراز تجــاری مثبــت را تجربــه  اســت. در ســال‌هایی نظیــر ۲۰۱۹ و ۲۰۲۴ 

ــل، در ســال‌های ۲۰۲۲  ــوده اســت. در مقاب کاهــش هدفمنــد واردات و مدیریــت تقاضــای داخلــی ب صــادرات، بلکــه 

ــه ترکیــه هرچنــد  ک ــالا شــد. ایــن امــر نشــان داد  کســری تجــاری ب و ۲۰۲۳، افزایــش واردات مــواد واســطه‌ای موجــب 

کــرده، امــا هنــوز  برنامه‌هــای جایگزینــی واردات و توســعه تولیــد داخلــی اقــام واســطه‌ای از ســال ۲۰۲۲ بــه بعــد را آغــاز 

کامــل در مــواد اولیــه را محقــق نکــرده اســت. در واقــع، ترکیــه به‌جــای هدف‌گــذاری  سیاســت رســمی خودکفایــی 

کاهــش وابســتگی راهبــردی و تنوع‌بخشــی بــه زنجیره‌هــای تأمیــن تمرکــز دارد4. خودکفایــی مطلــق، بــر 

ــود  ــاختار واردات خ ــاری، س ــری تج کس ــرل  کنت ــن  ــه ضم ــد ترکی ــث ش ــی باع ــت‌های ترکیب ــه سیاس ــور خلاص ــه ط ب

کاهــش دهــد. در  را بــه ســمت اقــام مولــد و واســطه‌ای ســوق دهــد و ســهم اقــام مصرفــی و غیرضــرور وارداتــی را 

کــه یکــی از  کاهــش یافــت یــا تثبیــت شــد  کشــور در مقاطعــی  کســری تجــاری ایــن  نتیجــه، هم‌زمــان بــا رشــد صــادرات، 

گی‌هــای مهــم مدیریــت تجــاری ترکیــه در ســال‌های اخیــر به‌شــمار مــی‌رود.  ویژ

1. Import Substitution Program
گزارش وزارت بازرگانی و روزنامه رسمی ترکیه - ژوئن ۲۰۲۲.  .2

3. flexible tariffs
4. Türkiye Economic Monitor 2024؛ Ministry of Industry and Technology.
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1-7. افزایش دستمزدها متناسب با کاهش ارزش پول ملی

که طی سال‏های اخیر با شیب صعودی همراه  لیر در ترکیه را نشان می‌دهد  نمودار )7( روند دستمزد ماهانه به 

که در نمودار پایین مشاهده می‌شود، در برخی سال‌ها )مانند سال‌های 2022 و 2023( حتی  بوده است. همانطور 

کارگران جبران شود. دو بار در سال حداقل دستمزد تعدیل و افزایش یافته تا بخشی از فشار تورمی بر معیشت 

 
منبع: پایگاه داده بین‌المللی شاخص دستمزد - اطلاعات حداقل دستمزد ترکیه1

نمودار 7.  روند میانگین دستمزد ماهانه ترکیه

کاهــش یافــت، امــا دولــت بــا افزایــش حداقــل دســتمزد  کاهــش ارزش پــول ملــی، دســتمزد دلاری  بــه طورکلــی بــا 

کرد  خ ارز، ترکیــه تــاش  کــرد. بــه عبــارت دیگــر، بــا وجــود نوســانات شــدید نــر اســمی، بخشــی از قــدرت خریــد را بازســازی 

کاهــش  خ حداقــل دســتمزد بــه دلار، بخشــی از  کارگــری و تثبیــت نــر تــا از طریــق افزایــش اســمی مزدهــا، نظــام حمایتــی 

کــه نشــانه  کنــد. بــرای مثــال، در ســال 2023 دســتمزد دلاری بــه بالاتــر از ســطح 600 دلار رســید  قــدرت خریــد را جبــران 

تــاش در جهــت حفــظ قــدرت خریــد اقشــار حقوق‌بگیــر اســت.

سیاســت‌گذاران ترکیــه در ایــن مســیر، از ابزارهایــی ماننــد افزایــش چندمرحلــه‌ای حداقــل دســتمزد، معافیــت 

کردنــد. ایــن یارانه‌هــا به‌ویــژه در  مالیاتــی بــرای دســتمزد پاییــن و یارانه‌هــای دســتمزد در برخــی صنایــع اســتفاده 

گردشــگری و خدمــات مرتبــط بــا صــادرات  کشــاورزی فرآوری‌شــده،  ک، صنایــع غذایــی و  بخــش نســاجی و پوشــا

کــه هــم ســهم بالایــی در اشــتغال داشــتند و هــم در معــرض فشــار مســتقیم تــورم و نوســانات  متمرکــز بــود؛ صنایعــی 

کار ترکیــه از شــوک‌های شــدید اجتماعــی دور  ارزی بودنــد.2 چنیــن اقداماتــی موجــب شــد در شــرایط تورمــی، بــازار 

1 https://wageindicator.org/salary/minimum-wage/turkey
2. ILO Turkey Country Report (2022).
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کارگــران ماهــر و مهاجــر و  بمانــد و تقاضــای مصرف‌کننــده حفــظ شــود. ترکیــه همچنیــن تــاش داشــت بــا جــذب 

کار را  کارفرمــا و نیــروی  کار، انعطاف‌پذیــری را افزایــش داده و تعــادل میــان  اســتفاده از قراردادهــای شــناور در بــازار 

کنــد. ایــن موضــوع نقــش مهمــی در پایــداری رشــد اقتصــادی و حفــظ امنیــت اجتماعــی داشــت. ایــن نــوع  تقویــت 

سیاســت‎ها  از دو زاویــه دارای اهمیــت اســت:

11 کار و ارتقــای انگیــزه . از منظــر اقتصادی-تولیــدی، افزایــش دســتمزد منجــر بــه افزایــش بهــره‌وری نیــروی 

کــه بــا برنامه‌هــای آمــوزش مهــارت و یارانــه بیمــه‌ای همــراه باشــد. برخــاف نــگاه  شــغلی شــد، به‌ویــژه زمانــی 

کــه دســتمزد را صرفــاً هزینــه می‌بینــد، در ترکیــه دســتمزد به‌عنــوان ســرمایه‌گذاری در نیــروی انســانی  ســنتی 

و تقویــت طــرف عرضــه اقتصــاد تلقــی شــد.

22 کمتــر . گروه‌هــای آســیب‌پذیر  از منظــر اجتماعــی و امنیتــی، افزایــش ســطح معیشــت حداقلــی باعــث شــد 

برخــی  کــه  همان‌طــور  موضــوع،  ایــن  بــه  بی‌توجهــی  شــوند.  اجتماعــی  و  امنیتــی  آســیب‌های  مســتعد 

کــه افــراد صــرف چنــد صــد دلار حاضــر  کارشناســان هشــدار داده‌انــد، می‌توانــد منجــر بــه وضعیتــی شــود 

کــه تهدیــدی بالقــوه بــرای امنیــت اقتصــادی و  ــا غیرقانونــی باشــند-امری  بــه پذیــرش اقدامــات پرریســک ی
کشــور اســت.1 اجتماعــی 

1-8. تحلیل روابط بین متغیرهای اقتصادی مهم

ح ذیــل  کلان ترکیــه و آثــار آن بــر رشــد اقتصــادی بــه شــر در ادامــه بــه طور‌خلاصــه روابــط بیــن متغیر‌هــای اقتصــاد 

ــت: ــده اس ــن ش تبیی

▪ کنتــرل تــورم )۷-	 خ ارز،  ۲۰۱2-۲۰۱۳: ثبــات نســبی و رشــد صادرات‌محــور: دوره‌ای بــا ثبــات نســبی در نــر

کــه در آن سیاســت‌های صنعتــی ترکیــه بــا مشــوق‌های  خ بهــره قابل‌پیش‌بینــی )حــدود ٪۱۶-۱۱(   ۹٪( و نــر

ــت از SMEهــا توســط  ــی، تخصیــص زمیــن ارزان، اعتبــارات صنعتــی( و حمای ســرمایه‌گذاری )معافیــت مالیات

کوچــک و متوســط ترکیــه2( همــراه بــود. نتیجــه ایــن  آژانس‌هایــی نظیــر KOSGEB )ســازمان توســعه صنایــع 

ــوده اســت. ــالا، افزایــش FDI و رشــد تولیــد صنعتــی طــی دوره ب سیاســت‌ها  رشــد اقتصــادی ب

▪ ۲۰۱۴-۲۰۱۶: فشــار سیاســی، رشــد نامــوزون، دســتمزد بــالا: در ایــن دوره افزایــش نســبتاٌ زیــاد رشــد دســتمزد )٪۳۳( 	

کاهــش  خ بهــره اتفــاق افتــاد. همچنیــن ایــن دوره بــا  کاهــش نــر خ ارز و  کنترل‌نشــده نــر بــدون ارتقــای بهــره‌وری، ســقوط 

کــرد.   کاهــش پیــدا   FDI رشــد اقتصــادی )تــا ۳.۳٪( و رشــد صنعتــی همــراه بــود. سیاســت‌های حمایتــی تــداوم نیافــت و

1. https://wageindicator.org/salary/minimum-wage/turkey and https://data.worldbank.org/ 
کوچــک و متوســط )SMEs( در ترکیــه  کــه بــا هــدف توســعه و تقویــت صنایــع  کوچــک و متوســط ترکیــه( یــک آژانــس دولتــی اســت  KOSGEB .2 )ســازمان توســعه صنایــع 
فعالیــت می‌کنــد. ایــن ســازمان نقــش مهمــی در اجــرای سیاســت‌های صنعتــی ترکیــه ایفــا می‌کنــد و از طریــق ارائــه مشــوق‌های متنــوع، بــه SMEهــا بــرای رشــد، نــوآوری 

کمــک می‌کنــد. و افزایــش رقابت‌پذیــری 
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▪ ۲۰۱۷-۲۰۱۸: بحــران ارزی ســاختاری: در ایــن دوره رشــد اقتصــادی از  ۷.۵٪ در ســال 2017، بــه 3٪ در ســال 	

خ ارز تــا بــالای  کاهــش یافــت.  همچنیــن طــی ایــن دوره تــورم شــتاب‌دار )بیــش از ۱۵٪( و جهــش نــر  2018

کاهــش هزینه‌هــای دولــت تعریــف شــد و برنامــه  ــا  ــی ب خ داده اســت. سیاســت مال ــه ازای هــر دلار ر ۴.۸ لیــر ب

گردیــد.   ــا بحــران اجرایــی  ــرای مقابلــه ب اقتصــادی سه‌ســاله ب

▪ کــه رشــد اقتصــادی پاییــن )۰.۸-	 ۲۰۱۹-۲۰۲۰: حمایــت اعتبــاری در همــه شــرایط: طــی ایــن دوره در حالــی 

۱.۹٪( بــود، سیاســت‌های اعتبــاری پویایــی داشــت؛ تســهیلات ارزان بــرای مســکن و صنعــت، تقویــت ذخایــر 

ــی و  ــر دارای ــات وزی ــد و اقدام ــرا ش ــا اج ــت از SMEه ــای حمای ــتمرار برنامه‌ه ــا1 و اس ــهم ط ــش س ــا افزای ارزی ب

گرفــت. بانــک مرکــزی ترکیــه بــا هماهنگــی بیشــتری انجــام 

▪ ۲۰۲۱: جهش رشــد موقت با سیاســت‌های غیرمتعارف: در این دوره رشــد اقتصادی ۱۱.۴٪ و رشــد صنعتی 	

خ داد، بــا دســتور اردوغــان، تحریــک اعتبــارات، سیاســت ســپرده‏های  خ بهــره )۱۵.۷٪( ر کاهــش نــر بــالا بــا 

ــی  ــق نهادهای ــه از طری ــد. ترکی ــرا ش ــتمزدها اج ــش دس ــت افزای ــراه سیاس ــه هم ــده )KKM( ب ــت ش ارز محافظ

ماننــد بانــک واردات- صــادرات ترکیــه، تســهیلات و پوشــش‌های مالــی متعــددی بــرای صادرکننــدگان فراهــم 

کوتاه‌مــدت و بلندمــدت بــرای تأمیــن مالــی صــادرات، بیمــه اعتبــار  کــرد و از ابزارهایــی ماننــد تســهیلات ارزی 

صادراتــی2و ضمانت‌نامه‌هــای اعتبــاری بــرای دسترســی صادرکننــده بــه منابــع بانکــی داخلــی یــا خارجــی، 

کــرد. اســتفاده 

▪ بــالا همــراه 	 تــورم بیــن ۵۳-۷۲٪، دســتمزد  کارآمــد:  بــالا و سیاســت غیرمتعــارف نا تــورم   :۲۰۲۳-۲۰۲۲

ــد  خ داد. رش ــن دوره ر ــی ای ــترده ط گس ــه ارزی  ــره و مداخل خ به ــر ــرکوب ن ــداوم س ــورم، ت ــار ت ــی در مه ــا ناتوان ب

اقتصــادی محــدود و ناپایــدار باقــی مانــد و بی‌ثباتــی پولــی شــکل عمیق‌تــری یافــت.  

▪ خ بهــره را تــا حــدود ۴۵-	 کلاســیک: بانــک مرکــزی به‌طــرز چشــمگیری نــر گشــت بــه تدبیــر  ۲۰۲۳-۲۰۲۴: باز

تــورم و  کاهــش  ۵۰٪ افزایــش داد و بــه سیاســت‌های متعــارف پولــی را بازگشــت داد. در ایــن دوره هــدف 

گام را دیرهنــگام امــا ضــروری ارزیابــی  تثبیــت انتظــارات تورمــی اعــام شــد. برخــی تحلیل‌گــران اقتصــادی، ایــن 
3 کرده‌انــد. 

ــا متغیر‌هــای اقتصــادی و بررســی روابــط بیــن آن‌هــا در  گــزارش ارائــه داده‌هــای مرتبــط ب گرچــه یکــی از اهــداف ایــن  ا

گــزارش بــا اتــکا بــه داده‌هــای ســالانه و تطبیــق  کــه بــر همیــن اســاس در ایــن بخــش از  بازه‌هــای زمانــی مشــخص اســت 

آن بــا تحــولات سیاســتی، تــاش شــد تصویــری از پیامدهــای ابزارهــای سیاســتی و مداخــات اقتصــادی در یــک 

کــرد وابســتگی بــه ارز خارجــی را  1.  بانــک مرکــزی ترکیــه )TCMB( بــا خریــد طــا و افزایــش ذخایــر طــای رســمی از حــدود ۴۵۰ تــن در ۲۰۱۸ بــه ۵۸۲ تــن در ۲۰۲۰ تــاش 
.Central Bank of the Republic of Türkiye - Annual Report 2021 :ــود ــر ش ــر شــوک‌های ارزی انعطاف‌پذیرت ــد و در براب کاهــش ده

2. Export  Credit Insurance
3. Acemoglu (2023).
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کاوی مجموعــه سیاســت‌ها اتخــاذ شــده  گــزارش حاضــر وا اقتصــاد نوظهــور ارائــه شــود. امــا هــدف دیگــر هــدف مهــم 

کشــور ترکیــه در ســال‏های اخیــر )از جملــه تــورم بــالا،  و تحلیــل جنبــه نوآورانــه آن‌هــا در بســتر شــرایط خــاص اقتصــاد 

رکــود، فشــار ارزی و وابســتگی بــه ابزارهــای غیربــازاری( در راســتای اســتخراج درس‌هایــی ملموســی بــرای اقتصــاد ایران 

ــه ایــن تحلیل‌هــا پرداختــه شــده اســت. می‌باشــد. دربخش‌هــای بعــدی ب

ÓÓ2. سیاست‌های اقتصادی کلیدی ترکیه در سال‏های اخیر

2-1. سیاست‌های پولی

کشــور بــوده  گذشــته یکــی از پرفــراز و نشــیب‌ترین ابعــاد حکمرانــی اقتصــادی ایــن  سیاســت پولــی ترکیــه در ســال‏های 

اســت. از ســال ۲۰۱۳ بــه بعــد، بانــک مرکــزی ترکیــه تحــت فشــار مســتقیم دولــت، به‌ویــژه ریاســت‌جمهوری، رویکــردی 

خ بهــره منجر بــه افزایــش ســرمایه‌گذاری،  کاهــش نــر کــه  گرفــت؛ بــا ایــن اســتدلال  خ بهــره در پیــش  کاهــش نــر مبتنــی بــر 

کنتــرل هزینــه تأمیــن مالــی می‌شــود. ایــن رویکــرد، به‌ویــژه در بــازه زمانــی ۲۰۱۸ تــا ۲۰۲۱، بــا وجــود  رشــد اقتصــادی و 

خ بهــره اســمی و تــورم واقعــی شــد. گســترش شــکاف بیــن نــر خ تــورم بــالا ادامــه یافــت و منجــر بــه  نــر

نتیجــه اولیــه ایــن سیاســت، تحریــک تقاضــای داخلــی، رشــد اعتبــارات بانکــی و جهــش نســبی تولیــد ناخالــص 

ــه ۱.۹ و ۱۱.۴  ــب ب ــال‌های ۲۰۲۰ و ۲۰۲۱ به‌ترتی ــال 2019 در س ــادی از 0.8 در س ــد اقتص ــه رش ک ــوری  ــود؛ به‌ط ــی ب داخل

خ بهــره در شــرایط تورمــی، باعــث تشــدید بی‌اعتمــادی نســبت  کاهــش مصنوعــی نــر درصــد رســید. امــا در عیــن حــال، 

خ ارز از حــدود ۴.۸ لیــر بــه‌ازای هــر  بــه سیاســت‌گذار پولــی، هجــوم بــه بــازار ارز و تضعیــف شــدید لیــر شــد؛ چنان‌کــه نــر

دلار در ســال ۲۰۱۸، بــه بیــش از ۲۳ لیــر در ســال ۲۰۲۳ رســید.

گرفــت  در ایــن میــان، دولــت بــرای جلوگیــری از فروپاشــی ارزی و مهــار انتظــارات تورمــی، ابزارهایــی نوآورانــه بــه‌کار 

گــزارش اشــاره شــده بــود، مهم‌تریــن آن راه‌انــدازی حســاب‌های ســپرده  کــه در بخش‌هــای قبلــی ایــن  کــه همانطــور 

لیــر نســبت  کاهــش ارزش  ایــن برنامــه، ســپرده‌گذاران در صــورت  بــود. در  ارزی محافظت‌شــده در دســامبر ۲۰۲۱ 

ارزی  نقــش مهمــی در مهــار شــوک‌های  ابــزار  ایــن  بانــک مرکــزی دریافــت می‌کردنــد.  از  را  بــه دلار، ما‌به‌التفــاوت 

کــرد، امــا در میان‌مــدت هزینه‌هــای ســنگینی بــر بودجــه و ترازنامــه بانــک مرکــزی تحمیــل نمــود. بــه  کوتاه‌مــدت ایفــا 

همیــن دلیــل، از ســال ۲۰۲۳ سیاســت حــذف تدریجــی حســاب‌های ســپرده ارزی محافظت‌شــده آغــاز شــد تــا مســیر 

ــردد. خ بهــره واقعــی بازگ ــر به‌ســمت ن

بــرای  ویــژه  ارزی  تســهیلات  هدفمنــد،  اعتبــاری  محدودیت‌هــای  اعمــال  شــامل  غیرمرســوم  ابزارهــای  دیگــر 

ــت، و تنظیمــات غیرمســتقیم در بازارهــای نقــدی  ــه دول ــزام فــروش بخشــی از درآمــد ارزی ب ــی، ال بنگاه‌هــای صادرات

بودنــد. ایــن اقدامــات بــا وجــود اثــرات مقطعــی، جایگزیــن پایــداری بــرای سیاســت پولــی علمــی محســوب نمی‌شــدند.
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کنــش بــه بحــران ارزی و تورمــی، از اواســط ســال ۲۰۲3 بــا تغییــر رئیــس‌کل بانــک مرکــزی مســیر سیاســت  در وا

کنــد. از همیــن رو،  گرفــت اســتقلال نســبی بانــک مرکــزی را تقویــت  پولــی ترکیــه وارد فــاز جدیــدی شــد. دولــت تصمیــم 

خ بهــره در چنــد مرحلــه بــه بیــش از ۴۵ درصــد در اوایــل ۲۰۲۴ رســید تــا انتظــارات تورمــی مهــار شــود و نقــش بانــک  نــر

گــردد. تغییــر رویکــرد در بیانیه‌هــای رســمی، افزایــش شــفافیت ارتباطــات و بازگشــت  کنتــرل پولــی تثبیــت  مرکــزی در 

بــه اصــول سیاســت‎های متعــارف پولــی، نشــانه‌هایی از تقویــت اســتقلال و بازســازی اعتمــاد در ایــن نهــاد بــود.

ــه ترکیــه در نوســان میــان سیاســت‌گذاری دســتوری و بازگشــت بــه اصــول علــم اقتصــاد اســت.  نکتــه مهــم، تجرب

ــا  ــره )۲۰۱۸-۲۰۲۲( ت خ به ــر ــتوری ن ــش دس کاه ــدید و  ــی ش ــه سیاس ــزی، از مداخل ــک مرک ــای بان ــدگاه رؤس ــاوت دی تف

کشــور  سیاســت‌گذاری علمــی، اســتقلال نســبی و هماهنگــی بــا بــازار )۲۰۲۳ بــه بعــد( بــر رونــد سیاســت پولــی ایــن 

ــت. ــوده اس ــذار ب تأثیرگ

ــا ایــران، تفاوت‌هــای ســاختاری و نهــادی بســیاری وجــود دارد. اقتصــاد  ــی ترکیــه در مقایســه ب ســیات‌گذاری پول

ترکیــه بــا بــازاری متنــوع، صادرات‌محــور، و بــدون وابســتگی شــدید بــه درآمدهــای نفتــی، انعطــاف بیشــتری بــرای 

گردشــگری و ســرمایه‌گذاری  سیاســت‌گذاری داشــته اســت. همچنیــن، دسترســی ترکیــه بــه منابــع ارزی از مســیر 

کــه در اقتصــاد نفــت  کــرده اســت؛ موضوعــی  خارجــی، امــکان مانــور بیشــتری در تنظیــم سیاســت ارزی و پولــی ایجــاد 

ــا محدودیــت روبروســت. محــور و تحریمــی ایــران ب

کــه اســتمرار در انحــراف از اصــول  در نهایــت، تجربــه سیاســت پولــی ترکیــه در ســال‏های اخیــر نشــان می‌دهــد 

کنــد، امــا در بلندمــدت منجــر بــه بی‌ثباتــی  کوتاه‌مــدت رشــد مصنوعــی ایجــاد  علمــی، هرچنــد ممکــن اســت در 

شــدید، بحــران ارزی، و افــت اعتمــاد عمومــی خواهــد شــد. بازگشــت بــه سیاســت‌گذاری منطبــق بــا واقعیت‌هــای 

کلان اســت. اقتصــادی و تقویــت اســتقلال نهــادی، شــرط لازم بــرای مهــار تــورم و تثبیــت اقتصــاد 

2-2. سیاست‌های مالی

کرد اثــرات رکود و شــوک‌های  گذشــته، ترکیــه بــا اتخــاذ سیاســت مالــی انبســاطی فعــال و هدفمنــد، تــاش  در ســال‏های 

بــا افزایــش هزینه‌هــای عمومــی در حوزه‌هایــی چــون  کاهــش دهــد. دولــت  تــورم و بحران‌هــای ارزی را  از  ناشــی 

کل را تحریــک و از افــت شــدید رشــد اقتصــادی  کــرد تقاضــای  زیرســاخت، مســکن، آمــوزش و رفــاه اجتماعــی، تــاش 

کاهــش قــدرت خرید خانــوار منجر شــد )نظیــر 2022-2023(، این  کــه افــت ارزش لیــر بــه  کنــد. در ســال‌هایی  جلوگیــری 

کــرد. کاســت و نقــش ســپر تقاضــا را ایفــا  سیاســت ضدچرخــه‌ای از فشــار رکــودی 

یا  مالیات بخش مولد  کاهش  با  را  انبساطی خود  مالی  ترکیه سیاست‌های  تورم،  کشورهای درگیر  برخی  برخلاف 

گرفت. از مهم‌ترین اقدامات  افزایش بدهی به بانک مرکزی تأمین نکرد. در عوض، اصلاحات درآمدی ساختاری در پیش 

همچنین،  کرد.  اشاره  وصول  فرایندهای  دیجیتالی‌سازی  و  مالیاتی  فرار  با  مقابله  مالیاتی،  پایه  گسترش  به  می‌توان 
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کنش‌ها، سهم درآمدهای پایدار بودجه‌ای را افزایش داد. توسعه نظام مالیات بر ارزش افزوده )VAT(  و شفاف‌سازی ترا

کــرد فشــار مالیاتــی را  در بخــش درآمــدی، ترکیــه همچنیــن بــا بهره‌گیــری از مالیــات بــر دارایی‌هــا و مصــرف، تــاش 

ــای  ــا و تخفیف‌ه ــال‌ها، معافیت‌ه ــی س ــد. در برخ کن ــوع  ــود را متن ــری خ ــاختار مالیات‌گی ــردارد و س ــد ب ــش تولی از بخ

گرفتــه شــد تــا ضمــن ارتقــای رقابت‌پذیــری، منابــع  هدفمنــد مالیاتــی بــرای صنایــع صادرات‌محــور و فناورانــه در نظــر 

کشــور نیــز تقویــت شــود. ارزی 

کــرد هزینه‌هــای توســعه‌ای را بــر پروژه‌هــای دارای بهــره‌وری بــالا  در ســمت هزینــه‌ای نیــز دولــت ترکیــه تــاش 

کلان زیرســاختی،  گســترده از الگــوی مشــارکت عمومی-خصوصــی )1PPP( در پروژه‌هــای  متمرکــز ســازد. اســتفاده 

به‌ویــژه در حــوزه حمل‌ونقــل، ســامت و انــرژی، از مصادیــق ایــن رویکــرد اســت. چنیــن سیاســتی، عــاوه بــر ارتقــای 

کشــورهای درگیــر محدودیــت منابــع،  کارایــی بودجــه‌ای، بــار مالــی مســتقیمی بــر دولــت وارد نمی‌کنــد و از منظــر 

همچــون ایــران، قابــل توجــه اســت.

کــه در دوره  کم‌درآمــد بــود  گروه‌هــای  از دیگــر ابزارهــای سیاســت مالــی ترکیــه، پرداخت‌هــای نقــدی هدفمنــد بــه 

کرونــا و نیــز دوره پــس از جهــش ارزی، بــرای حمایــت معیشــتی و حفــظ تقاضــای مؤثــر بــه‌کار رفــت. یارانه‌هــای موقــت 

ــر اقتصــاد  ــی ب ــرات مخرب ــد عمومــی اث کاهــش قــدرت خری ــا  ــرد ت ک کمــک  ــر اقشــار آســیب‌پذیر،  ــز ب ــا تمرک و هدفمنــد، ب

واقعــی نداشــته باشــد.

کل و حفــظ پایــداری رشــد  کاهــش رکــود، تقویــت تقاضــای  گذشــته، دولــت ترکیــه نقــش فعالــی در  در ســال‏های 

کــه در مواجهــه بــا تــورم سیاســت‌های ریاضتــی مالــی در پیــش  کشــورها  کــرده اســت. برخــاف برخــی  اقتصــادی ایفــا 

گرفتنــد، ترکیــه از سیاســت مالــی انبســاطی امــا هدفمنــد و ضدچرخــه‌ای بهــره بــرد. به‌ویــژه در ســال‌های پرتلاطمــی 

کاهــش قدرت خرید شــد، دولت با افزایش هزینه‌های توســعه‌ای  کــه افــت شــدید ارزش لیــر باعــث  ماننــد ۲۰۲۳-۲۰۲۲ 

و رفاهــی، مانــع از تشــدید رکــود در اقتصــاد واقعــی شــد.

از  حمایــت  و  بهداشــت  آمــوزش،  اجتماعــی،  مســکن  زیرســاخت،  چــون  حوزه‌هایــی  در  عمومــی  هزینه‌هــای 

کم‌درآمــد افزایــش یافــت. ایــن اقدامــات در چارچــوب بســته‌های محــرک مالــی طراحی‌شــده از ســوی  خانوارهــای 

وزارت دارایــی و بــا رویکــرد ثبات‏ســازی فعــال2 پیگیــری شــد.

کــرد اصلاحــات  در خصــوص سیاســت‏های مالیاتــی، ترکیــه برخــاف بســیاری از اقتصادهــای در حــال توســعه، تــاش 

کنــد. از جملــه اقدامــات مهــم: کنــار سیاســت انبســاطی حفــظ  ســاختاری مالیاتــی را در 

▪ گسترش پایه مالیاتی از طریق شناسایی فعالیت‌های زیرزمینی،	

▪ که فاقد توجیه اقتصادی بودند،	 گروه‌هایی  رفع معافیت‌های غیرضرور برای 

1. Public-Private Partnership
2. Active Stabilization
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▪ کامل نظام وصول مالیات و اتصال به سامانه‌های بانکی و تجاری،	 دیجیتالی‌سازی 

▪ توسعه و تعمیق مالیات بر ارزش افزوده )VAT( به‌عنوان ستون درآمد پایدار،	

▪ تقویت مالیات بر دارایی، لوکس‌گرایی و درآمدهای غیرمولد،	

کــرد وابســتگی به اســتقراض  کســری بودجــه نشــان می‏دهــد ترکیــه تــاش  کاوی سیاســت مالــی ترکیــه از منظــر تأمیــن  وا

کنــد.  کاهــش داده و عمدتــاً از بــازار بدهــی داخلــی و انتشــار اوراق قرضــه خزانــه‌داری اســتفاده  از بانــک مرکــزی را 

گرچــه نســبت بدهــی عمومــی بــه تولیــد ناخالــص داخلــی )GDP( در برخــی مقاطــع افزایــش یافــت، امــا همچنــان در  ا

.)GDP ســطوح قابــل مدیریــت باقــی مانــد )حــدود ۳۵-۴۰٪ از

ح  کــه اجــرای سیاســت‌های مالــی فعــال و ســازنده مشــابه ترکیــه در ایــران، بــا چالش‌هایــی بــه شــر ایــن در حالــی اســت 

ذیــل روبــه‌رو اســت:

11 ســاختار ناپایــدار درآمــدی: وابســتگی بــه نفــت و عــدم تنــوع درآمدهــای مالیاتــی باعــث می‌شــود افزایــش .

هزینه‌هــای دولتــی یــا بــه اســتقراض از بانــک مرکــزی )پایــه پولــی( یــا بــه افزایــش ناپایــدار بدهــی دولــت 

منجــر شــود.

22 کــه بیشــترین ظرفیــت . گروه‌هایــی  گســترده: در ایــران، نهادهــا و  ضعــف عدالــت مالیاتــی و معافیت‌هــای 

ک تجــاری(،  پرداخــت مالیــات را دارنــد )از جملــه بخش‌هــای دولتــی خــاص، مؤسســات خصولتــی و امــا

یــا  حــذف  اقتصــادی،  جنــگ  شــرایط  در  می‌دهنــد.  مالیــات  ناقــص  به‌صــورت  یــا  معاف‌انــد  کامــاً  یــا 

محدودســازی ایــن معافیت‌هــا ضــرورت مضاعــف دارد.

33 ضعــف ســازوکار نهــادی بــرای پروژه‌هــای مشــارکت عمومی-خصوصــی )PPP( مؤثــر: در ایــران، هرچند .

کافــی  چارچوب‌هــای قانونــی بــرای PPP وجــود دارد، امــا زیرســاخت‌های نهــادی و ضمانت‌هــای اجرایــی 

کارآمــد نبوده‌انــد بــرای جــذب ســرمایه‌گذار خصوصــی واقعــی در حــوزه زیرســاخت‌ها عمــاً 

44 کــه از پرداخت‌هــای نقــدی هدفمنــد و مکانیزم‌هــای دیجیتــال . کارآمــد: برخــاف ترکیــه  نظــام رفاهــی نا

کــرد، نظــام یارانــه‌ای ایــران بــا چتــر حمایتــی غیرهدفمنــد و منابــع محــدود،  کنتــرل بحــران اســتفاده  بــرای 

بهــره‌وری بســیار پایینــی دارد.

با این وجود درس‌های سیاستی قابل الگوبرداری برای ایران به صورت زیر قابل بیان است:

▪ اصلاح نظام مالیاتی با تمرکز بر معافیت‌زدایی، اتصال سامانه‌ها و توسعه مالیات بر ثروت و مصرف، 	

▪ توســعه اوراق بدهــی بازارمحــور )صکــوک، اوراق منفعــت، اوراق خزانــه( بــرای تأمیــن مالــی پروژه‌هــای عمرانــی 	

بــدون افزایــش پایــه پولــی،

▪ تمرکز هزینه‌های عمومی بر پروژه‌های بهره‌ور و مولد، با اولویت‌گذاری بخشی و منطقه‌ای،	

▪ راه‌اندازی نظام پرداخت نقدی هوشمند و هدفمند با اتکا به پایگاه اطلاعات رفاهی.	
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2-3. سیاست ارزی

کلیــدی در تطبیــق اقتصــاد ایــن  سیاســت ارزی ترکیــه در ســال‏های اخیــر را می‌تــوان به‌عنــوان یکــی از مؤلفه‌هــای 

کــرد. ترکیــه بــا عبــور از نظــام تثبیت‌شــده ارزی بــه ســمت یــک نظــام »شــناور  کشــور بــا شــرایط تورمــی و رکــودی معرفــی 

خ ارز به‌عنــوان یــک ابــزار سیاســتی بــرای بهبــود  مدیریت‌شــده«، توانســت ضمــن مهــار فشــارهای ســاختاری، از نــر

کــه از اوایــل ســال‏های ۲۰۱۰ به‌تدریــج تثبیــت شــد، بــه بانــک مرکــزی اجــازه  رقابت‌پذیــری بهــره بگیــرد. ایــن سیاســت 

خ ارز ثابــت. کنــد، امــا بــدون الــزام بــه نــر داد تــا به‌صــورت هدفمنــد در بــازار ارز مداخلــه 

ــود.  ــادرات ب ــت ص ــرای تقوی ــر ب ــده لی کنترل‌ش ــف  ــری از تضعی ــکان بهره‌گی ــت، ام ــن سیاس ــت ای ــاد مثب ــی از ابع یک

کالاهــا و خدمــات ترکیــه در بازارهــای جهانــی ارزان‌تــر شــدند و مزیــت نســبی ایــن  بــا تضعیــف تدریجــی ارزش لیــر، 

گردیــد. افزایــش صــادرات بــه بیــش از ۳۵۰ میلیــارد دلار در ســال ۲۰۲۳، علی‌رغــم  کشــور در رقابــت بین‌المللــی تقویــت 

کــه صرفــاً تابــع  خ ارز به‌جــای آن  رشــد هزینه‌هــای وارداتــی، نشــان از موفقیــت نســبی ایــن رویکــرد دارد. در واقــع، نــر

ــزار فعــال سیاســت‌گذاری صنعتــی و تجــاری بــدل شــده اســت. ــه اب ــازار باشــد، ب نوســانات ب

بانــک مرکــزی ترکیــه در مواجهــه بــا تلاطم‌هــای شــدید ارزی، ماننــد بحران‌هــای ۲۰۱۸، ۲۰۲۱ و ۲۰۲۳، از ابزارهایــی 

کنترل‌هــای نرم‌افــزاری و محدودیت‌هــای انتقــال  ماننــد فــروش ارز، اســتفاده از ذخایــر، قراردادهــای ســوآپ ارزی، 

کنــد. ایــن مداخــات بــا هــدف جلوگیــری  کنتــرل و از فــرار ســرمایه جلوگیــری  کــرد تــا نوســانات بــازار را  ســرمایه اســتفاده 

خ ارز انجــام می‌شــد. گســترده، و نــه تثبیــت مصنوعــی نــر از نااطمینانــی 

کنتــرل انتظــارات تورمــی بــه‌کار  خ ارز را به‌عنــوان یــک »لنگــر اســمی« بــرای  کــرد تــا نــر از ســوی دیگــر، ترکیــه تــاش 

ــا  ــراز پرداخت‌ه ــران ت ــری و بح ــش رقابت‌پذی کاه ــه  ــر ب خ ارز منج ــر ــت ن ــته، تثبی گذش ــای  ــه در تجربه‌ه ک ــرا  ــرد؛ چ نگی

گرفــت.  کنتــرل واردات غیرضــروری قــرار  شــده بــود. بــه جــای آن، تمرکــز بــر تقویــت پویایــی صــادرات، افزایــش ارزآوری و 

ــا پاســخ ســریع‌تری بــه شــوک‌های خارجــی )ماننــد افزایــش  خ ارز شــناور بــه دولــت اجــازه داد ت در ایــن چارچــوب، نــر

خ بهــره جهانــی یــا قیمــت انــرژی( بدهــد. نــر

نکتــه مهــم دیگــر، پیونــد سیاســت ارزی بــا دیگــر ابزارهــای مالــی و پولــی بــود. در برخــی مقاطــع، دولــت ترکیــه بــرای 

کاهــش ارزش لیــر  جلوگیــری از دلاریــزه شــدن اقتصــاد، ابزارهــای نوآورانــه‌ای ماننــد ســپرده‌های محافظت‌شــده از 

کاهــش ارزش آن نســبت بــه  کــرد. ایــن ابزارهــا بــه شــهروندان اجــازه مــی‌داد تــا بــا حفــظ ســپرده‌ها بــه لیــر، از  معرفــی 

کــرد. کمــک  کاهــش فشــار تقاضــای ارز و حفــظ جریــان نقدینگــی در بــازار پولــی  دلار مصــون بماننــد. ایــن سیاســت، بــه 

گرفــت. ایــن  دولــت ترکیــه از ابزارهــای پوشــش ریســک ارزی )هِجینــگ( نیــز بــرای حمایــت از صادرکننــدگان بهــره 

خ ثابــت، قراردادهــای فــوروارد و ســوآپ بــا تضمیــن دولتــی و معامــات  ابزارهــا شــامل خطــوط ری‌دیســکونت ارزی بــا نــر

مشــتقه در بــورس اســتانبول بودنــد.
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کنــار ایــن اقدامــات، دولــت ترکیــه سیاســت‌هایی بــرای تســهیل ورود ارز از مســیرهای غیررســمی و بازگردانــدن  در 

کشــورهای عربــی  کــرد. همچنیــن از دیپلماســی مالــی بــرای تأمیــن منابــع ارزی از  کشــور اتخــاذ  ارزهــای صادراتــی بــه 

تقویــت  و  دولتــی خارجــی،  پولــی دوجانبــه، ســرمایه‌گذاری‌های  توافقــات  ایجــاد  گرفــت.  بهــره  مرکــزی  آســیای  و 

جایــگاه بانک‌هــای ترکیــه در بازارهــای جهانــی، بخشــی از اســتراتژی تقویــت ذخایــر ارزی در غیــاب جریــان پایــدار 

بــود. ســرمایه‌گذاری خارجــی 

ارز، مداخــات  خ  نــر انعطاف‌پذیــری  بنــا شــد:  اصلــی  پایــه ســه ســتون  بــر  ترکیــه  ارزی  در مجمــوع، سیاســت 

کــه تعادلــی میــان  کنتــرل انتظــارات. ایــن رویکــرد  هدفمنــد بــرای مهــار نوســانات، و نــوآوری در ابزارهــای ارزی بــرای 

کــرده بــود، بــه ترکیــه اجــازه داد در شــرایطی بســیار دشــوار، ثبــات نســبی در  ــازار و مدیریــت فعــال برقــرار  واقع‌گرایــی ب

خ ارز به‌عنــوان موتــور محــرک رشــد صــادرات بهــره ببــرد. بــرای ایــران نیــز  کنــد و از نــر جریان‌هــای تجــاری و مالــی ایجــاد 

ایــن سیاســت از منظــر طراحــی نظــام ارزی نیمه‌انعطاف‌پذیــر قابــل تأمــل و اقتبــاس اســت. 

گام بــرای حرکت  افزایــش شــفافیت در بــازار ارز، تقویــت بــازار رســمی، و حــذف شــکاف بــا بــازار غیررســمی، نخســتین 

ــه به‌عنــوان یــک هــدف،  خ ارز را ن ــر ــود. ترکیــه توانســت ن ــران خواهــد ب به‌ســوی »شــناور مدیریت‌شــده« واقعــی در ای

ــه  کشــورها ب کــه در بســیاری از  خ ارز  ــر گیــرد. برخــاف تثبیــت ن ــه‌کار  ــزار سیاســت‌گذاری اقتصــادی ب بلکــه به‌عنــوان اب

گرفــت. خ ارز بــرای توســعه صــادرات بهــره  کاهــش ذخایــر ارزی و افزایــش واردات منجــر می‌شــود، ترکیــه از انعطــاف نــر

کنــد، امــا نبــود ظرفیــت صنعتــی صادرات‌محــور و تحریم‌هــا،  کمــک  خ ارز رقابتــی می‌توانــد بــه صــادرات  گرچــه نــر ا

گــرو هماهنگــی آن بــا سیاســت‌های صنعتــی، پولــی  ایــن امــکان را محــدود می‌کنــد. موفقیــت سیاســت ارزی ترکیــه در 

کــه تولیــد داخلــی رقابتــی، تســهیلات صادراتــی و دسترســی  کارکــرد مثبــت داشــت  و تجــاری بــود. تضعیــف لیــر زمانــی 

بــه بازارهــای خارجــی وجــود داشــت.

بــا توجــه بــه تفاوت‌هــای ســاختاری، نهــادی و تحریمــی اقتصــاد ایــران بــا ترکیــه، الگوبــرداری از ایــن تجربــه بایــد بــا 

گیــرد: ح ذیــل انجــام  ملاحظــات ویــژه بــه شــر

▪ خ ارز به‌عنــوان 	 کــه اســتفاده از نــر خ ارز نبایــد لنگــر اســمی تــورم باشــد: تجربــه ترکیــه بــار دیگــر تأییــد می‌کنــد  نــر

ابــزار مهــار تــورم، پایــدار نیســت. بانــک مرکــزی ایــران بایــد بــا عبــور از ایــن رویکــرد، به‌ســوی هدف‌گــذاری تــورم1 

کنــد. بــا اســتفاده از ابزارهــای سیاســت پولــی، مدیریــت انتظــارات، و ابزارهــای اعتبــاری حرکــت 

▪ گرفتــه شــود، فــرار ســرمایه و تقویــت 	 گــر بــازار غیررســمی ارز2 نادیــده  رسمیت‌بخشــی بــه بــازار غیررســمی ارز: ا

1. Inflation Targeting
ج از چارچــوب  کــه خــار 2. در ایــران، بــازار غیررســمی ارز )کــه در ادبیــات عمومــی »بــازار آزاد ارز« یــا »بــازار فردایی/خیابانــی« نامیــده می‌شــود( بــه معاملاتــی اطــاق می‌شــود 
کنــش بــه چندنرخــی بــودن ارز و محدودیت‌هــای تخصیــص ارز ترجیحــی شــکل  رســمی بانــک مرکــزی و صرافی‌هــای مجــاز انجــام می‌گیرنــد. ایــن بــازار معمــولًا در وا
خ می‌دهــد. در  خ رســمی و بــازار آزاد ر گرفتــه شــود، پیامدهایــی ماننــد فــرار ســرمایه، تشــدید قاچــاق ارز و افزایــش شــکاف میــان نــر گــر ایــن بــازار نادیــده  می‌گیــرد. ا
کنش‌هــا و اتصــال بــه ســامانه‌های مالــی و بانکــی، می‌توانــد آن را بــه بخشــی از  مقابــل، تنظیــم و مدیریــت ایــن بــازار از طریــق ثبــت و نظــارت صرافی‌هــا، داده‌پذیــری ترا

کارایــی سیاســت ارزی را افزایــش دهــد. کنــد و شــفافیت و  سیاســت‌گذاری رســمی تبدیــل 
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قاچــاق ارز تشــدید می‌شــود. تنظیــم و مدیریــت بــازار آزاد بــا نظــارت، داده‌پذیــری، و اتصــال بــه ســامانه‌های 

کنــد. مالــی و بانکــی، می‌توانــد ایــن بــازار را بــه بخشــی از سیاســت‌گذاری رســمی تبدیــل 

▪ گشــت ارز حاصــل از صــادرات: نقــش بازگشــت ارز صادراتــی، شفاف‌ســازی 	 تقویــت1 تعهــدات ارزی و باز

کانال‌هــای خــروج ســرمایه، در موفقیــت هــر سیاســت ارزی حیاتــی اســت.  کنتــرل  تعهــدات ارزی شــرکت‌ها، و 

ــت. ــوه اس ــان وج ــی جری ــی بین‌الملل ــد ارزی و ردیاب ــق تعه ــامانه‌های دقی ــد س ــران نیازمن ای

▪ کانال‌هــای مالــی بین‌المللــی: بخــش بزرگــی از موفقیــت ترکیــه در جــذب ارز، ناشــی 	 پیش‌نیــاز دسترســی بــه 

کانال‌هــای  گیــر مالــی بــود. ایــران بــدون دسترســی پایــدار بــه  از روابــط بین‌المللــی فعــال و بــدون تحریم‌هــای فرا

ــود.  ــا محدودیــت جــدی در سیاســت ارزی مواجــه خواهــد ب ــز ب ــی نی ــا اصلاحــات داخل ــه ارزی، حتــی ب مبادل

دیپلماســی اقتصــادی و منطقــه‌ای فعــال، شــرط لازم بــرای موفقیــت هــر نظــام ارزی جدیــد اســت.

سیاســت ارزی ترکیــه، ترکیبــی بــود از انعطاف‌پذیــری، مدیریــت هوشــمندانه انتظــارات، نــوآوری ابزارهــای ارزی، و 

پیونــد بــا سیاســت‌های توســعه‌ای. ایــران نیــز بــرای عبــور از بحران‌هــای ارزی مزمــن، نیازمنــد اصــاح ســاختار نظــام 

ارز نبایــد  خ  نــر بــازار، تقویــت تعامــات بین‌المللــی و هدف‌گــذاری تورمــی واقع‌گرایانــه اســت.  ارزی، شفاف‌ســازی 

هــدف باشــد، بلکــه بایــد ابــزار سیاســت توســعه اقتصــادی تلقــی شــود.

2-4. سیاست صنعتی 

کلیــدی موفقیــت ترکیــه در عبــور از رکودهــا و جهش‌هــای تورمــی، طراحــی و اجــرای سیاســت صنعتــی  یکــی از ارکان 

مبتنــی بــر تقویــت صــادرات بــوده اســت. در ســال‏های اخیــر، دولــت ترکیــه بــا تمرکــز بــر ظرفیت‌هــای تولیــدی در 

بخش‌هــای دارای مزیــت نســبی، برنامــه‌ای هماهنــگ میــان سیاســت صنعتــی، ارزی و تجــاری پیــش بــرد تــا ســاختار 

کاهــش وابســتگی بــه واردات، افزایــش  اقتصــاد را بــه ســمت صادرات‌محــوری ســوق دهــد. هــدف ایــن سیاســت، 

ــود. ــان ب ــرایط پرنوس ــدار در ش ــادی پای ــد اقتص ــظ رش ارزآوری و حف

ــا حمایــت فعــال از صنایــع دارای پتانســیل صادراتــی ماننــد خودروســازی، ماشــین‌آلات،  در ایــن راســتا، ترکیــه ب

منســوجات، پتروشــیمی و خدمــات فنی-مهندســی، بســتر مناســبی بــرای رشــد ارزش افــزوده صنعتــی فراهــم آورد. 

در  ســرمایه  تســهیلات  صادراتــی،  هدفمنــد  یارانه‌هــای  اعطــای  مالیــات،  کاهــش  طریــق  از  دولتــی  حمایت‌هــای 

گــردش، و مشــوق‌های تولیــد صادرات‌گــرا اعمــال شــد. برآینــد ایــن سیاســت‌ها به‌ویــژه در ســال‌های پرتلاطــم ۲۰۱۸ تــا 

کاهــش ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی و افزایــش هزینه‌هــای وارداتــی،  کــه علی‌رغــم  ۲۰۲3 خــود را نشــان داد؛ جایــی 

صــادرات بــه بیــش از ۳۵۰ میلیــارد دلار افزایــش یافــت.

کــردن ســازوکار بازگشــت ارز صادراتــی اســت؛ یعنــی ثبــت دقیق‌تــر تعهــدات، پیونــد  1. منظــور از »تقویــت« در اینجــا، بهبــود ســاز‌وکار‌ها، عملیاتی‌ســازی و ســخت‌گیرانه‌تر 
کــه بــا اســتفاده از ری‌دیســکونت‌های ارزی ) ایجــاد خطــوط اعتبــاری بــرای  آن بــا مشــوق‌های مالیاتــی و بانکــی، و ایجــاد ابزارهــای ردیابــی شــفاف. مشــابه تجربــه ترکیــه، 

کــرد. تنزیــل مجــدد اســناد دریافتنــی صادرکننــدگان( و نظــارت بانــک مرکــزی، بازگشــت ارز صادراتــی را تضمیــن 
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از منظــر نهــادی، ترکیــه نهادهایــی ماننــد " انجمــن توســعه صــادرات" و "شــورای سیاســت صنعتــی" را به‌عنــوان 

در  صادراتــی  هدف‌گــذاری  ســاختارها،  ایــن  در  کــرد.  تقویــت  دولــت  و  خصوصــی  بخــش  میــان  هماهنگ‌کننــده 

کوتاه‌مــدت و میان‌مــدت انجــام شــد و بــر مبنــای تحلیــل بازارهــای هــدف، بســته‌های پشــتیبانی متناســب  افق‌هــای 

گســترش بازارهــای صادراتــی بــه  طراحــی می‌گردیــد. ترکیــه همچنیــن در دیپلماســی اقتصــادی، فعالانــه به‌دنبــال 

ــرد. ک ــاد  ــددی ایج ــی متع ــاری صادرات ــوط اعتب ــت و خط ــه رف ــیای میان ــاز، و آس ــا، قفق ــژه در آفریق وی

کنــار  بــود. ترکیــه در  ایــن تحــول، ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های صنعتــی و لجســتیکی  پیش‌نیــاز اساســی 

گســترش شــهرک‌های صنعتــی، بــه توســعه بنــادر، خطــوط حمل‌ونقــل ســریع، و مناطــق آزاد صادراتــی پرداخــت. 

شــهرک‌های صنعتــی ماننــد "اوســیم" و "تکنوپارک"‌هــا بســتر تلفیــق دانــش، تولید و صادرات شــدند. این زیرســاخت‌ها 

کاهــش داد، بلکــه موجبــات جــذب شــرکت‌های خارجــی و تولیــد قــراردادی  نه‌تنهــا هزینه‌هــای تولیــد و صــادرات را 

بــرای برندهــای جهانــی را فراهــم آورد.

کنــار حمایت‌هــای تولیــدی، موجــب افزایــش رقابت‌پذیــری  از منظــر سیاســت ارزی نیــز، تضعیــف هدفمنــد لیــر در 

خ ارز بــرای اصــاح قیمــت نســبی  خ ارز تثبیت‌شــده، ترکیــه از نــر کشــورهای بــا نــر صنایــع صادراتــی شــد. برخــاف 

گرفــت. در بســیاری از صنایــع، تضعیــف لیــر بــه افزایــش صــادرات و حتــی رونــق مجــدد  کالاهــای قابــل تجــارت بهــره 

تکانه‌هــای  برابــر  ترکیــه در  کــه صنعــت  ترکیــب سیاســتی موجــب شــد  ایــن  انجامیــد.  کارخانه‌هــای تعطیل‌شــده 

کنــد و پایــداری رشــد را حفــظ نمایــد. تقاضــای داخلــی، بــه بازارهــای خارجــی تکیــه 

کــرد. اســتراتژی‌هایی نظیــر »ســاخت  کیفیــت تولیــدات و تقویــت برنــد ملــی تمرکــز  ترکیــه همچنیــن بــر ارتقــاء 

تولیدکننــدگان  از  بســیاری  بین‌المللــی دنبــال شــد.  نمایشــگاه‌های  تجــاری در  از نشــان‌های  ترکیــه1«  و حمایــت 

کــه بــه رقابــت بــا  کردنــد  ک و قطعــات خــودرو، برندهایــی صادرات‌محــور ایجــاد  ترکیــه‌ای در بخش‌هایــی چــون پوشــا

کار  تولیدکننــدگان چینــی و اروپــای شــرقی پرداختنــد. ارتقــاء تکنولوژیکــی از طریــق مشــوق‌های R&D نیــز در دســتور 

کنــد. ــه محصــولات دارای ارزش افــزوده حرکــت  ــا صــادرات از خام‌فروشــی ب گرفــت ت قــرار 

خ ارز محقــق نمی‌شــود؛ بلکــه  کــه رشــد صــادرات تنهــا بــا تضعیــف نــر در نهایــت، تجربــه ترکیــه نشــان می‌دهــد 

نیازمنــد یــک چارچــوب صنعتــی بلندمــدت، هماهنگــی نهــادی، ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت و تحریــک بهــره‌وری 

کــه بســیاری از اقتصادهــای  تولیــد اســت. ایــن بســته سیاســتی در ســال‏های اخیــر، ترکیــه را قــادر ســاخت در شــرایطی 

نوظهــور بــا رکــود دســت‌وپنجه نــرم می‌کردنــد، بــه رشــد صــادرات و تنــوع صنعتــی دســت یابــد. بــرای ایــران نیــز 

ایــن تجربــه قابل‌توجــه اســت، زیــرا می‌توانــد الگــوی مناســبی بــرای بازمهندســی سیاســت‌های صنعتــی و عبــور از 

ــه: ک ــت  ــی از آن اس ک ــی حا ــه تطبیق ــه مقایس ــور خلاص ــه ط ــد. ب ــه ده ــی ارائ خام‌فروش

1. Made in Türkiye
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▪ کوتاه‌مــدت، نیازمنــد 	 ــا یارانه‌هــای  خ ارز ی ــر ــر از ن کــه موفقیــت در صــادرات، فرات ــه ترکیــه نشــان می‌دهــد  تجرب

طراحــی نظامنــد سیاســت صنعتــی، ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت و هماهنگــی نهــادی اســت.

▪ کوچــک و متوســط 	 ترکیــه بــا تکیــه بــر برنامه‌ریــزی مبتنــی بــر تحلیــل داده و بــازار، توانســت از ظرفیت‌هــای 

گســترده  SME‏هــا اســت،  کــه دارای ظرفیــت  ــرای ایــران  کنــد. ایــن الگــو می‌توانــد ب بــرای صــادرات اســتفاده 

مفیــد باشــد.

▪ خ ارز بــه ابــزاری بــرای تحریــک صــادرات 	 اتصــال سیاســت ارزی بــه سیاســت صنعتــی در ترکیــه موجــب شــد نــر

خ ارز اغلــب بــه تــورم  و بازســازی ســاختار تولیــد بــدل شــود. در ایــران، به‌دلیــل فقــدان ایــن پیونــد، افزایــش نــر

تبدیــل شــده اســت.

▪ ــه 	 ــرداری از تجرب ــا الگوب ــران، می‌تواننــد ب نهادهایــی ماننــد شــورای صــادرات و ســازمان توســعه تجــارت در ای

کننــد1. ــری در حمایــت هوشــمند از صــادرات صنعتــی ایفــا  ترکیــه، نقــش فعال‌ت

2-5. سیاست‏های حمایت معیشتی و دستمزد بازار کار

در شــرایط تــورم بــالا و افــت قــدرت خریــد، ترکیــه بــا اتخاذ سیاســت‌های رفاهی هدفمند و تعدیل مســتمر دســتمزدها، 

کاهــش دهــد. برخــاف تصــور رایــج مبنــی  کــرد تــا آثــار منفــی تــورم را بــر معیشــت اقشــار متوســط و آســیب‌پذیر  تــاش 

ــد دنبــال  ــت ترکیــه سیاســتی فعــال در جبــران قــدرت خری ــی در چنیــن شــرایطی، دول ــر اولویت‌داشــتن انضبــاط مال ب

کــرد، امــا در حفــظ تقاضــای مؤثــر و پایــداری اجتماعــی  کــه هرچنــد فشــارهایی بــر بودجــه عمومــی وارد  کــرد؛ سیاســتی 

نقــش مهمــی ایفــا نمــود.

کــه در قالــب حداقــل دســتمزد2و به‌صــورت  یکــی از محوری‌تریــن اقدامــات، افزایــش پی‌در‌پــی دســتمزد پایــه بــود 

ــا حتــی شــش‌ماهه به‌روزرســانی می‌شــود، مبنــای تعییــن حقــوق  کــه ســالانه ی رســمی اعــام می‌شــد. ایــن دســتمزد 

گســترده‌ای بــر دســتمزدهای دیگــر ســطوح نیــز دارد. داده‌هــای ارائه‌شــده نشــان می‌دهــد  کارگــر بــوده و اثــر  میلیون‌هــا 

خ ارز، دســتمزد دلاری از حــدود ۱۰ هــزار دلار در ۲۰۱8 بــه بیــش از ۱۳ هــزار دلار در ۲۰۲۳ افزایــش  کــه بــا وجــود افزایــش نــر

کــه بــا مداخــات فعــال دولــت محقــق شــد، نــه از رهگــذر بــازار آزاد. یافــت؛ رشــدی 

کارفرمایان  دولت ترکیه به‌منظور پشتیبانی از این سیاست دستمزدی، مشوق‌های مالیاتی و تأمین اجتماعی برای 

کرد. بدین ترتیب، افزایش دستمزد لزوماً با افزایش هزینه تمام‌شده برای بنگاه‌ها همراه نشد. به‌علاوه، بخشی  نیز لحاظ 

کارفرما یا یارانه‌های مستقیم جبران می‌شد، تا تولیدکنندگان از شوک  کاهش سهم بیمه  از افزایش دستمزد از طریق 

کنترل بیکاری در دوران بحران اقتصادی داشت. کلیدی در  هزینه‌ای آسیب نبینند. این مداخله هوشمندانه، نقش 

کــه بخشــی از آن در قالــب سیاســت‌های  کشــش‌پذیری طــرف عرضــه اقتصــاد فیزیکــی از پیش‌نیاز‎هــای چهــش صــادرات اســت  کنــار ایــن مــوارد  1. شــایان ذکــر اســت در 
صنعتــی قابــل تحقــق اســت. 

2. Asgari Ücret
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کم‌درآمــد  از ســوی دیگــر، ترکیــه در ســطح سیاســت رفاهــی، برنامه‌هــای حمایتــی هدفمنــد متعــددی بــرای اقشــار 

گذاشــت. ایــن برنامه‌هــا شــامل پرداخــت نقــدی مشــروط، بســته‌های حمایتــی غذایــی، یارانــه انــرژی و  بــه اجــرا 

کرونــا و پــس از آن، پرداخت‌هــای  کمک‌هزینــه اجــاره بــرای مناطــق شــهری بــود. در دوران همه‌گیــری  ســوخت، و 

کاهــش نیابــد و رکــود تقاضــا تشــدید نشــود. ایــن  ــوار  ــا مصــرف خان ــرای اقشــار آســیب‌دیده افزایــش یافــت ت ــی ب انتقال

گســترش نارضایتــی اجتماعــی در بســتر تــورم شــد. اقدامــات مانــع از 

ــره  ــادی به ــان اقتص ــتغال در دوران نوس ــظ اش ــرای حف کار ب ــازار  ــال ب ــت‌های فع ــن از سیاس ــه همچنی ــت ترکی دول

کارفرمایانــی بــود  گرفــت. ایــن سیاســت‌ها شــامل حمایــت از آموزش‌هــای مهارتــی، برنامه‌هــای بازآمــوزی، و یارانــه بــه 

کــه در دوران بحــران، نیروهــای خــود را حفــظ می‌کردنــد. چنیــن رویکــردی در شــرایط رکــود و افزایــش هزینه‌هــا، مانــع 

کــرد. خ بیــکاری شــد و تــوازن میــان رشــد، تــورم و اشــتغال را حفــظ  از جهــش نــر

کــه  یکــی از نــکات قابل‌توجــه در سیاســت‌های ترکیــه، تــوازن میــان عدالــت اجتماعــی و بهــره‌وری اقتصــادی بــود 

از طریــق رویکــردی متفــاوت از توزیــع نقــدی فاقــد هدف‌گیــری، محقــق شــد. ایــن سیاســت‌ها بــا اتــکا بــه داده‌هــا1، بــه 

کردنــد. بــرای مثــال، همزمــان بــا افزایــش حداقــل دســتمزد بــرای حمایــت از نیــروی  ســمت بازتوزیــع اثربخــش حرکــت 

گرفتــه شــد  کار، بســته‌های حمایتــی و تســهیلات مالــی بــرای بخش‌هــای تولیــدی و شــرکت‌های صادراتــی در نظــر 

ــا بــه صــورت هم‌زمــان بــه اهــداف  تــا بهــره‌وری آنــان آســیب نبینــد. ایــن رویکــرد دوگانــه بــه دولــت ترکیــه اجــازه داد ت

عدالــت اجتماعــی و رشــد اقتصــادی دســت یابــد.

از مداخلــه هوشــمندانه در  نمونــه‌ای  اخیــر  ترکیــه در ســال‏های  و دســتمزدی  رفاهــی  در مجمــوع، سیاســت 

اقتصــاد بــازار بــوده اســت: هم‌زمــان بــا تضعیــف پــول ملــی و جهــش قیمت‌هــا، سیاســت‌گذار بــا تعدیــل مســتمر 

گروه‌هــای آســیب‌پذیر، و مشــوق‌های مالیاتــی بــرای بنگاه‌هــا، نوعــی تعــادل میــان  دســتمزدها، حمایــت هدفمنــد از 

کــه حتــی در شــرایط تــورم بــالا  کــرد. بــرای ایــران، ایــن تجربــه نشــان می‌دهــد  رشــد، عدالــت و ثبــات اجتماعــی برقــرار 

و نوســان ارزی، می‌تــوان بــا طراحــی صحیــح، آثــار معیشــتی بحــران را تعدیــل و پایه‌هــای تقاضــای مؤثــر داخلــی را 

کــرد. حفــظ 

2-6. ابزارهای نوآورانه مدیریت اقتصاد )سپرده ارزی، اعطای تابعیت(

کاهــش ارزش پــول ملــی، خــروج ســرمایه و نااطمینانــی  گــی آن تــورم دو رقمــی،  کــه ویژ در شــرایط ناپایــدار اقتصــادی 

کــرد تــا فشــارها را مدیریت  فزاینــده بــود، ترکیــه بــا اتــکا بــه نــوآوری سیاســتی و بهره‌گیــری از ابزارهــای غیرمتعــارف، ســعی 

گمــان،  کــه تصمیمــات و سیاســت‌ها، نــه بــر اســاس حــدس و  1. رویکــرد داده‌محــور )Data-driven approach( یــا اتــکا بــه داده‌هــا در سیاســت‌گذاری بــه ایــن معنــی اســت 
کلیشــه‌ای، بلکــه بــر پایــه تحلیــل دقیــق داده‌هــا، آمارهــا و شــواهد عینــی اتخــاذ می‌شــوند. در مــورد سیاســت‌های اقتصــادی ترکیــه، رویکــرد  ایدئولــوژی یــا سیاســت‌های 
کــه دولــت بــرای ایجــاد تــوازن میــان عدالــت اجتماعــی و بهــره‌وری، ابتــدا بــه تحلیــل شــاخص‌های اقتصــادی پرداخــت. به‌جــای توزیــع  داده‌محــور بــه ایــن معنــی اســت 
ــا  کار ب گروه‌هــای اجتماعــی )ماننــد نیــروی  کــدام  ــا  کوچــک و متوســط( ی کــدام بخش‌هــا )ماننــد صنایــع  ــا بفهمنــد  کردنــد ت همگانــی پــول نقــد، آن‌هــا داده‌هــا را بررســی 

درآمــد پاییــن( بیشــتر نیــاز بــه حمایــت دارنــد.
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کاربــرد هدفمنــد، منعطف  گــی ایــن ابزارها،  کنــد. مهم‌تریــن ویژ کــرده و منابــع جدیــدی بــرای حفــظ ثبــات نســبی خلــق 

گســترده بــه دولــت بــود. و غیرمتمرکــز آنهــا بــرای مداخلــه ســریع در بازارهــا بــدون تحمیــل بــار مالــی 

کــه از اواخــر  خ ارز )KKM( بــود  ح ســپرده‌های ارزی محافظت‌شــده از نوســانات نــر نخســتین و مهم‌تریــن نــوآوری، طــر

خ رشــد ارز بیشــتر از ســود بانکــی باشــد،  ــر نــر گ کــه ا ــزار بــه ســپرده‌گذاران لیــر تضمیــن مــی‌داد  ۲۰۲۱ اجــرا شــد. ایــن اب

کــه  ح نوعــی پوشــش ارزی بــدون انتقــال مالکیــت ارز بــود  کــرد. در واقــع ایــن طــر دولــت ما‌به‌التفــاوت را جبــران خواهــد 

کــه بــا  کاهــش انتظــارات ارزی و ممانعــت از تبدیــل ســریع لیــر بــه دلار انجامیــد. مزیــت مهــم ایــن سیاســت آن بــود  بــه 

کــرد. کنتــرل  اســتفاده از مکانیســم بــازار و بــدون اعمــال محدودیــت ارزی، تقاضــای ســفته‌بازانه بــرای دلار را 

هــدف  بــا  ایــن سیاســت  بــود.  برابــر ســرمایه‌گذاری دلاری  در  تابعیــت  اعطــای  برنامــه  نوآورانــه،  ابــزار  دومیــن 

ــا  ــزار دلار( ی ــل ۴۰۰ ه ــک )حداق ــد مل ــا خری ــی ب ــراد خارج ــد. اف ــرا ش ــادار اج ک و اوراق به ــا ــازار ام ــق ب ــذب ارز از طری ج

کننــد. ایــن ابــزار ضمــن جــذب مســتقیم  ســپرده‌گذاری دلاری در بانک‌هــای ترکیــه می‌توانســتند تابعیــت دریافــت 

کنــار آن، تصویــب قوانیــن  کــرده و جریــان ورودی ارز را تقویــت نمــود. در  کمــک  ک  ســرمایه، بــه پویایــی بــازار امــا

کــرد. ساده‌ســاز بــرای ثبــت شــرکت توســط اتبــاع خارجــی، بســتر مناســبی بــرای مهاجــرت ســرمایه‌محور ایجــاد 

کــرد. در برخــی  ســوم، دولــت ترکیــه از ابزارهــای مالیاتــی انعطاف‌پذیــر بــرای هدایــت رفتــار اقتصــادی اســتفاده 

ــوزه  ــد. در ح ــال ش ــور اعم کش ــه  ــرمایه ب ــت س ــد و بازگش ــادرات، تولی ــرای ص ــی ب ــی موقت ــای مالیات ــع، معافیت‌ه مقاط

کالاهــای اساســی، قــدرت خریــد حفــظ شــد.  ــر ارزش افــزوده بــرای برخــی  خ مالیــات ب کاهــش موقتــی نــر ــا  مصــرف، ب

ــار  ــوری در مه ــر ف ــه، اث ــدی در بودج ــال ج ــدون اخ ــه ب ک ــد  ــد بودن ــرد هدفمن ــت‌های خ ــس سیاس ــا از جن ــن ابزاره ای

ــتند. ــادی داش ــزه اقتص ــت انگی ــی و تقوی نارضایت

ــر ســود ســپرده  کشــور، نظیــر معافیــت از مالیــات ب ــرای نگهــداری ارز در داخــل  چهــارم، سیاســت‌های تشــویقی ب

کــرد.  کمــک  کنتــرل جریــان ارز  کاهــش خــروج ســرمایه و  ارزی یــا صــدور اوراق قرضــه بــا ســود دلاری توســط دولــت، بــه 

کنتــرل هوشــمندانه خــروج ارز محســوب  ایــن سیاســت‌ها در عیــن وفــاداری بــه اصــل آزادی حســاب ســرمایه، نوعــی 

کاســت. ــازار ارز  ــر ب ــه از فشــار ب ک می‌شــدند 

پنجــم، دولــت ترکیــه از فنــاوری دیجیتــال بــرای سیاســت‌گذاری هدفمنــد بهــره بــرد. بــا یکپارچه‌ســازی داده‌هــای 

بانکــی، مالیاتــی و ثبــت احــوال، شناســایی رفتارهــای پرریســک در بازارهــا ممکــن شــد و در مــواردی بــا هشــدارهای 

ــز، اســتفاده از داده‌هــای  ــع حمایتــی نی ــد. در حــوزه توزیــع مناب گردی کنتــرل  ــرم، نوســانات  ــه ن ــا مداخل ــه ی پیش‌گیران

کم‌هزینــه امــا مؤثــر  هدفمنــد منجــر بــه اثربخشــی بیشــتر شــد. ایــن بعــد نــوآوری در حکمرانــی، رکــن اساســی مداخــات 

اقتصــادی بــود.

بــا  بــرد.  بهــره  هدفمنــد  سیاســت‌گذاری  بــرای  دیجیتــال  فنــاوری  از  ترکیــه  دولــت  کــه،  آن  بیشــتر  توضیــح 

 ،E-Devlet یکپارچه‌ســازی داده‌هــای بانکــی، مالیاتــی، ثبــت احــوال و تأمیــن اجتماعــی در قالــب پلتفرم‌هایــی نظیــر
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امــکان رصــد جامــع و بلادرنــگ رفتــار اقتصــادی شــهروندان فراهــم شــد. ایــن اطلاعــات بــه دولــت اجــازه داد تــا هــم 

در حــوزه توزیــع منابــع حمایتــی )از طریــق شناســایی دقیــق خانوارهــای نیازمنــد بــر اســاس الگــوی مصــرف، مالکیــت، 

کنش‌هــای ســفته‌بازانه و رفتارهــای  کنتــرل بــازار )از طریــق ردیابــی ترا درآمــد و ســوابق بیمــه‌ای( و هــم در حــوزه 

کم‌هزینــه و ســریع داشــته باشــد. چنیــن اســتفاده‌ای از داده، رکــن  پرریســک در بــازار ارز و طــا( مداخلــه‌ای هدفمنــد، 

کــه اثربخشــی سیاســت‌های غیراســتاندارد را افزایــش  اساســی در مداخــات اقتصــادی مؤثــر امــا غیرمتمرکــز ترکیــه بــود 

کــرد. داد و از نشــت منابــع جلوگیــری 

در نهایــت، بهره‌گیــری ترکیــه از سیاســت‌های ترکیبــی و غیراســتاندارد، نشــان‌دهنده تفکــر عمل‌گرایانــه  و نــه صرفــاً 

کارآمــد شــده بودنــد،  کلاســیک سیاســت پولــی و مالــی نا کــه ابزارهــای  نظــری در سیاســت‌گذاری اســت. در شــرایطی 

سیاســت‌گذاران ترکیــه بــا تکیــه بــر تجربــه، اعتمــاد بــه نفــس و ســنجش ریســک، از ابزارهــای مکمــل و نامتعــارف بــرای 

کــرد، بلکــه انعطاف‌پذیــری  کمــک  کردنــد. ایــن رویکــرد، نــه تنهــا بــه عبــور نســبی از بحــران ارزی  حفــظ ثبــات اســتفاده 

و تــاب‌آوری ســاختار اقتصــادی را افزایــش داد.

کــه در شــرایط ناپایــدار، محــدود نشــدن بــه ابزارهــای ســنتی و به‌کارگیــری  بــرای ایــران، پیــام ایــن تجربــه آن اســت 

کنــد. البتــه ایــن  ســازوکارهای نوآورانــه مالــی، ارزی و نهــادی می‌توانــد ابزارهــای سیاســت‌گذار را متنوع‌تــر و اثرگذارتــر 

اقدامــات بایــد بــا شــفافیت، پایــش دقیــق ریســک و حمایــت حقوقــی همــراه باشــند تــا مشــروعیت و اثربخشــی خــود را 

کننــد. حفــظ 

ÓÓ3. پیامدها و دستاوردهای سیاست‌های اقتصادی ترکیه

3-1. پویایی رشد در کنار نوسانات ساختاری

از پیامدهای قابل توجه سیاست‌های اقتصادی ترکیه، ایجاد نوعی »پویایی رشد اقتصادی« در عین وجود  یکی 

نوسانات و بی‌ثباتی‌های ساختاری بوده است. این امر نشان‌دهنده ظرفیت ترکیه برای تداوم فعالیت اقتصادی 

حتی در مواجهه با بحران‌های ارزی، تورم‌های بالا و نااطمینانی‌های سیاسی است. رشد تولید ناخالص داخلی در 

خ تورم از ۷٪ تا ۷۲٪ در نوسان بود.  سال‌هایی نظیر ۲۰۱۳، ۲۰۱۷ و ۲۰۲۱ از مرز ۷٪ گذشت، درحالی‌که در همین بازه نر

که معمولًا در اقتصادهای نوظهور ناپایدار تلقی می‌شود، در ترکیه با تلفیق سیاست‌های  این هم‌زمانی رشد و تورم 

که »موتور رشد«  تحریک تقاضا، حمایت از صادرات، و تزریق هدفمند منابع مالی و ارزی به تحقق رسید؛ به‌گونه‌ای 

اقتصاد در شرایط نامساعد نیز روشن ماند.

علت این پویایی، تا حد زیادی به اتخاذ سیاست صنعتی فعال بازمی‌گردد. سیاست صنعتی فعال در ترکیه 

که از مزیت  شامل شناسایی صنایع پیشران نظیر خودروسازی، نساجی، پتروشیمی و تجهیزات الکترونیکی بود 
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معافیت  پایین،  خ  نر با  بانکی  تسهیلات  چون  ابزارهایی  با  صنایع  این  از  دولت  بودند.  برخوردار  نسبی  رقابتی 

صنعتی  زیرساخت‌های  و   )R&D( توسعه  و  تحقیق  مشوق‌های  صادراتی،  تولید  در  سرمایه‌گذاری  برای  مالیاتی 

پارک  فن‏آوری  )مانند  فناورمحور  صنعتی  شهرک‌های  توسعه  رویکرد،  این  نمونه‌های  جمله  از  کرد.  پشتیبانی 

و  صنعتی  ارزش‌افزوده  که  بود  بالا  فناوری  دارای  شرکت‌های  برای  صادراتی  مشوق‌های  افزایش  و  استانبول1( 

کرد. اشتغال را تقویت 

کنــار ایــن رویکــرد تولیدمحــور، سیاســت مداخلــه ارزی منعطــف نیــز یکــی از ارکان موفقیــت ترکیــه در مدیریــت  در 

»شــناور  رژیــم  آن،  کامــل  آزادی  یــا  ارز  خ  نــر تثبیــت  به‌جــای  کشــور  ایــن  مرکــزی  بانــک  بــود.  بیرونــی  شــوک‌های 

خ ارز بــا ســازوکار بــازار تعییــن می‌شــود، امــا در صــورت بــروز نوســانات  کــه در آن نــر گرفــت  مدیریت‌شــده« را پــی 

شــدید، دولــت بــا اســتفاده از ذخایــر ارزی یــا توافق‌نامه‌هــای ســوآپ وارد عمــل می‌شــود. بــرای نمونــه، در ســال‌های 

کوتاه‌مــدت بــر معامــات  کــه لیــر به‌شــدت تضعیــف شــد، ترکیــه بــا فــروش ارز، اعمــال محدودیت‌هــای  ۲۰۱۸ و ۲۰۲۳ 

ســفته‌بازانه، و ابزارهایــی ماننــد ســپرده‏های ارزی محافظت‌شــده )KKM(، مانــع از بــروز بحــران ارزی تمام‌عیــار شــد. 

کمــک نمــود. ــه تثبیــت انتظــارات  ــرده و ب ک ــازار پــول جلوگیــری  ایــن انعطاف‌پذیــری، از فروپاشــی ب

ــرای جبــران رکــود جهانــی اســتفاده  همچنیــن ترکیــه موفــق شــد از ظرفیــت بازارهــای منطقــه‌ای و همســایگان ب

گســترش دیپلماســی اقتصــادی و تنوع‌بخشــی بــه ســبد صــادرات، باعــث شــد  کنــد. انعقــاد توافق‌نامه‌هــای تجــاری، 

ــا پذیــرش  کنــد. در ایــن فضــا، سیاســت‌گذاران ب ــداری در حفــظ فعالیــت اقتصــادی ایفــا  تقاضــای خارجــی نقــش پای

کامــل  کردنــد و به‌جــای مقابلــه  کلان، تمرکــز خــود را بــر محرک‌هــای واقعــی اقتصــاد متمرکــز  ســطح معینــی از نوســانات 

بــا تــورم، آن را در مــدار قابــل تحمــل نگــه داشــتند.

کــه لزومــی نــدارد تثبیــت اقتصــاد بــه معنــای توقــف رشــد باشــد. تلفیــق  در نهایــت، تجربــه ترکیــه نشــان می‌دهــد 

ابزارهــای متنــوع ماننــد مداخلــه ارزی هدفمنــد، سیاســت صنعتــی فعــال و مشــوق‌های ســرمایه‌گذاری، امــکان 

کــه  کشــورهایی چــون ایــران  همزیســتی موقــت میــان رشــد و بی‌ثباتــی را فراهــم می‌کنــد. ایــن موضــوع به‌ویــژه بــرای 

کنــار اصلاحــات بلندمــدت، می‌تــوان بــا طراحــی سیاســت‌های  در شــرایط مشــابهی قــرار دارنــد، درس‌آمــوز اســت: در 

ــرد. ک کوتاه‌مــدت نیــز حفــظ  هدفمنــد و منعطــف، رشــد اقتصــادی را در 

ــا چرخش‌هــای  کــه حتــی در فضــای پرریســک و تورمــی، می‌تــوان ب در نهایــت، پیــام ترکیــه بــرای ایــران آن اســت 

کــرد. ایــن مســتلزم درک عمیــق از رفتــار اقتصــاد در بحــران، طراحــی  سیاســتی هوشــمندانه، مســیر رشــد را حفــظ 

ابزارهــای هدفمنــد، و آمادگــی بــرای تصمیم‌گیری‌هــای غیراســتاندارد ولــی مؤثــر اســت.

1. Teknopark
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3-2. تغییر ترکیب صادرات و ارتقاء ارزش افزوده

یکی از شاخص‌ترین دستاوردهای اقتصاد ترکیه در سال‏های اخیر، تغییر تدریجی در ترکیب صادرات و افزایش سهم 

کشاورزی  که در دهه ۹۰ عمدتاً صادرکننده مواد اولیه، محصولات  کشور  کالاهای با ارزش افزوده بالا بوده است. این 

کالاهای  صادرات  سمت  به  صادرات‌محور،  و  صنعتی  سیاست‌های  پیگیری  با  توانست  بود،  ساده  منسوجات  و 

را  تغییر  این  شواهد  کند.  حرکت  مهندسی‌شده  محصولات  و  خانگی  لوازم  خودرو،  قطعات  تجهیزات،  صنعتی، 

کرد. می‌توان در رشد صادرات از حدود ۲۱۴ میلیارد دلار در سال ۲۰۱۲ به بیش از 371 میلیارد دلار در ۲۰۲4 مشاهده 

کیفــی نیــز بــوده اســت. سیاســت‌گذاران ترکیــه بــا هــدف ارتقــاء تکنولوژیــک و  کمــی، بلکــه  ایــن تحــول نــه تنهــا 

جــذب ســرمایه خارجــی در صنایــع متوســط و پیشــرفته، خوشــه‌های صنعتــی را در اســتانبول، بورســا، قونیــه و ازمیــر 

کنــار مناطــق آزاد تجــاری و تســهیل در واردات قطعــات واســطه‌ای، بســتر صــادرات  توســعه دادنــد. ایــن خوشــه‌ها در 

کنــون یکــی از صادرکننــدگان مهــم  کردنــد. به‌عنــوان مثــال، ترکیــه ا ترکیبــی )نیمه‌ســاخته +  مونتــاژی1( را فراهــم 

ــده‌اند. ــل ش ــی متص ــن جهان ــره تأمی ــه زنجی ــه‌ای ب ــرکت‌های ترکی ــت، و ش ــودرو در اروپاس ــات خ قطع

از نظــر سیاســتی، مشــوق‌های مالیاتــی، یارانه‌هــای صادراتــی، و حمایــت از صــادرات خدمــات مهندســی به‌ویــژه 

کرده‌انــد. دولــت ترکیــه همچنیــن از طریــق  کلیــدی در ایــن تغییــر ایفــا  در صنعــت ســاختمان و مشــاوره فنــی، نقشــی 

گزیــم بانــک2( ترکیــه، منابــع مالــی ارزان‌قیمــت در اختیــار صادرکننــدگان  آژانس‌هایــی نظیــر بانــک صــادرات - واردات )ا

کــرده اســت. ایــن امــر  گذاشــته و بازارهــای هــدف متنوعــی از جملــه خاورمیانــه، روســیه، آفریقــا و اروپــای شــرقی را فعــال 

کنــد. باعــث شــده در شــرایط بی‌ثباتــی داخلــی، صــادرات به‌عنــوان »موتــور مقــاوم رشــد« عمــل 

کالاهــای بــا قابلیــت رقابــت جهانــی اســت. مثــاً  کالاهــای غیرقابــل رقابــت بــا  نکتــه مهــم دیگــر، جایگزینــی صــادرات 

ــه  ــت، ب کیفی ــی و  ــد، طراح ــرمایه‌گذاری در برن ــتل4با س ــک3و وس ــر آرچلی ــرکت‌هایی نظی ــی، ش ــوازم خانگ ــت ل در صنع

صــادرات محصولاتــی قابــل رقابــت بــا برندهــای اروپایــی دســت یافتنــد. چنیــن رونــدی باعــث شــد صــادرات ترکیــه از 

کنــد. کمــک  کنــد و بــه تقویــت تــراز تجــاری  جنبــه ســاختاری نیــز عمــق پیــدا 

ــا ارزش افــزوده صــادرات را از طریــق دانــش فنــی داخلــی و بومی‌ســازی  کــرد ت در همیــن چارچــوب، ترکیــه تــاش 

فنــاوری افزایــش دهــد. پروژه‌هــای مشــترک بــا شــرکت‌های خارجــی، ایجــاد پارک‌هــای فنــاوری، و تقویــت پیونــد بیــن 

کالاهــای  گرچــه هنــوز ســهم  دانشــگاه و صنعــت، همگــی ابزارهایــی بــرای ارتقــاء صــادرات فناورانــه بودنــد. در نتیجــه، ا

کل صــادرات ترکیــه نســبتاً پاییــن اســت، امــا مســیر به‌طــور پیوســته بــه ســمت تخصصی‌تــر شــدن  بــا تکنولــوژی بــالا از 

کــرده اســت. حرکــت 

1. semi-finished + assembled
2. Eximbank 
3.  Arçelik
4. Vestel
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کــرد.  کمــک  خ ارز، سیاســت مدیریت‌شــده ارز و حفــظ رقابت‌پذیــری قیمتــی نیــز بــه جهــش صــادرات  از منظــر نــر

کالاهــای ترکیــه‌ای در بازارهــای جهانــی ارزان‌تــر عرضــه  تضعیــف نســبی لیــر در ســال‌های ۲۰۱۸ تــا ۲۰۲3، موجــب شــد 

کــرد؛ هرچنــد  شــوند. دولــت بــا خــودداری از مداخلــه افراطــی بــرای تقویــت مصنوعــی لیــر، عمــاً از صــادرات پشــتیبانی 

ایــن تصمیــم هزینه‌هایــی ماننــد افزایــش تــورم داخلــی نیــز داشــت.

بــا طراحــی  ارزی، می‌تــوان  نوســانات  و  تــورم  بســتر  کــه حتــی در  نشــان می‌دهــد  ترکیــه  تجربــه  ایــران،  بــرای 

کالاهــای بــا ارزش افــزوده بالاتــر  سیاســت‌های صادرات‌محــور و هدفمنــد، ترکیــب صــادرات را تغییــر داد و بــه ســمت 

کاهــش وابســتگی بــه  کمــک می‌کنــد، بلکــه پایــداری تــراز تجــاری و  کــرد. ایــن رونــد نــه تنهــا بــه رشــد اقتصــادی  حرکــت 

نفــت را نیــز تســهیل می‌ســازد.

3-3. ثبات نسبی بازار کار و حفظ جذب سرمایه

گذشته با چالش‌های جدی اقتصادی مانند تورم بالا، بی‌ثباتی ارزی و نوسانات  که ترکیه در سال‏های  در شرایطی 

کار و استمرار ورود سرمایه  کشور حفظ نسبی ثبات در بازار  رشد مواجه بود، یکی از موفقیت‌های قابل‌توجه این 

و  صنعتی  اشتغال  خ  نر بلکه  نیافت،  افزایش  فزاینده  شکل  به  بیکاری  خ  نر تنها  نه  انتظار،  برخلاف  بود.  خارجی 

که  صادرات‌محور در برخی سال‌ها ارتقاء یافت. این وضعیت از منظر سیاست‌گذاری اهمیت دوچندانی دارد؛ چرا 

کار در شرایط رکودی، نشانه‌ای از طراحی هوشمندانه سیاست‌های حمایتی و ساختاری است. حفظ بازار 

از یک‌ســو، دولــت ترکیــه بــا اســتفاده از ابزارهایــی نظیــر یارانه‌هــای دســتمزدی، معافیت‌هــای بیمــه‌ای بــرای 

کــرد از  کار در ســال‌های بحــران‌زده )نظیــر ۲۰۱8، ۲۰۱9 و ۲۰۲۲(، ســعی  کارفرمایــان، و برنامه‌هــای بازآمــوزی نیــروی 

گرچــه هزینــه مالــی داشــتند، امــا در بلندمــدت موجــب  کنــد. ایــن سیاســت‌ها ا کار جلوگیــری  گســترده نیــروی  اخــراج 

ــوار و جلوگیــری از تعمیــق رکــود شــدند. کاهــش فشــار اجتماعــی، حفــظ مصــرف خان

ــا بســترهای حقوقــی و نهــادی بــرای جــذب ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی  کــرد ت از ســوی دیگــر، ترکیــه تــاش 

کنــد. بــا وجــود افــت نســبی ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی در برخــی ســال‌ها، میانگیــن FDI در  )FDI( را حفــظ 

کار، و امــکان بازگشــت ســرمایه و ســود  ســطحی بیــش از ۱۰ میلیــارد دلار حفــظ شــد. ثبــات نهــادی، آزادی نســبی بــازار 

بــرای ســرمایه‌گذاران خارجــی، جــزو دلایــل اصلــی ایــن موفقیــت بودنــد. به‌ویــژه در صنایــع تولیــدی، شــرکت‌های 

کار نســبتاً پاییــن و بــازار بــزرگ داخلــی، انگیــزه مانــدگاری داشــتند. خارجــی حاضــر در ترکیــه به‌واســطه هزینــه نیــروی 

ــه فعالیت‌هــای اقتصــادی و تقویــت  کار، تنــوع بخشــی ب ــازار  کلیــدی ثبــات ب از منظــر ســاختاری، یکــی از عوامــل 

پیونــد بخش‌هــای صنعتــی و خدماتــی بــا صــادرات بــود. بــا تبدیــل مناطــق صنعتــی بــه قطب‌هــای صادراتــی و اتصــال 

کوچــک و متوســط نیــز رشــد یافــت. چنیــن سیاســت‌هایی بــا  بهتــر آن‌هــا بــه بازارهــای منطقــه‌ای، اشــتغال در صنایــع 

کردنــد. کمــک  کاهــش تمرکــز اشــتغال در شــهرهای بــزرگ  رویکــرد توســعه منطقــه‌ای همــراه شــدند و بــه 
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کاهــش ارزش  کار و تعدیــل دســتمزد دلاری نیــز در ایــن ثبــات برجســته اســت. بــا  نقــش مزیــت نســبی نیــروی 

کاربــر  کاهــش یافــت، و ایــن موضــوع بــه ارتقــاء رقابت‌پذیــری صنایــع  کارگــران ترکیــه  لیــر، هزینــه دســتمزد دلاری 

کاهــش واقعــی درآمــد خانوارهــا یــک چالــش مهــم بــود، امــا دولــت بــا سیاســت‌های حمایتــی نظیــر  کــرد. البتــه  کمــک 

کــرد از فشــار معیشــتی بکاهــد و هم‌زمــان محیــط تولیــد را  پرداخت‌هــای نقــدی و تثبیــت حداقــل دســتمزد، تــاش 

ــگاه دارد. ــان جــذاب ن کارفرمای ــرای  ب

کــرد.  گســترده‌ای را حفــظ  از نظــر سیاســت اجتماعــی، ترکیــه برنامه‌هــای رفاهــی هدفمنــد و پوشــش بیمــه‌ای 

ــی و  ــار روان ــد فش ــث ش ــد، باع کم‌درآم ــار  ــرای اقش ــژه ب ــتی به‌وی ــای معیش ــامت، و حمایت‌ه ــه س ــکاری، بیم ــه بی بیم

کار  اجتماعــی ناشــی از بحران‌هــا بــه حداقــل برســد. ایــن موضــوع، یــک مزیــت نــرم در حفــظ پایــداری اجتماعــی بــازار 

محســوب می‌شــود.

در نهایــت، تــداوم جــذب ســرمایه در حوزه‌هــای جدیــدی نظیــر تکنولــوژی مالــی، اســتارتاپ‌ها، و انرژی‌هــای 

ــس  ــاوری و آژان ــرمایه‌گذاری‌های فن ــدوق س ــد صن ــی مانن ــرد. نهادهای ک ــک  کم ــتغال  ــی اش ــه پویای ــز ب ــر نی تجدیدپذی

ــر  ــه بازســازی تصوی ــد. ایــن سیاســت‌ها ب کردن ــری در جلــب ســرمایه‌های ریســک‌پذیر ایفــا  توســعه ترکیــه، نقــش مؤث

کــرد. کمــک  اقتصــاد ترکیــه به‌عنــوان یــک اقتصــاد دارای قابلیــت انعطــاف و بازدهــی بــالا 

کار و ســرمایه‌گذاری خارجــی در دوران بی‌ثباتــی نیازمنــد  کــه حفــظ بــازار  بــرای ایــران، تجربــه ترکیــه نشــان می‌دهــد 

کوتاه‌مــدت و اصلاحــات ســاختاری بلندمــدت اســت. در عیــن حــال،  رویکــردی ترکیبــی از سیاســت‌های حمایتــی 

کلیدهــای پایــداری اقتصــادی در شــرایط تــورم و رکــود خواهــد بــود. ایجــاد پیونــد بیــن اشــتغال و صــادرات، یکــی از 

3-4. چالش‌ها و نتایج سیاست‌های اقتصادی ترکیه

کشــور همچنــان بــا  بــا وجــود موفقیت‌هــای نســبی ترکیــه در عبــور از شــرایط ســخت اقتصــادی در ســال‌های اخیــر، ایــن 

کــه می‌تواننــد پایــداری مســیر توســعه را تهدیــد  مجموعــه‌ای از آســیب‌پذیری‌های ســاختاری و مزمــن مواجــه اســت 

کننــد. شناســایی ایــن چالش‌هــا، نــه تنهــا بــرای تحلیــل دقیق‌تــر تجربــه ترکیــه ضــروری اســت، بلکــه می‌توانــد در 

کشــورهایی نظیــر ایــران، راهگشــا باشــد. تدویــن سیاســت‌های تطبیقــی بــرای 

و  واســطه‌ای  کالاهــای  واردات  بــه  ترکیــه  اقتصــاد  قابل‌توجــه  وابســتگی  آســیب‌پذیری‌ها،  اصلی‌تریــن  از  یکــی 

ســرمایه‌ای اســت. بــا وجــود رشــد صــادرات، بخــش عمــده‌ای از آن متکــی بــر زنجیره‌هــای وارداتــی باقــی مانــده اســت. 

ایــن موضــوع به‌ویــژه در صنایــع خودروســازی، الکترونیــک، و تولیــدات پیچیــده صنعتــی مشــهود اســت. بنابرایــن، 

ــز  ــاری نی ــری تج کس ــوده و  ــی نب ــزوده داخل ــش ارزش اف ــای افزای ــه معن ــاً ب ــه الزام ــص ترکی ــادرات خال ــش ارزش ص افزای

همچنــان مزمــن باقــی مانــده اســت.
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خ ارز و شــکنندگی لیــر ترکیــه همچنــان یــک نقطه‌ضعــف راهبــردی تلقــی می‌شــود.  از منظــر ارزی، بی‌ثباتــی نــر

کســری مزمــن حســاب جــاری، و بدهی‌هــای ارزی بخــش  کوتاه‌مــدت خارجــی،  وابســتگی بــه ســرمایه‌گذاری‌های 

کردنــد.  خصوصــی، همگــی در ســال‌های بحــران‌زده ماننــد ۲۰۱۸ و ۲۰۲۲، آســیب‌پذیری سیســتم مالــی ترکیــه را آشــکار 

کاهــش ذخایــر ارزی و افزایــش ریســک‌های سیســتماتیک  خ ارز،  مداخــات پرهزینــه بانــک مرکــزی بــرای دفــاع از نــر

را به‌دنبــال داشــت.

یکــی  نهــادی  اســتقلال  کاهــش  و  قــدرت  تمرکــز  از  ناشــی  ریســک‌های  و  سیاســی  بی‌ثباتــی  دیگــر،  ســوی  از 

از چالش‌هــای مهــم در فضــای اقتصــادی ترکیــه اســت. تضعیــف اســتقلال بانــک مرکــزی در برخــی مقاطــع، عــدم 

گزارش‌هــای آمــاری، و تغییــرات مکــرر در ســاختار دولــت و سیاســت‌های اقتصــادی، موجــب افزایــش  شــفافیت در 

نااطمینانــی بــرای فعــالان اقتصــادی شــد. ایــن عوامــل می‌تواننــد ســرمایه‌گذاری‌های بلندمــدت را تحــت تأثیــر قــرار 

کننــد. دهنــد و چرخــه رشــد پایــدار را تهدیــد 

کار،  خ پاییــن مشــارکت زنــان در بــازار  ترکیــه همچنیــن بــا چالش‌هــای اجتماعــی و جمعیتــی نوظهــوری ماننــد نــر

شــکاف درآمــدی، و فشــار بــر زیرســاخت‌های عمومــی )به‌ویــژه بــا ورود پناهجویــان( مواجــه اســت. ایــن مســائل، فشــار 

کــرده و ضــرورت اصــاح سیاســت‌های آموزشــی، رفاهــی و شــهری را برجســته می‌ســازد.  زیــادی بــر منابــع عمومــی وارد 

کار ماهــر، مانعــی  کارآمــد در تربیــت نیــروی  خ پاییــن بهــره‌وری در برخــی بخش‌هــا و نظــام آموزشــی نا در عیــن حــال، نــر

جــدی در مســیر ارتقــاء رقابت‌پذیــری اقتصــادی محســوب می‌شــود.

در سطح کلان، اقتصاد ترکیه همچنان در معرض نوسانات جهانی، تحریم‌های سیاسی، و ریسک‌های ژئوپلیتیکی 

منطقه‌ای قرار دارد. وابستگی بالا به بازارهای اروپا و خاورمیانه از یک‌سو، و تنش‌های فزاینده با قدرت‌های غربی از 

کم در منابع انرژی و وابستگی به واردات  سوی دیگر، ریسک‌های تجاری و ارزی را افزایش داده‌اند. همچنین، تنوع 

کسری بیشتر تجاری شده است. انرژی، به‌ویژه در سال‌های پرنوسان قیمتی، موجب 

ح‌هــای حمایتــی و سیاســت‌های دســتوری  گســترده، طر نکتــه مهــم دیگــر، ناترازی‌هــای مالــی ناشــی از یارانه‌هــای 

کوتاه‌مــدت بــرای مقابلــه بــا تــورم مفیــد بودنــد، امــا در بلندمــدت خطــر  گرچــه ایــن سیاســت‌ها در  دســتمزد اســت. ا

ایجــاد عــدم تعــادل مالــی و تــورم ســاختاری را افزایــش داده‌انــد. عــاوه بــر ایــن، بدهی‌هــای شــرکت‌های دولتــی، بــار 

کلان باشــد. کــه می‌توانــد در آینــده تهدیــدی بــرای ثبــات  کــرده  مالــی پنهانــی ایجــاد 

که مدیریت موفق تورم و رکود بدون اصلاحات بنیادین در حوزه‌های  در مجموع، تجربه ترکیه نشان می‌دهد 

ساختاری، نهادی و تولیدی، پایداری لازم را نخواهد داشت. برای ایران نیز، شناخت دقیق این آسیب‌پذیری‌ها 

کند. کلیدی ایفا  می‌تواند در طراحی سیاست‌های واقع‌بینانه و تدریجی در دوران بحران اقتصادی نقش 

کلان اقتصــادی ترکیــه )۲۰۱۰-۲۰۲۴( و اثــرات آن بــر صنعــت و  بــه صــورت خلاصــه در جــدول )2( سیاســت‌های 

ــت: ــده اس ــه ش ــم ارائ ــورت منظ ــادرات به‌ص ص
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جدول 2.  سیاست‌‎های کلان اقتصادی ترکیه )2012-2024( و اثرات آن بر صنعت و صادرات
جهت‌گیری کلان سال

سیاست اقتصادی
ابزارهای اصلی سیاست‌گذاری

اثر بر صنعت / 
صادرات

درس برای ایران

۲۰۱3
-۲۰12

سیاست صنعتی 
صادرات‌محور در 
بستر ثبات نسبی 

اقتصاد کلان

پولی: بهره کنترل‌شده، ثبات لیر▪▪

و ▪▪ معافیــت  تولیــد،  یارانــه  مالــی: 

اعتبــارات مالیاتــی  اعتبــار 

تجاری-صادراتی: خطوط اعتباری ▪▪

اگزیم بانک

درآمــدی: افزایــش بهــره‌وری و رشــد ▪▪

دســتمزد 

صنعتی: ارائه مشوق‏های صنعتی▪▪

رشد صنعتی 
افزایش 
صادرات

FDI جذب

ثبــات اقتصــاد کلان شــرط رشــد پایــدار 
زمانــی  دســتمزد‌ها  افزایــش  اســت؛ 
موفــق بــود کــه بــا سیاســت‏های مکمــل 
خطــوط  صنعتــی،  مشــوق‏های  ماننــد 
معافیت‌هــای  و  صادراتــی  اعتبــاری 

مالیاتــی همــراه شــد.

۲۰۱۵-۲۰۱۴

نوسان ارزی و رشد 
دستمزد

پولی: سیاست بهره متغیر▪▪

صنعتی: مشوق‌های محدود ▪▪

صنعتی تحت شرایط بی ثباتی 

سیاسی

تضعیف 
رشدصنعت 
FDI کاهش

ــرمایه‌گذاری  ــای س ــی زیربن ــات سیاس ثب
صنعتــی اســت.

۲۰۱۶

شوک سیاسی 
)کودتای نافرجام 

ژوئن 2016( و فشار 
بر تقاضا

پولی:کاهش نرخ بهره،▪▪

دستمزد:رشد دستمزد بدون ▪▪

ارتقاء بهره‌وری

افت رشد 
صنعتی 

خروج سرمایه

رشــد دســتمزد بــدون بهــره‌وری مخــرب 
اســت.

۲۰۱۷

تحریک رشد با 
سیاست مالی 

انبساطی

پولی:کاهش نرخ بهره▪▪

مالی:تسهیلات گسترده به صنایع▪▪

تجاری: مشوق صادرات▪▪

رشد صادرات و 
صنعت 

کلیــدی  نقــش  هدفمنــد  اعتبــارات 
دارنــد.

بحران ارزی و ۲۰۱۸
افزایش بهره

پولی:افزایش شدید نرخ بهره▪▪
افت شدید  
رشد صنعتی

ــت  ــا صنع ــگ ب ــی ناهماهن ــت پول سیاس
منجــر بــه بحــران می‌شــود.

۲۰۱۹

سیاست پولی 
تسهیلی و حمایت 

مصرف

پولی:کاهش نرخ بهره▪▪

ارزی:مداخلات در بازار ارز▪▪

تجاری:محدودیت واردات▪▪

رشد صادرات
رکود تولید 

صنعتی

تولیــد  تحریــک  بــدون  واردات  مهــار 
نیســت. کارســاز 

۲۰۲۰

حمایت از تقاضای 
داخلی با سیاست 

پولی

پولی:تسهیلات مصرفی، نرخ بهره ▪▪

پایین

رشد صادرات
رشد صنعتی 

محدود

کاهــش بهــره در رکــود بایــد همــراه بــا 
باشــد. ســرمایه‌گذاری 
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جهت‌گیری کلان سال

سیاست اقتصادی
ابزارهای اصلی سیاست‌گذاری

اثر بر صنعت / 
صادرات

درس برای ایران

۲۰۲۱

سیاست‌های 
غیرمتعارف برای 

جهش رشد

پولی: کاهش نرخ بهره ▪▪

ارزی: ابزارهای پوشش ریسک▪▪

مالی:اعتبارات انبساطی▪▪

تجاری: تقویت اگزیم بانک▪▪

رشد صنعتی 
جهشی 

صادرات بالا

ارز در کوتاه‌مــدت مؤثــر  ابــزار پوشــش 
اســت.

۲۰۲۲

سیاست‌های 
مداخله‌ای دولت

پولی: سرکوب نرخ بهره▪▪

درآمدی: رشد بالای دستمزد ▪▪

اسمی

ارزی: مداخلات گسترده بانک ▪▪

مرکزی

افت بهره‌وری 
و ناپایداری 

صنعتی

چارچــوب  فاقــد  دســتوری  مداخــات 
روشــن باعــث فــرار ســرمایه می‌شــود.

فشار هزینه‌های ۲۰۲۳
تولید و بحران ارزی

پولی: حرکت به سمت ▪▪

سیاست‌های متعارف و انقباضی

مالی: افزایش مخارج بازسازی ▪▪

پس از زلزله و افزایش دستمزد و  

یارانه‌ها )گسترش کسری بودجه(

افت صنعتی 
علیرغم رشد 

اقتصادی

رشــد اقتصــادی بــدون رشــد صنعتــی 
اســت. ناپایــدار 

۲۰۲۴

بازگشت به 
سیاست‌های 

انقباضی کلاسیک

پولی: افزایش نرخ بهره )تا ٪۴۸(▪▪

ارزی: تثبیت انتظارات▪▪

رشد پایین 
تولید و صنعت

کنتــرل تــورم مقدمــه احیــای صنعتــی 
پایــدار اســت.

منبع: یافته‌های پژوهش

کــه بــا رشــد بهــره‌وری و حمایــت صنعتــی  جمع‌بنــدی تحلیلــی مطالــب بــالا نشــان میدهــد افزایــش دســتمزد زمانــی 

کــرده اســت )۲۰۱۶،  کــرده اســت. در غیــر این‌صــورت رشــد را تضعیــف  همــراه بــوده )۲۰۱۳، ۲۰۲۱(، رشــد را تقویــت 

کــرده )افزایــش صــادرات از ۲۱۴ بــه ۳۷۱ میلیــارد دلار(، امــا باعــث  ۲۰۲۲(. همچنیــن تضعیــف لیــر، صــادرات را تقویــت 

کــرده )۲۰۲۱(، امــا در دوره‌هایــی تــورم  خ بهــره پاییــن رشــد را تحریــک  کاهــش قــدرت خریــد شــده اســت. نــر تــورم بــالا و 

ــی  ــیگنال ضدتورم ــی س ــد، ول ــش دادن کاه ــد را  ــالا در ۲۰۲۴ رش ــره ب ــای  به خ‌ه ــت. نر ــرده اس ک ــاد  ــیخته ایج افسارگس

کــرده، ولــی بــا بی‌ثباتــی  کوتاه‌مــدت را تقویــت  کردنــد. سیاســت‌های غیرمتعــارف )اردوغانیسم(رشــد  قــوی ارســال 

پولــی، فــرار ســرمایه و تضعیــف نهادهــای پولــی همــراه بــوده اســت. 

کالــکاوران   ،)2021( کورکمــاز   ،)2024( کدنیــز  آ و  ایلهــان  جملــه  از  مطالعــات  از  بســیاری  نتایــج  آنکــه   ضمــن 

کگونــدور و همــکاران )2019( براســاس رویکــرد مدلســازی داده‌هــای آمــاری مربــوط بــه دوره  و همــکاران )2021( و ا
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ــرای ســرمایه‌گذاری صنعتــی )اعــم از زمیــن، اعتبــار،  ــا اعطــای تســهیلات ارزان ب 2012-2024 نشــان می‌دهــد ترکیــه ب

کــرده اســت. تســهیلات اعتبــاری صادراتــی و تضمین‌هــای مالــی1 از  مالیــات( رشــد صــادرات و تولیــد صنعتــی را تقویــت 

جملــه اعتبــارات صادراتــی نقــش مؤثــری در تحریــک تولیــد صادرات‌محــور داشــته و به‌ویــژه تأثیــر مســتقیمی بــر جــذب 

ســرمایه و افزایــش تولیــد صنعتــی نشــان داده‌انــد. یارانــه‌ و مشــوق‌های دولتــی نیــز در صنعت‌هــای مختلــف، به‌ویــژه 

ــر افزایــش ارزش‌افــزوده و بهــره‌وری داشــته‌اند. کوچــک و متوســط، اثربخشــی واضحــی ب صنایــع 

کــه حمایــت مالــی هوشــمندانه، حتــی در بســتر تــورم یــا محدودیت‌هــای  بنابرایــن، شــواهد نشــان می‌دهنــد 

کنــد.  گــر به‌صــورت هدفمنــد بــه تولیــد و صــادرات متصــل باشــد، می‌توانــد رشــد صنعتــی و صادراتــی را تقویــت  ارزی، ا

ــار آن پشــتیبانی صنعتــی قــوی )تســهیلات بانکــی،  کن ــه در  ک ــد محــرک رشــد باشــد  ــی می‌توان افزایــش دســتمزد زمان

ــه ارز صادراتــی وجــود  کار و مدیریــت دسترســی ب ــه صــادرات، پوشــش ریســک ارزی(، افزایــش بهــره‌وری نیــروی  یاران

ــران هســتند.  ــرای طراحــی سیاســت‌های تطبیقــی در ای ــل اســتفاده ب داشــته باشــد. ایــن یافته‌هــا قاب

بنابرایــن بــا توجــه بــه نتایــج سیاســت‌های ترکیــه در ســال‌های اخیــر توجــه بــه نــکات ذیــل بــرای سیاســت‏گذاری 

اقتصــادی در ایــران توصیــه می‌گــردد:

▪ دولــت ترکیــه حتــی در شــرایط تورمــی و نوســانی نیــز ایــن حمایت‌هــا را متوقــف نکــرد، بلکــه با ابزارهــای جدیدی 	

کــرد. بنابرایــن سیاســت مالــی  مثــل ســپرده‌های ارزی محافظــت شــده )KKM(، از فعــالان اقتصــادی حمایــت 

بایــد هدفمنــد، مشــروط بــه بهــره‌وری، و در جهــت تحریــک زنجیــره تولیــد و  نــه توزیــع عمومــی پــول باشــد.

▪ کافی نیســت. 	 گــر هدفمنــد و همــراه بهــره‌وری باشــد، محــرک رشــد می‌شــود، ولــی به‌تنهایــی  افزایــش دســتمزد ا

کــه ابزارهــای صنعتــی تکمیلــی ماننــد تســهیلات هدفمنــد، پوشــش ارزی و صادراتــی فعــال  ضــروری اســت 

کــه  شــوند. بــدون ایــن مکمل‌هــا، افزایــش دســتمزد منجــر بــه تــورم و فشــار بــر تولیــد خواهــد شــد؛ همان‌طــور 

در برخــی دوره‌هــای ترکیــه مشــاهده شــد.

▪ خ بهــره، افزایــش نقدینگــی( بایــد هماهنــگ بــا حمایــت از تولیــد و 	 سیاســت‌های تحریــک رشــد )کاهــش نــر

ــت. ــدار اس کلان، ناپای ــاد  ــات اقتص ــدون ثب ــد ب ــان داد رش ــه نش ــه ترکی ــد. تجرب ــادرات باش ــر ص ــه ب تکی

ÓÓ4. مقایسه تطبیقی ساختار اقتصادی و سیاست‌گذاری ایران و ترکیه
ایــران و ترکیــه به‌عنــوان دو اقتصــاد منطقــه‌ای بــا ظرفیت‌هــای بــزرگ جمعیتی و موقعیت ژئوپلیتیک مشــابه، مســیری 

گذشــته، به‌ویــژه در بــازه‌ی ۲۰۱۲  کرده‌انــد. ترکیــه در دهــه‌ی  متفــاوت در حکمرانــی اقتصــادی و سیاســت‌گذاری طــی 

کــرده اســت بــا مجموعــه‌ای از سیاســت‌های پولــی، مالــی، ارزی و تجــاری منســجم، خــود را در زنجیــره  تــا ۲۰۲۴، تــاش 

1. Export credits
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ــه دلیــل محدودیت‌هــای نهــادی و تحریم‌هــای بین‌المللــی،  کنــد؛ در حالی‌کــه اقتصــاد ایــران ب ارزش جهانــی ادغــام 

عمدتــاً درون‌گــرا و متکــی بــر منابــع طبیعــی باقــی مانــده اســت.

کشــور بــا بهره‌گیــری از اصلاحــات تدریجــی نهــادی )ماننــد ایجــاد  کــه ایــن  بررســی روندهــای ترکیــه نشــان می‌دهــد 

دفتــر ســرمایه‌گذاری ریاســت‌جمهوری در ۲۰۱۸(، ابزارهــای نوآورانــه پولــی )ماننــد حســاب‌های ویــژه ســپرده‌های 

بــه ۳۷۱  ارزی در ۲۰۲۱(، و سیاســت‌های صنعتــی صادرات‌محــور )افزایــش صــادرات از ۲۱۴ میلیــارد دلار در ۲۰۱۲ 

ســرمایه‌گذاری  و  صنعتــی  رشــد  ارزی،  و  سیاســی  بحران‌هــای  وجــود  بــا  اســت  توانســته   ،)۲۰۲۴ در  دلار  میلیــارد 

ــد. کن ــظ  ــی را حف ــتقیم خارج مس

کســری بودجــه ســاختاری، ســهم  در مقابــل، ایــران همچنــان بــا چالش‌هایــی نظیــر نبــود اســتقلال بانــک مرکــزی، 

کار روبه‌روســت. جــدول )۳( در ادامــه، تصویــری خلاصــه  بــالای بخش‌هــای غیرمولــد و ضعــف در مهارت‌افزایــی بــازار 

کشــور ارائــه می‌دهــد. و مقایســه‌ای از محورهــای اصلــی تفاوت‌هــای سیاســتی و نهــادی دو 

جدول 3.خلاصه مقایسه تطبیقی ساختار اقتصادی و سیاست‌گذاری ایران و ترکیه

محورترکیهایران

فقدان استقلال عملیاتی بانک مرکزی؛ 
کنترل نرخ ارز به‌جای تورم؛ نرخ بهره به 
عنوان ابزار غیرفعال؛ نبود گزارش‌های 

دوره‌ای سیاستی و ضعف شفافیت

برخورداری از استقلال نسبی نهادی؛ اجرای 
هدف‌گذاری تورمی از 2018؛ استفاده فعال 
از نرخ بهره؛ استفاده از ابزارهای غیرمتعارف 

)مانند حساب‌های KKM(؛ انتشار 
گزارش‌های شفاف سیاستی

سیاست پولی

کسری ساختاری بودجه؛ وابستگی بالا 
به درآمد نفتی و فروش دارایی؛ فقدان 

شفافیت مالی؛ ناکارآمدی در انتشار اوراق 
بلندمدت؛ نبود بستر مؤثر برای مشارکت 

عمومی-خصوصی

انضباط مالی نسبی؛ استفاده از اوراق 
بازارمحور برای تأمین مالی؛ توسعه پایه 

مالیاتی؛ اجرای PPP در پروژه‌های زیربنایی
سیاست مالی

خام‌فروشی انرژی و مواد اولیه؛ سهم 
بالای بخش‌های غیرمولد )خدمات مالی، 

مستغلات، سوداگری ارزی(؛ ضعف در 
زنجیره ارزش؛ نبود سیاست صنعتی 

منسجم

تمرکز بر صنایع صادرات‌محور؛ تنوع‌بخشی 
صنعتی؛ سیاست‌گذاری مبتنی بر نرخ ارز 

رقابتی؛ ارائه مشوق‌های مالیاتی و اعتباری 
به تولید

ساختار تولید

بازار کار رسمی غیرمنعطف؛ ضعف در 
مهارت‌افزایی نیروی کار؛ نرخ بیکاری 

ساختاری بالا؛ مشارکت پایین زنان؛ غفلت 
از بازگشت مهاجران متخصص

انعطاف‌پذیری بازار کار؛ ارتقای حداقل 
دستمزد اسمی در دوران تورمی؛ تقویت 
آموزش فنی و حرفه‌ای؛ مشارکت بالاتر 

زنان در نیروی کار

بازار کار
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محورترکیهایران

تمرکزگرایی بالا؛ مداخلات سیاسی در 
سیاست‌گذاری اقتصادی؛ ضعف در 

استقلال نهادهای تنظیم‌گر؛ تاب‌آوری پایین 
به‌دلیل ساختار سیاست خارجی و ضعف 

دیپلماسی اقتصادی

نقش فعال نهادهای میانجی مانند شورای 
سیاست صنعتی و دفتر سرمایه‌گذاری؛ 

هماهنگی نهادی میان دستگاه‌ها؛ 
استفاده از دیپلماسی اقتصادی در خدمت 

تولید

نهادهای تنظیم‌گر

منبع: یافته‌های پژوهش

کــه تفــاوت اصلــی ایــران و ترکیــه نــه صرفــاً در ابزارهــای اقتصــادی، بلکــه در چارچــوب  جــدول )3( نشــان می‌دهــد 

کــه بــا تــورم بــالا )۷۲٪ در ۲۰۲۲( یــا بحــران ارزی1)2018  کیفیــت حکمرانــی اســت. ترکیــه حتــی در مقاطعــی  نهــادی و 

و ســپس 2021 بــه بعــد( مواجــه شــد، بــا ترکیــب سیاســتی و اصلاحــات نهــادی توانســت ثبــات نســبی در جــذب 

کنــد. در مقابــل، ایــران بــه دلیــل تمرکزگرایــی نهــادی، وابســتگی  ســرمایه‌گذاری خارجــی و تــداوم صــادرات ایجــاد 

شــدید بودجــه بــه نفــت، و ضعــف در شــفافیت سیاســتی، از چنیــن انعطافــی برخــوردار نبــوده اســت.

کــه تجربــه ترکیــه نشــان می‌دهــد هماهنگــی میــان سیاســت‌های پولــی، مالــی و صنعتــی  نکتــه مهــم آن اســت 

به‌همــراه ایجــاد نهادهــای میانجــی مســتقل، پیش‌شــرط موفقیــت در مدیریــت بحران‌هــای اقتصــادی اســت. در 

کــه سیاســت‌ها اغلــب بخشــی و متناقــض باشــند )مثــاً تثبیــت  ایــران، فقــدان ایــن هماهنگــی موجــب شــده اســت 

ــالا و رشــد نقدینگــی(. کســری بودجــه ب کنــار  خ ارز در  ــر دســتوری ن

کرده، در حالی‌که  به‌طور خلاصه، ترکیه مسیر اصلاحات تدریجی و استفاده از فرصت‌های بین‌المللی را انتخاب 

گرفتار ناپایداری سیاستی است. این مقایسه  ایران به دلیل فشارهای بیرونی و محدودیت‌های داخلی، همچنان 

که برای ایران، اصلاحات نهادی، تقویت شفافیت و استقلال سیاست‌گذاری، و هماهنگی عملیاتی  نشان می‌دهد 

میان بخش‌های مختلف اقتصادی، شرط لازم برای بهره‌برداری از ظرفیت‌های بالقوه است.

ÓÓ5. آموزه‌هایی برای ایران و پیشنهادهای سیاستی تطبیقی

5-1. مقایسه تطبیقی فرصت‌ها و تهدیدها

مقایســه تجربــۀ اقتصــادی ترکیــه بــا ایــران، به‌ویــژه در زمینــه مواجهــه بــا تــورم بــالا، رکــود، و فشــارهای بیرونــی، نشــان 

کشــور وجــود دارد. هــر دو  کــه علیرغــم تفاوت‌هــای ســاختاری، شــباهت‌های قابــل توجهــی میــان ایــن دو  می‌دهــد 

ــا ایــن حــال، ترکیــه  کشــور درگیــر چالش‌هــای تورمــی مزمــن، نوســانات ارزی، و شــکنندگی ســرمایه‌گذاری هســتند. ب

خ دادن  ــکا و ر ــا آمری ــی ب ــش سیاس ــی )تن ــل سیاس ــب عوام ــی از ترکی ــه ناش ک ــود  ــناخته می‌ش ــی ارزی ش گهان ــوک نا ــک ش ــوان ی ــال ۲۰۱۸ به‌عن ــه در س ــران ارزی ترکی 1. بح
کشــیش برانســون و تحریم‌هــای محــدود ناشــی از آن( و مالــی بــود.  موضــوع پرونــده 
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توانســته اســت از فرصت‌هــای ســاختاری خــود ماننــد جایــگاه ژئوپلیتیکــی، تنــوع صنعتــی، و اقتصــاد بازارمحــور بهــره 

کنــد. در مقابــل، ایــران به‌دلیــل ســاختار نفت‌محــور، نظــام ارزی  بگیــرد تــا پایــداری نســبی در رشــد و صــادرات ایجــاد 

کمتــری در سیاســت‌گذاری داشــته اســت. چندنرخــی و چالش‌هــای تحریمــی، انعطاف‌پذیــری 

کلیدی، در میزان تعامل ترکیه با اقتصاد جهانی و حضور آن در زنجیره‌های ارزش بین‌المللی  یکی از تفاوت‌های 

گسترده سرمایه‌گذاران خارجی، پیوستگی تجاری با اروپا و آسیا، و استفاده از ابزارهای مدرن مالی،  است. حضور 

که ایران عمدتاً به منابع داخلی و سیاست‌های  امکان مانور بیشتری به سیاست‌گذاران ترکیه داده است. در حالی 

کمتری برده است. کرده و از ظرفیت جذب سرمایه خارجی و صادرات غیرنفتی بهره  جایگزین اتکا 

ــرو بــوده - نظیــر بحــران ارزی، فشــار تورمــی، و بی‌ثباتــی سیاســی  ــا آن روب کــه ترکیــه ب ــا ایــن حــال، تهدیدهایــی  ب

کــه ایــران بــا آن مواجــه اســت. ترکیــه موفــق شــد از طریــق »روایــت اقتصــادی هماهنــگ« و  - مشــابه مــواردی اســت 

کنــد. ایــران نیــز می‌توانــد بــا تمرکــز بــر ثبــات  انعطــاف در سیاســت‌گذاری، ایــن تهدیدهــا را به‌صــورت نســبی مدیریــت 

کنــد. نهــادی، ارتقــاء شــفافیت، و اصلاحــات تدریجــی، مســیر مشــابهی را در چارچــوب بومــی خــود دنبــال 

5-2.  سیاست‌های قابل الگوبرداری در ایران

برخــی از سیاســت‌های ترکیــه بــا وجــود ملاحظــات ســاختاری، قابلیــت تطبیــق در فضــای اقتصــادی ایــران را 

دارنــد. نخســتین مــورد، توجــه ترکیــه بــه صادرات‌محــوری به‌عنــوان موتــور رشــد اســت. از طریــق ایجــاد مشــوق‌های 

کاهــش هزینــه مبادلــه، و هدف‌گیــری بازارهــای منطقــه‌ای، ترکیــه توانســته اســت ترکیــب صــادرات خــود را  مالیاتــی، 

گرفتــه تــا صنایــع  کالاهــا )از پتروشــیمی  کنــد. ایــران نیــز بــا توجــه بــه مزیــت نســبی در تولیــد برخــی  متنــوع و صنعتــی 

ــد. کن ــت  ــی حرک ــی صادرات ــوی منطقه‌گرای ــد به‌س ــاختمانی( می‌توان ــح س ــی و مصال غذای

خ ارز رقابتــی بــرای تحریــک تولیــد داخلــی و صــادرات بــوده اســت. در شــرایطی  سیاســت دوم، اســتفاده از نــر

خ ارز واقعــی و رقابتــی  )همــراه بــا حمایــت از زنجیــره  کــه ایــران نیــز بــا بحــران ارزی مزمــن مواجــه اســت، رویکــرد نــر

کاهــش واردات غیرضــروری باشــد. البتــه ایــن امــر نیازمنــد  تأمیــن داخلــی( می‌توانــد ابــزاری بــرای تقویــت تــوان تولیــد و 

خ‌هــای ترجیحــی و رانتــی اســت.  شــایان ذکــر اســت، ایــن سیاســت باتوجــه بــه شــرایط  نظــام ارزی شــفاف و حــذف نر

کوتــاه مــدت قابــل اجــرا نیســت. تحریمــی ایــران در 

ــوم، تمرکــز بــر توســعه زیرســاختی بــا مشــارکت بخــش خصوصــی و روش‌هــای تامیــن مالــی ترکیبــی  ــت س سیاس

اســت. ترکیــه توانســته در حــوزه حمل‌ونقــل، انــرژی، و زیرســاخت‌های دیجیتــال، از ابزارهایــی ماننــد BOT )ســاخت، 

ــرداری از  ــرد. الگوب ــی بهره‌گی ــرمایه خارج ــذب س ــی( و ج ــارکت عمومی-خصوص ــذاری( ،  PPP )مش گ ــرداری و وا بهره‌ب

کمبــود منابــع بودجــه‌ای، بــرای ایــران حائــز اهمیــت اســت. ایــن روش‌هــا، به‌ویــژه در شــرایط 
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5-3.  توصیه‌های سیاستی برای دوران تورم بالا و رکود

ایــران هماننــد ترکیــه در مقاطــع خاصــی درگیــر »رکــود تورمــی« بــوده اســت. در چنیــن شــرایطی، توصیــه می‌شــود 

کنــد: اقدامــات هم‌زمــان و چندوجهــی اســتفاده  از  سیاســت‌گذار 

▪ کــه حتــی در شــرایط بی‌ثباتــی 	 گیــرد. تجربــه ترکیــه نشــان داد  کاهــش اثــر تحریم‌هــا بایــد در اولویــت قــرار  رفــع یــا 

ارزی و سیاســی، حفــظ پیوندهــای منطقــه‌ای و بین‌المللــی و دسترســی بــه بازارهــا و منابــع مالــی خارجــی 

کانال‌هــای تجــاری و مالــی را مســدود  کلیــدی در پایــداری اقتصــاد دارد. در ایــران، تحریم‌هــا نه‌تنهــا  نقــش 

کرده‌انــد، بلکــه هزینــه واردات مــواد اولیــه، انتفــال فنــاوری و  تأمیــن مالــی را افزایــش داده‌انــد. در نتیجــه، 

هرگونــه اصــاح داخلــی بــدون ایجــاد روزنه‌هایــی بــرای تعامــل منطقــه‌ای و چندجانبــه، اثربخشــی محــدودی 

کشــورهای همســایه و تســهیل  خواهــد داشــت. فعال‌ســازی دیپلماســی اقتصــادی، اســتفاده از ظرفیــت 

کاهــش فشــار تحریم‌هــا مؤثــر باشــد. ســرمایه‌گذاری مشــترک می‌توانــد در 

▪ گامــی ضــروری بــرای مهــار انتظــارات تورمــی اســت. ترکیــه پــس 	 کنتــرل رشــد پایــه پولــی،  اســتقلال نهــاد پولــی و 

از ســال‌ها سیاســت‌گذاری بی‌ثبــات، در دوره‌هایــی بــا بازتعریــف نقــش بانــک مرکــزی و بازگشــت بــه قواعــد 

ــز اهمیــت  ــرای ایــران نیــز حائ ــه ب ــازار بدهــد. ایــن تجرب ــه ب ــی توانســت علامــت انضباطــی قــوی ب سیاســت پول

کارآمــد  اســت، زیــرا بــدون بازســازی اعتمــاد بــه نهــاد پولــی و مهــار خلــق پــول، سیاســت‌های ضدتورمــی نا

خواهنــد مانــد.

▪ کــرده و بــه ســمت »انبســاط هدفمنــد« 	 سیاســت‌های مالــی بایــد از جهت‌دهــی انبســاطی بی‌هــدف اجتنــاب 

کــه بیش‌تریــن ضریــب فزاینــده رشــد را دارنــد،  کننــد؛ یعنــی تخصیــص منابــع بودجــه‌ای در حوزه‌هایــی  حرکــت 

ماننــد زیرســاخت‌های صادراتــی، فناوری‌هــای نویــن و آمــوزش فنــی. تجربــه ترکیــه در بازتخصیــص یارانه‌هــا، 

گســترش پایــه مالیاتــی و افزایــش بهــره‌وری هزینه‌هــا، قابل‌توجــه اســت.

▪ کاهــش ریســک‌های نظام‌منــد از طریــق اصــاح مقــررات و تســهیل مالیاتــی، شــرط 	 کســب‌وکار و  بهبــود فضــای 

ــا  ــرد ب ک ــاش  ــوب ت ــن چارچ ــه در همی ــت. ترکی ــود اس ــرایط رک ــی در ش ــش خصوص ــرمایه‌گذاری بخ ــک س تحری

ــرای تولیدکننــده و ســرمایه‌گذار  ــری ب ایجــاد نهادهــای تســهیل‌گر و تثبیــت مقــررات، محیــط پیش‌بینی‌پذیرت

کــه اعتمــاد بخــش خصوصــی را از طریــق ســیگنال‌های پایــدار  کنــد. ایــران نیــز نیازمنــد راهبــردی اســت  ایجــاد 

کنــد. سیاســتی و نهــادی بازســازی 
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5-4.طراحی نقشه راه بومی اصلاحات کلان اقتصادی

گرچــه دارای تفاوت‌هــای ســاختاری بــا ایــران اســت، امــا  کلــی تجربــه ترکیــه در مواجهــه بــا رکــود تورمــی، ا بــه طــور 

به‌واســطه رویکردهــای متــوازن، مبتکرانــه و واقع‌گرایانــه آن، می‌توانــد مبنایــی بــرای تدویــن یــک نقشــه راه بومــی 

گیــرد. شــرط اصلــی اســتفاده مؤثــر از ایــن تجربــه، پرهیــز از الگوبــرداری  بــرای اصلاحــات اقتصــادی در ایــران قــرار 

ســطحی و تــاش بــرای انطبــاق راهبردهــا بــا شــرایط نهــادی، سیاســی و اقتصــادی خــاص ایــران اســت.

کلان اقتصــادی در ایــران می‌توانــد بــر ســه ســتون اصلــی اســتوار  بــر اســاس نقشــه راه پیشــنهادی بــرای اصلاحــات 

ارزی  و  پولــی، مالــی  بازآرایــی سیاســت‌های  اقتصــادی شــفاف و هماهنــگ، ب(  تقویــت حکمرانــی  الــف(  باشــد: 

در چارچوبــی یکپارچــه و ج( آزادســازی تدریجــی اقتصــاد بــا تمرکــز بــر تولیــد و صــادرات. در نتیجــه مراحــل اجرایــی 

ــت: ــر اس ح زی ــر ــزارش به‌ش گ ــی  ــل تفصیل ــاس تحلی ــر اس ــه راه، ب ــن نقش ــنهادی ای پیش

گام اول: اصلاحات مالی و بودجه‌ای

▪ کاهــش تدریجــی وابســتگی بودجــه بــه منابــع ناپایــدار )نظیــر ارز حاصــل از فــروش نفــت( و تقویــت پایــه مالیاتــی 	

از طریــق دیجیتال‌ســازی و مقابلــه بــا فــرار مالیاتــی.

▪ بــرای 	 زیرســاختی  پروژه‌هــای  )PPP(« در  الگــوی »مشــارکت عمومی-خصوصــی  تدریجــی  اجــرای  و  کیــد  تأ

دولــت. هزینه‌هــای  کارایــی  افزایــش 

گام دوم: اصلاح سیاست ارزی و تجاری

▪ حــذف تدریجــی نظــام چندنرخــی ارز بــا بهره‌گیــری از ابزارهــای پوششــی نظیــر »حســاب‌های ســپرده ارزی 	

تضمینــی« و »ابزارهــای مشــتقه ارزی«.

▪ خ ارز در چارچــوب »نظــام شــناور مدیریت‌شــده«، همــراه بــا مداخــات هدفمنــد و 	 تقویــت انعطاف‌پذیــری نــر

فعــال بــرای مهــار نوســانات شــدید.

▪ خ ارز رقابتــی بــرای تقویــت صــادرات غیرنفتــی 	 اتصــال سیاســت ارزی بــه سیاســت صنعتــی؛ یعنــی اســتفاده از نــر

و حمایــت از زنجیــره تولیــد داخــل.

گام سوم: بازسازی اعتماد و نهادسازی اقتصادی

▪ تقویــت اســتقلال نهادهــای تنظیم‌گــر اقتصــادی )بانــک مرکــزی، شــورای رقابــت، ســازمان آمــار و...( بــا هــدف 	

بهبــود حکمرانــی اقتصــادی.

▪ گزارش‌دهــی عمومــی منظــم بــرای مدیریــت انتظــارات بــازار، به‌ویــژه در 	 نهادینه‌ســازی شــفافیت آمــاری و 

خ ارز و بودجــه. حوزه‌هــای تــورم، نــر

▪ کــردن یارانه‌هــا، شناســایی رفتارهــای پرریســک 	 اســتفاده از فنــاوری دیجیتــال و داده‌محــوری بــرای هدفمنــد 

در بازارهــا و توزیــع اثربخــش منابــع حمایتــی.
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کار گام چهارم: سیاست‌های حمایتی هوشمند و اصلاح بازار 

▪ کاهــش قــدرت خریــد در اثــر تــورم جبــران شــود )بــا در نظــر 	 کــه بخشــی از  بازطراحــی نظــام دســتمزد به‌گونــه‌ای 

گرفتــن تــوازن در هزینه‌هــای تولیــد(.

▪ که اشتغال را حفظ می‌کنند.	 استفاده از مشوق‌های بیمه‌ای و مالیاتی برای بنگاه‌هایی 

▪ کار جهــت ورود بــه بازارهــای صنعتــی و 	 تدویــن برنامه‌هــای آموزشــی و مهارتــی بــرای آماده‌ســازی نیــروی 

فناورانــه.

گام پنجم: تقویت صادرات صنعتی و زنجیره تأمین داخلی

▪ کوچک و متوسط )SMEها(	 تدوین راهبرد صنعتی-صادراتی منسجم با محوریت بنگاه‌های 

▪ کاهــش 	 ایجــاد خوشــه‌های صنعتــی منطقــه‌ای، شــهرک‌های فناورانــه و زیرســاخت‌های لجســتیکی بــرای 

هزینه‌هــای تولیــد و صــادرات.

▪ طراحــی ســازوکارهای تســهیل تجــارت، از جملــه انعقــاد موافقت‌نامه‌هــای تجــارت ترجیحــی و اســتفاده از 	

دیپلماســی اقتصــادی بــرای تنوع‌بخشــی بازارهــای هــدف.

ایــن نقشــه راه، نــه صرفــاً یــک برنامــه سیاســتی بلکــه چارچوبــی بــرای اصــاح حکمرانــی اقتصــادی اســت. تجربــه ترکیــه 

ــر  ــوند؛ مشــروط ب ــل ش ــتی تبدی ــادی و سیاس ــازی نه ــرای نوس ــی ب ــه فرصت ــد ب ــا می‌توانن ــه بحران‌ه ک ــد  ــان می‌ده نش

آنکــه عــزم سیاســی، اجمــاع نخبگانــی و ظرفیــت نهــادی بــرای اصــاح فراهــم شــود.

ÓÓ6. جمع بندی
ــدار  ــت پای ــادرات و مدیری ــد ص ــرمایه‌گذاری، رش ــذب س ــد، ج ــت تولی ــش ظرفی ــه افزای ک ــد  ــان می‌ده ــه نش ــه ترکی تجرب

ــی  کاهــش محدودیت‌هــای تعامــات مال ــه نقطــه آغــاز آن  ک ــد  ــی به‌هم‌پیوســته قــرار دارن ــازار ارز، در یــک زنجیــره علّ ب

کاهــش هزینه‌هــای  و تجــاری بین‌المللــی و دیپلماســی اقتصــادی فعــال اســت. دسترســی بــه منابــع ارزی پایــدار، 

مبادلــه و اتصــال بــه زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای و جهانــی، نه‌تنهــا امــکان تأمیــن مالــی تولیــد و ارتقــای ظرفیت‌هــای 

کارآمــد بــازار ارز نیــز محســوب می‌شــود.  صنعتــی را فراهــم می‌کنــد، بلکــه شــرط لازم بــرای افزایــش صــادرات و مدیریــت 

ــی، ارزی، صنعتــی و حمایتیحتــی  ــی، بســیاری از سیاســت‌های پول ــا اقتصــاد جهان ــدون بهبــود تعامــل ب از ایــن رو، ب

گــر به‌درســتی طراحــی شــوند، بــا محدودیــت جــدی در اثربخشــی مواجــه خواهنــد بــود. بنابرایــن، تحقــق و اثربخشــی  ا

گــزارش، مشــروط بــه فراهــم شــدن پیش‌نیازهــای تعامــل مؤثــر بــا اقتصــاد  مجموعــه سیاســت‌های مــورد اشــاره در ایــن 

جهانــی اســت.

گذشــته )۲۰۱۲ تــا ۲۰۲۴(، آنچــه بیــش از همــه  در جمع‌بنــدی تجربــه اقتصــادی ترکیــه طــی بیــش از یــک ســال‏های 

کشــور در مدیریــت  کلان، بلکــه توانایــی ایــن  کامــل تــورم یــا تثبیــت همه‌جانبــه اقتصــاد  قابــل تأمــل اســت، نــه مهــار 



53

تورمی رکود  از  خروج  برای  آموزه‌هایی   : اخیر  سال‏های  در  ترکیه  اقتصادی  سیاست‌های  تحلیل 

کنتــرل و مهــار پیامدهــای بحران‌هــای ارزی،  گاه متضــاد بــوده اســت: از یک‌ســو  هم‌زمــان دو مســیر چالش‌برانگیــز و 

تورمــی و ســاختاری، و از ســوی دیگــر حفــظ تــداوم رشــد اقتصــادی، اشــتغال و پویایــی در بخــش واقعــی اقتصــاد.

ارز، محدودیــت در جریــان ســرمایه‌گذاری  خ  نــر نوســانات  تــورم مزمــن،  کــه  به‌ســر می‌بــرد  ترکیــه در شــرایطی 

کشــور  ــا ایــن حــال، سیاســت‌گذاران ایــن  خارجــی و نااطمینانی‌هــای سیاســی و ژئوپلیتیــک هم‌زمــان بــروز یافتنــد. ب

از ترکیــب متنــوع و هدفمنــد سیاســت‌های پولــی، مالــی، ارزی، صنعتــی و اجتماعــی، مســیرهایی  بــا بهره‌گیــری 

کامــل اقتصــاد یــا  کردنــد. به‌جــای انجمــاد  جایگزیــن بــرای تثبیــت نســبی و فعال‌ســازی ظرفیت‌هــای داخلــی تعریــف 

کــه  کــرد  حرکــت صــرف به‌ســوی ریاضــت اقتصــادی، ترکیــه الگــوی خاصــی از »پاســخ منعطــف و ترکیبــی« را پیاده‌ســازی 

موجــب حفــظ پایــداری نســبی اقتصــاد در عیــن بــروز بی‌ثباتی‌هــا شــد.

کیــد بــر اقتصــاد واقعــی و حمایــت مســتمر از تولیــد، صــادرات و اشــتغال بــود؛ حتــی  نکتــه مهــم در تجربــه ترکیــه، تأ

کاهــش  کــه مهــار تــورم را تنهــا از مســیر سیاســت‌های انقباضــی و  در شــرایط تورمــی. برخــاف رویکردهــای مرســوم 

خ بهــره، سیاســت‌های ارزی هدفمنــد و حمایت‌هــای مالیاتــی و  خ ارز، نــر نقدینگــی دنبــال می‌کننــد، ترکیــه از ابــزار نــر

کــرد. تضعیــف مدیریت‌شــده لیــر، بهره‌گیــری از مکانیزم‌هــای  زیرســاختی بــرای حفــظ پویایــی بخــش تولیــد اســتفاده 

مالــی نوآورانــه ماننــد ســپرده‌های ارزی محافظت‌شــده )KKM( و حمایــت از دســتمزد و تقاضــای داخلــی، همگــی در 

خ متوســط، طراحــی شــدند. جهــت حفــظ رشــد، ولــو بــا نــر

یکی دیگر از نقاط برجسته در تجربه ترکیه، قابلیت تنظیم‌پذیری سیاست‌ها در پاسخ به تغییر شرایط محیطی 

از مقاطع، سیاست‌گذار توانست  گاه با نوسان مواجه بودند، اما در بسیاری  گرچه سیاست‌ها  کشور ا بود. در این 

کند. نمونه آن را  ضمن حفظ انسجام روایی در سیاست‌گذاری، پاسخ‌هایی متناسب با وضعیت اقتصادی طراحی 

که پس از یک دوره سیاست پولی  می‌توان در بازگشت به سیاست‌های انضباطی در سال‌های ۲۰۲۳ و ۲۰۲۴ دید 

گرفت. کنترل انتظارات را پیش  خ بهره و   مسیر افزایش نر
ً
تسهیلی )غیرمتعارف(، بانک مرکزی مجددا

کونومیــک  از منظــر ظرفیت‌هــای ســاختاری، ترکیــه بــا فقــدان درآمدهــای پایــدار ماننــد نفــت، بــه مزیت‌هــای ژئوا

کــرد و توانســت از موقعیــت جغرافیایــی راهبــردی‌اش در تقاطــع آســیا، اروپــا و خاورمیانــه، به‌عنــوان نقطــه  خــود اتــکا 

کلیــدی ایــن موفقیــت، عضویــت هدفمنــد ترکیــه  کنــد. یکــی از مؤلفه‌هــای  قــوت در دیپلماســی اقتصــادی اســتفاده 

کشــورهای تــرک و تعامــات  گمرکــی بــا اتحادیــه اروپــا، ســازمان  در پیمان‌هــا و ســازمان‌های منطقــه‌ای نظیــر اتحادیــه 

فعــال بــا بلوک‌هــای تجــاری اوراســیا و آســیای میانــه بــود. عضویــت فعــال در ایــن نهادهــا، ضمــن تســهیل دسترســی 

کــرد. کمــک  بــه بازارهــای منطقــه‌ای، بــه ارتقــای اســتانداردهای تولیــد و تقویــت زنجیــره تأمیــن 

از  نیــز  ازبکســتان،  و  ترکمنســتان  آذربایجــان،  ماننــد  ترک‌زبــان  کشــورهای  بــا  اقتصــادی  ائتلاف‌هــای  تشــکیل 

بــا همــکاری در  غالبــاً  کــه  ائتلاف‌هــا  ایــن  بــود.  ترکیــه در منطقــه  اقتصادی-سیاســی  تعامــات  تقویــت  ابزارهــای 

حوزه‌هــای انــرژی، زیرســاخت، حمل‌ونقــل و تجــارت تعریــف شــده‌اند، بــه ترکیــه اجــازه دادنــد تــا در شــرایط تنش‌هــای 
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کنــد. درواقــع، ترکیــه از نقــش ژئوپلیتیکــی خــود  جهانــی و تحریم‌هــای مالــی، منابــع جدیــدی از ســرمایه و بــازار را فعــال 

گرفــت تــا در عیــن حفــظ منافــع ملــی، در عرصــه منطقــه‌ای نیــز اثرگــذاری  به‌عنــوان »هــاب اتصــال شــرق و غــرب« بهــره 

اقتصــادی داشــته باشــد.

از منظــر حکمرانــی اقتصــادی، ترکیــه بــا ایجــاد نهادهــای نیمه‌مســتقل ماننــد شــورای سیاســت پولــی، آژانــس 

توســعه صنعتــی و آژانــس برنامه‌ریــزی ســرمایه‌گذاری خارجــی، ســاختاری بــرای هماهنگــی میــان سیاســت‌های 

بخشــی، رصــد عملکــرد و تعامــل بــا بازیگــران اقتصــادی فراهــم ســاخت. ایــن نهادهــا، نقــش میانجــی میــان دولــت، 

گزارش‌هــای اقتصــادی شــفاف، امــکان مداخلــه به‌موقــع  ــا بهره‌گیــری از داده و  ــد و ب کردن ــی ایفــا  ــازار و جامعــه مدن ب

ــد. ــم آوردن ــی را فراه ــرایط بحران در ش

در مجمــوع، تجربــه ترکیــه را بایــد به‌عنــوان نمونــه‌ای از »انعطاف‌پذیــری در حکمرانــی اقتصــادی« مــورد تحلیــل 

کشــور، علیرغــم آســیب‌پذیری‌های جــدی در برخــی حوزه‌هــا ماننــد بدهــی خارجــی، بی‌ثباتــی سیاســی  قــرار داد. ایــن 

و تــورم ســاختاری، توانســت بــا تکیــه بــر واقع‌گرایــی سیاســتی، تعامــل منطقــه‌ای فعــال و حمایــت هوشــمند از تولیــد 

کــه بــا شــرایط مشــابهی  کشــوری چــون ایــران،  کنــد. بــرای  و اشــتغال، مســیر عبــور از بحــران را بــدون رکــود شــدید طــی 

از منظــر تــورم مزمــن، وابســتگی بــه درآمدهــای ناپایــدار و تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی مواجــه اســت، بررســی دقیــق و 

تطبیقــی ایــن تجربــه، می‌توانــد الهام‌بخــش بازآرایــی حکمرانــی اقتصــادی در ســطوح مختلــف باشــد.

در جــدول )4( خلاصــه جمــع بنــدی تحلیــل اثــرات سیاســت‌هایی ماننــد افزایــش حداقــل دســتمزد، تضعیــف 

کــه در ســتون آخــر  خ بهــره بــر شــرایط رکــود تورمــی اقتصــاد ترکیــه ارائــه شــده اســت. ضمــن آن  کاهــش نــر پــول ملــی و 

ــت: ــده اس ــران آورده ش ــرای ای ــنهادی ب ــت‌های پیش سیاس

جدول 4. اثرات افزایش حداقل دستمزد، تضعیف پول ملی و کاهش نرخ بهره در  اقتصاد ترکیه

سیاست‎های پیشنهادی برای 
ایران

شواهد از داده‏هاتحلیل اثرات
رشد 

اقتصادی/ 
صنعتی

عامل

در ایران نیز افزایش هدفمند 
دستمزد می‌تواند اثر مثبتی 
داشته باشد، به شرط آن‌که:

صادراتی ▪▪ و  صنعتی  سیاست  با 
هماهنگ باشد.

اثرات تورمی آن با ابزارهای پولی و ▪▪
ارزی کنترل شود.

و ▪▪ آموزش  با  کار  نیروی  بهره‌وری 
مهارت‌افزایی بالا برود.

افزایش حداقل دستمزد به‌تنهایی 
باعث رشد اقتصادی نشده، اما:

اگر هم‌زمان با سیاست‌های حمایت از 
تولید، کنترل تورم و پویایی صادرات 
باشد، می‌تواند به بهبود رشد کمک 

کند.
در ترکیه، رشد صادرات و حمایت 

صنعتی با سیاست ارزی منعطف و 
پوشش‌های حمایتی ترکیب شده‌اند تا 

اثر دستمزد بالا خنثی نشود.

در سال‌های 
 ،۲۰۲۱ ،۲۰۱۷ ،۲۰۱۳
افزایش دستمزد 

همراه با رشد 
اقتصادی و صنعتی 

بوده است.

تأثیر مثبت 
مشروط

افزایش 
حداقل 
دستمزد
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سیاست‎های پیشنهادی برای 
ایران

شواهد از داده‏هاتحلیل اثرات
رشد 

اقتصادی/ 
صنعتی

عامل

در ایران نیز کاهش نرخ ارز می‌تواند 
محرک صادرات باشد.

اما بدون حمایت از تولید داخلی 
و مدیریت تورم، به افت رفاه و 

نارضایتی عمومی منجر خواهد شد.
نیازمند سیاست ارزی شناور 

مدیریت‌شده و دسترسی 
تولیدکنندگان به منابع ارزی برای 

واردات مواد اولیه است.

تضعیف پول ملی )لیر(:
باعث رشد صادرات و صنعت در ترکیه 

شد.
اما قدرت خرید داخلی را کاهش داد و 

به تورم دامن زد.
در ترکیه، این سیاست با پوشش ریسک 

ارزی )ابزار سپردههای ارزی محافظت 
شده KKM( و حمایت صنعتی همراه 

بود تا آسیب‌های آن تعدیل شود.

بین سال‌های ۲۰۱۲ 
تا ۲۰۲۴ نرخ ارز از 

۱.۸ به ۳۳ لیر/
دلار رسید؛ همزمان 

صادرات از ۲۱۴ به 
۳۷۱ میلیارد دلار 
افزایش یافت، اما 
تورم نیز از ۸٪ به 
بالای ۵۸٪ رسید.

تقویت 
صادرات، 

تورم 
وارداتی

تضعیف 
لیر )نرخ ارز 
افزایشی(

در شرایط رکود تورمی، کاهش نرخ 
بهره باید هدفمند باشد؛ مثلاً برای 

بخش تولید و نه برای سفته‌بازی.
نیازمند بازسازی اعتماد عمومی 

به سیاست پولی و استقلال نسبی 
بانک مرکزی است.

افزایش بهره‌وری، کنترل کسری 
بودجه، و جلوگیری از خلق پول 

بی‌ضابطه، شروط موفقیت آن در 
ایران است.

کاهش نرخ بهره:
نقش »محرک رشد« دارد، به‌ویژه زمانی 

که رکود حاکم است.
اما اگر بدون سیاست پولی مکمل اجرا 

شود، تورم را تشدید می‌کند.
تجربه ترکیه در ۲۰۲۱-۲۰۲۲ نشان داد 

که کاهش نرخ بهره نیازمند مدیریت 
انتظارات تورمی و استفاده از ابزارهای 

غیرمستقیم کنترل نقدینگی است.

در سال ۲۰۲۱ نرخ 
بهره پایین )٪۸.۹( 

منجر به جهش 
رشد اقتصادی 
)۱۱.۴٪( و رشد 

صنعتی )٪۱۳.۹( 
شد، اما در ۲۰۲۲ 
تورم به بیش از 

۷۰٪ جهش یافت.

رشد در 
کوتاه‌مدت،  

تورم در 
میان‌مدت

کاهش 
نرخ بهره 
)سیاست 
انبساطی(

منبع: یافته‏های پژوهش.

ــا تزریــق بودجــه  ــی ی ــع مال ــاً نیازمنــد مناب ــه عبــور از بحــران صرف ک ــه ترکیــه ایــن اســت  کلیــدی تجرب  در نهایــت، پیــام 

نیســت، بلکــه بیــش از همــه، بــه اصــاح در منطــق تصمیم‌گیــری، انعطــاف نهــادی و تــوان پاســخگویی سیاســت‌گذار 

گرچــه دشــوار، امــا بــا ترکیبــی از واقع‌گرایــی، ظرفیت‌ســازی نهــادی  بســتگی دارد. رشــد اقتصــادی در بســتر بی‌ثباتــی، ا

و تنظیــم دقیــق روابــط دولــت و بــازار، ممکــن و قابــل تکــرار اســت. بــا ایــن حــال، یکــی از پیش‌نیازهــای اصلــی چنیــن 

چارچوبــی، تغییــر و دیپلماســی اقتصــادی فعــال در روابــط بین‌الملــل و اقتصــاد اســت. ترکیــه توانســت بــا بهره‌گیــری از 

گســترش روابــط منطقــه‌ای، بخشــی از آثــار شــوک‌های  دیپلماســی فعــال، حفــظ تعامــل بــا نهادهــای مالــی جهانــی، و 

کنتــرل داخلــی اســت، امــا  ج از  کنــد. در مــورد ایــران نیــز، هرچنــد برخــی محدودیت‌هــای خارجــی خــار داخلــی را خنثــی 

گام نخســت در خلــق ظرفیت‌هــای جدیــد  بازنگــری در رویکردهــای سیاســت خارجــی بــا محوریــت منافــع اقتصــادی، 

بــرای ثبــات اقتصــادی و بهره‌بــرداری از فرصت‌هــای جهانــی محســوب می‌شــود. بــدون چنیــن بازتعریفــی، بســیاری از 

سیاســت‌های اقتصــادی صرفــاً در ســطح خنثی‌ســازی بحــران باقــی می‌ماننــد و بــه رشــد پایــدار منجــر نخواهنــد شــد.
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ÓÓ)فهرست اصطلاحات )ترمینولوژی
11 پولــی . سیاســت‌های   :)Non-conventional Monetary Policies( غیر‌رایــج  پولــی  سیاســت‌های 

کــه بانک‌هــای مرکــزی در شــرایط اســتثنایی و  گفتــه می‌شــود  غیرمتعــارف بــه مجموعــه‌ای از ابزارهــای پولــی 

کارایــی خــود را از دســت داده‌انــد، از آن‌هــا اســتفاده می‌کننــد.  خ بهــره(  کــه ابزارهــای متعــارف )ماننــد نــر زمانــی 

ــا رکــود اســت. نمونه‌هــای اصلــی آن  هــدف ایــن سیاســت‌ها تحریــک اقتصــاد، افزایــش نقدینگــی و مبــارزه ب

خ بهــره  کمــی )Quantitative Easing(، راهنمایــی آینده‌نگــر )Forward Guidance( و نــر عبارتنــد از تســهیل 

گســترده پــس از بحــران مالــی جهانــی ســال ۲۰۰۸ وارد متــون اقتصــادی و  منفــی. ایــن مفهــوم، بــه طــور 

ــه نزدیــک  خ بهــره ب ــر ــا رســیدن ن ــزی در سراســر جهــان شــد. در آن زمــان، ب اقدامــات عملــی بانک‌هــای مرک

صفــر، بانک‌هــای مرکــزی بــزرگ جهــان ماننــد فــدرال رزرو آمریــکا و بانــک مرکــزی اروپــا بــرای مقابلــه بــا رکــود 

گرفتــه شــده  کار  ــه  ــدرت ب ــه ن ــا پیــش از آن ب ــه ت ک ــدی شــدند  ــه اســتفاده از ابزارهــای جدی عمیــق، مجبــور ب

بودنــد. در شــرایطی مشــابه، دولــت ترکیــه نیــز در مواجهــه بــا تــورم بــالا و بحــران ارزی، از ابزارهــای غیرمتعــارف 

کــرده اســت. بــرای هدایــت اقتصــاد خــود اســتفاده 

22 ــالا مواجــه . ــورم ب ــا ت ــا منفــی ب ــا رشــد پاییــن ی کــه اقتصــاد هم‌زمــان ب ــی )Stagflation(: شــرایطی  ــود تورم رک

اســت.

33 بــا . کــه  ترکیــه  اقتصــاد  در  غیرمتعــارف  و  بومــی  کامــاً  بــزاری   :)KKM( شــده  محافظــت  ارزی  ســپرده‌های 

هــدف جلوگیــری از تبدیــل داده‌هــای بانکــی از لیــر بــه ارزهــای خارجــی )دلار، یــورو( طراحــی شــد. دولــت بــه 

کاهــش ارزش لیــر در برابــر ارزهــای خارجــی، مابه‌التفــاوت  کــه در صــورت  ســپرده‌گذاران لیــر تضمیــن مــی‌داد 

ــد. کن ــران  ــی جب ــه عموم ــق بودج آن را از طری

44 کــه بانــک مرکــزی از . خ تــورم(  خ ارز یــا نــر لنگــر اســمی )Nominal Anchor(: یــک متغیــر اقتصــادی )ماننــد نــر

آن بــرای تثبیــت انتظــارات در اقتصــاد اســتفاده می‌کنــد. در دوره مــورد مطالعــه در فایــل، تلاش‌هایــی بــرای 

کنتــرل انتظــارات تورمــی انجــام شــده اســت. خ ارز بــه عنــوان لنگــر اســمی بــرای  اســتفاده از نــر

55 کنترل‌شــده . کــه در آن تســهیلات بانکــی بــه صــورت  تســهیلات هدفمنــد )Targeted Credits(: سیاســتی 

کشــاورزی یــا صــادرات(  خ‌هــای ترجیحــی بــه بخش‌هــای خاصــی از اقتصــاد )ماننــد صنایــع تولیــدی،  و بــا نر

کنــد. ــا رشــد هدفمنــد را تحریــک  اعطــا می‌شــود ت

66 پوشــش ریســک ارزی )Currency Risk Hedging(: ابزارهایــی مالــی )ماننــد قراردادهــای فــوروارد یــا ســوآپ( .

خ ارز، ارزش دارایی‌هــای  کمــک می‌کنــد تــا در برابــر نوســانات شــدید نــر کــه بــه صادرکننــدگان و ســرمایه‌گذاران 

کاهــش آســیب‌پذیری بخــش تولیــد در برابــر شــوک‌های ارزی حیاتــی  کننــد. ایــن ابزارهــا بــرای  خــود را حفــظ 

. هستند
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77 توســعه خوشــه‌های صنعتــی )Development of Industrial Clusters(: رویکــردی در توســعه صنعتــی .

کــه بــه جــای تمرکــز بــر تک‌تــک شــرکت‌ها، بــه مجموعــه‌ای از صنایــع مرتبــط، تأمین‌کننــدگان و نهادهــای 

پشــتیبان در یــک منطقــه جغرافیایــی خــاص توجــه می‌کنــد تــا بــا ایجــاد هم‌افزایــی، مزیــت رقابتــی ایجــاد 

کنــد.

88 کــه بــا ارائــه اعتبــارات صادراتــی و پوشــش ریســک، از . اگزیــم بانــک )Eximbank(: نهــاد مالــی تخصصــی 

کمــک می‌کنــد. کشــور  بــه توســعه تجــارت خارجــی  صادرکننــدگان حمایــت می‌کنــد و 

99 )ماننــد . مالــی  سیاســت‌های   :)Counter-cyclical Fiscal Policies( ضدچرخــه‌ای  مالــی  سیاســت‌های 

ــت در  ــد. دول کار می‌رون ــه  کاهــش نوســانات چرخه‌هــای تجــاری ب ــرای  ــه ب ک ــا مالیــات(  هزینه‌هــای دولتــی ی

کاهــش می‌دهــد و در دوره رونــق، بالعکــس عمــل می‌کنــد. ج خــود را افزایــش و مالیات‌هــا را  دوره رکــود مخــار

1010  Alignment of Monetary, Fiscal, and Exchange( هم‌راستاســازی سیاســت‌های پولــی، مالــی و ارزی 

Rate Policies(: هماهنگ‌ســازی و یکپارچه‌ســازی ابزارهــای سیاســتی مختلــف بــرای دســتیابی بــه اهــداف 

کلان اقتصــادی ماننــد ثبــات قیمــت، رشــد پایــدار و رقابت‌پذیــری خارجــی.

1111 ســلطه مالــی )Financial Dominance(: بــه معنــای وابســتگی سیاســت پولــی بــه نیازهــای بودجــه‌ای 

کســری اســت.  دولــت و اســتفاده از منابــع بانــک مرکــزی بــرای پوشــش 
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