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یادداشت مدیر مسئول   6

و  همکاران  سوی  از  اندیشه‌محور  و  پیوسته  جمعی،  تلاشی  حاصل  توسعه«  و  بازرگانی  »سیاست‌پژوهی  نشریه  چهارم  شماره  انتشار 
که با اتکا بر تجربه نهادی، انباشت دانش تخصصی و دغدغه فهم  پژوهشگران مؤسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی است؛ تلاشی 

عمیق تحولات سیاستی، کوشیده است پلی میان پژوهش، تحلیل و تصمیم‌سازی برقرار کند. 

بلکه  اجرایی،  یا مقررات  اداری  از تصمیمات  نه صرفا مجموعه‌ای  را  که سیاست  گرفته است  نگاهی شکل  بنیان  بر  »سیاست‌پژوهی« 
آن  پی  در  سیاست‌پژوهانه،  نگاه  می‌داند.  بین‌المللی  و  اجتماعی  نهادی،  اقتصادی،  نیروهای  از  متأثر  و  چندلایه  پیچیده،  فرآیندی 
کند و به فهم منطق درونی سیاست‌ها، پیامدهای آشکار و پنهان آن‌ها، و نسبتشان با منافع عمومی،  که از سطح توصیف عبور  است 
کنش،  ساختارهای قدرت و روندهای بلندمدت توسعه دست یابد. در این چارچوب، سیاست نه امری ایستا، بلکه میدان پویایی از 
کرد. بر  که تنها با تحلیل دقیق و شواهد‌محور می‌توان آن را به‌درستی فهم و ارزیابی  گاه متعارض تلقی می‌شود  کنش و انتخاب‌های  وا
همین اساس، نشریه »سیاست‌پژوهی« بر آن است تا ترکیبی سنجیده و هدفمند از مطالعات منتخب انجام‌شده در مؤسسه مطالعات و 
پژوهش‌های بازرگانی و سایر نهادهای پژوهشی و تجربه‌های موفق سیاست‌گذاری در داخل و خارج کشور و نیز تحلیل‌های موضوعی و 
بین‌المللی به قلم اندیشمندان و صاحب‌نظران برجسته را در کنار یکدیگر بنشاند. این تلفیق، نه ‌تنها به غنای محتوایی نشریه می‌افزاید، 
که می‌تواند به  گفت‌وگویی  گفت‌وگوی میان تجربه سیاست‌پژوهی بومی و خوانش‌های تحلیلی جهانی را فراهم می‌سازد؛  بلکه امکان 

تعمیق فهم مسائل، پرهیز از ساده‌انگاری و ارتقای کیفیت اندیشه سیاستی در کشور یاری رساند.

گرفتــه، سیاســت‌های جدیــد تجــاری رییس‌جمهــور  کــه در ایــن شــماره مدنظــر شــورای هماهنگــی محتــرم و ســردبیر مجلــه قــرار  موضوعــی 
کــه ایــن روایــت، بــه ویــژه، واقعیتــی عریــان از  کــرد  آمریــکا در دور دوم ریاســت‌جمهوری و بــه ویــژه مســاله تعرفه‌هــا اســت. نمی‌تــوان کتمــان 
کــه  هــر یــک مســلح بــه ســاحی اقتصــادی و هیچ‌کــدام  »جنــگ ســرد تجــاری« میــان آمریــکا و چیــن را بازگــو می‌کنــد؛ رویارویــی دو ابرقــدرت 
مایــل بــه شــلیک نیســتند، امــا هــر دو خواهــان تحمیــل اراده خودنــد. در ایــن جنــگ، اهــرم قــدرت نــه نظامــی بلکــه »ریاضــت اقتصــاد 
سیاســی« اســت؛ رنجــی کــه نــه‌ فقــط آمریــکا و چیــن، بلکــه کل جهــان را نشــانه گرفتــه اســت. همان‌گونــه کــه در جنــگ ســرد آمریــکا و شــوروی، 
ســاح‌ها جهــان را تهدیــد می‌کردنــد، امــروز نیــز تعرفه‌هــای آمریــکا و محدودیت‌هــای صــادرات عناصــر نــادر چیــن، کل ســیاره را در تیــررس 

حسین مدرس خیابانی
رئیس موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

یادداشت مدیر مسئول
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کــه بــا یــک امضــا عمــا بــه نظــام تجــارت مبتنــی بــر قواعــد بین‌المللــی  قــرار داده اســت. آغــاز ایــن وضعیــت بــه آوریــل ۲۰۲۵ بازمی‌گــردد؛ روزی 
اعــان جنــگ شــد و تمامــی توافق‌هــای تجــاری، تعهــدات چندجانبــه و وعده‌هــای پیشــین بــا وضــع تعرفه‌هــای گســترده و یک‌جانبــه علیــه 
دوســت و دشــمن، درهــم شکســته شــد. جهــان مبهــوت مانــد، متحــدان شــاهد فروپاشــی اعتمــاد چندده‌ســاله بودنــد و رقبــا از نابــودی 

اعتبــار ابرقــدرت جهــان شــگفت‌زده شــدند. 

کنش نشان داد، اما هم‌زمان سلاحی بسیار  کشورها عقب نشستند؛ اما چین نه. پکن بلافاصله با تعرفه‌های تلافی‌جویانه وا گرچه بیشتر 
ابزار  آوریل ۲۰۲۵ اجرایی شد، یک  که در ۴  کنترل صادرات عناصر نادر«. »اعلامیه شماره ۱۸« چین  کرد: »نظام  را رونمایی  ک‌تر  خطرنا
کی و به‌ویژه آهن‌رباهای دائمی، که آلیاژ این  راهبردی در قلب جنگ تجاری این کشور با آمریکا است که بر کنترل صادرات عناصر نادر خا
عناصر ساخته می‌شود، تمرکز دارد. بر اساس این اعلامیه، هرگونه صادرات این محصولات از چین مستلزم دریافت مجوز دولتی است؛ 
امری که با توجه به تسلط بیش از ۹۰ درصدی چین بر زنجیره تامین جهانی این کالاها، به پکن قدرتی کم‌سابقه برای اثرگذاری بر صنایع 
پیشرفته جهان می‌دهد. این اقدام به ‌ظاهر فنی و با ادبیات امنیت ملی و منطبق با قواعد سازمان تجارت جهانی طراحی شده، اما در 
که می‌تواند بدون اعلام رسمی تحریم، دسترسی صنایع خارجی به نهاده‌های حیاتی را محدود  عمل یک سلاح دقیق اقتصادی است 
گرفته تا  که زنجیره‌های تامین جهانی؛ از خودروسازی و انرژی‌های تجدیدپذیر  کند. اهمیت »اعلامیه شماره ۱۸« در این بود  یا مختل 
کرد. این اعلامیه به دولت چین امکان می‌دهد به ‌صورت  هوافضا، صنایع دفاعی و الکترونیک پیشرفته را به اهرم فشار سیاسی تبدیل 
کند و بدین‌وسیله فشار غیرمستقیم اما مؤثری بر دولت‌ها، به‌ویژه متحدان  انتخابی و شرکت‌ به‌ شرکت، جریان مواد حیاتی را تنظیم 
آمریکا، وارد آورد. امروز »اعلامیه شماره ۱۸« یکی از قدرتمندترین اهرم‌های چین برای بازدارندگی، مدیریت تنش و شکل‌دهی به نوعی 

آتش‌بس تجاری در چارچوب جنگ سرد اقتصادی محسوب می‌شود. 

قطعا اعمال قدرت این چنینی از ناحیه چین بر زنجیره‌های تامین جهانی، دائمی نخواهد بود و کشورهای دیگر به ‌دنبال منابع جایگزین 
می‌روند و شرکت‌ها با بازطراحی محصولات خود سعی در تقلیل این فشار می‌کنند، اما این فرآیند سال‌ها زمان می‌برد و این بیش از مدتی 
است که احتمالا از دوره ریاست‌جمهوری ترامپ باقی مانده است. اهمیت این عناصر نادر از آن روست که قلب تپنده موتورهای الکتریکی 
هوشمند  گوشی‌های  حتی  و  دفاعی  سامانه‌های  بادی،  توربین‌های  موشک‌ها،  جنگنده‌ها،  ربات‌ها،  خودروها،  آن‌ها  بدون  و  هستند 

گو به‌دلیل کمبود همین آهن‌رباها بود(.  ساخته نمی‌شوند )نمونه روشن آن توقف یک‌هفته‌ای خط تولید فورد در شیکا

را در  که می‌تواند به ‌صورت هدفمند تولید پیشرفته  از »کلیدهای قطع« در اختیار دارد  کنون مجموعه‌ای  ا بدین‌ترتیب، دولت چین 
کند. »اعلامیه شماره ۱۸« جنگ یک‌جانبه ترامپ علیه نظام تجارت جهانی را به یک جنگ تجاری دوطرفه و واقعا  کنترل  سراسر جهان 
کجا ختم می‌شود؟ آیا تهدید اختلال در بازارها  که این جنگ به  کرد و حال این وضعیت پرسش محوری را پیش می‌کشد  جهانی بدل 
کنش‌های زنجیره‌ای، جهان را به چرخه‌ای فروکاهنده سوق  و زنجیره‌های تامین به نوعی آتش‌بس تجاری می‌انجامد، یا ملی‌گرایی و وا
می‌دهد؟ برای پاسخ می‌توان از چارچوبی برگرفته از ادبیات راهبرد نظامی تحت عنوان »نظریه پیروزی« استفاده کرد. این چارچوب چهار 
عنصر را بررسی می‌کند: ۱- هدف‌ها، ۲- شیوه‌ها، ۳- ابزارها و ۴- سازوکار موفقیت. در جنگ‌های تجاری، هدف‌ها می‌توانند بازگرداندن 
مشاغل، تنبیه رقبا یا تامین زنجیره‌ها باشند؛ شیوه‌ها از اقدام یک‌جانبه تا ائتلاف‌سازی را شامل می‌شوند؛ ابزارها از تعرفه و سهمیه تا 
یارانه و کنترل صادرات را در برمی‌گیرند و سازوکار موفقیت معمولا واداشتن طرف مقابل به عقب‌نشینی از ترس هزینه‌هاست که البته این 

منطق با مفاهیم بازی‌ در اقتصادی ذیل راهبردهای »قیمت‌گذاری تهاجمی« هم‌خوانی دارد.
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آمریکا« در دوره ترامپ ماهیتی تهاجمی، یک‌جانبه و اساسا احساسی دارد. هدف اصلی نه اصلاح  در این چارچوب، »نظریه پیروزی 
ساختار اقتصادی، بلکه ترمیم روانی حس قدرت و رفع احساس قربانی‌بودن در میان پایگاه اجتماعی طرفداران رییس‌جمهور وقت است 
و اهدافی چون تقویت تولید یا افزایش دستمزد واقعی بیشتر تزئینی‌ هستند تا راهبردی. تعرفه‌ها نه توان بازصنعتی‌سازی دارند و نه به نفع 
کثریت نیروی کارند؛ در عوض، افزایش قیمت‌ها قدرت خرید را کاهش می‌دهد یا صرفا سطح بوروکراسی و عدم شفافیت را بیشتر می‌کنند.  ا
اما این جنگ احساسی، از نظر سیاسی مقاوم است و تقریبا هر رخدادی، حتی تحقیر نمادین رهبران خارجی، در آن به‌عنوان »پیروزی« 
گهانی، نمایش‌های رسانه‌ای، تحقیر متحدان و عقب‌نشینی‌های  بازنمایی می‌شود. شیوه ترامپ، اعمال تعرفه‌های گسترده، تغییرات نا
کتیکی از ناحیه طرفداران او عرضه می‌شوند. ابزار اصلی، اندازه بازار آمریکا و قدرت روایت‌سازی رسانه‌ای  پنهانی است که به‌عنوان نبوغ تا
تعریف  برای  از فقدان معیارهای عینی«  و »بهره‌گیری  روانی طرف مقابل«  نیز »ایجاد شوک«، »بی‌ثبات‌سازی  است. سازوکار موفقیت 
پیروزی است. نمونه بارز از سوءاستفاده از فقدان یک معیار عینی، بزرگ‌نمایی توافق محدود و غیرالزام‌آور تجاری با انگلیس به‌عنوان 

دستاوردی »کامل و تاریخی« از ناحیه ترامپ بود.

آوریل ۲۰۲۵، مهار  از ۲  بازگرداندن وضعیت پیش  در مقابل، »نظریه پیروزی چین« ماهیتی تدافعی، دقیق و صبورانه دارد. هدف پکن 
تهاجم تجاری آمریکا، حفظ نظام تجارت چندجانبه و جلوگیری از شکل‌گیری ائتلاف‌های ضدچینی است. چین با تعرفه‌های متقابل، 
کنترل صادرات عناصر حیاتی با پوشش امنیت ملی و رویه‌های اداری مبهم، فشار را به‌طور غیرمستقیم بر شرکت‌ها و دولت‌های ثالث 
وارد می‌کند. »دیپلماسی آرام«، »ابهام راهبردی« و »تعبیه مسیرهای آبرومندانه برای عقب‌نشینی آمریکا«، هسته سازوکار موفقیت چین 

را شکل می‌دهد.

آنچه امروز بیش از هر زمان دیگری محتمل به نظر می‌رسد این است که نتیجه این جنگ تجاری، نه پیروزی مطلق یک طرف و شکست 
که در آن »تهدیدِ تشدید«، خود مانع تشدید می‌شود. آمریکا می‌تواند  دیگری، بلکه نوعی »صلح تجاری بد« است؛ آتش‌بسی مسلحانه 
پیروزی نمادین اعلام کند و چین به هدف دفاعی خود یعنی حفظ نظام قواعدمحور و بازگشت به وضع سابق برسد. در چنین جنگی که 
طرفین بر سر »زمین واحدی« نمی‌جنگند، هر دو می‌توانند پرچم خود را بکارند و مدعی پیروزی شوند و جهان با زخم‌هایی عمیق به 

مسیر خود ادامه می‌دهد.

امید آن دارم که این شماره نیز، همچون شماره‌های پیشین، بتواند برای پژوهشگران، سیاست‌گذاران و علاقه‌مندان حوزه سیاست‌گذاری 
اقتصادی و تجاری، منبعی الهام‌بخش، تأمل‌برانگیز و سودمند باشد. از زحمات سردبیر محترم نشریه آقای »امین مالکی« در تدوین و 

گردآوری مجموعه حاضر سپاسگزارم.

حسین مدرس خیابانی / بهار  1404
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ــا موضــوع اصلــی جنــگ تجــاری تهیــه شــده اســت. تقریبــا شــش‌ماه پیــش،  شــماره چهــارم نشــریه »سیاســت‌پژوهی بازرگانــی و توســعه« ب
کــرد. از آن  کنــون دیــده نشــده بــود، جهــان را شــوکه  کــه از دهــه ۱۹۳۰ تا رییس‌جمهــور آمریــکا بــا اعــام افزایــش شــدید تعرفه‌هــا، بــه ســطوحی 
کــرده اســت، دلایــل خــاص ترامــپ در اعمــال تعرفه‌هــای بیشــتر  کــرده، امــا برخــی دیگــر را اعمــال  زمــان، او از برخــی تعرفه‌هــا عقب‌نشــینی 
امــروز باعــث ایجــاد عــدم اطمینــان مــداوم در فضــای تجــارت بین‌الملــل شــده اســت. به‌نظــر می‌رســد او در آینــده نزدیــک قصــد دارد در 
ســفری طولانــی بــه آســیا، بــا ژاپــن، کره‌جنوبــی و چیــن بــه توافقاتــی دســت یابــد. آنچــه مشــهود اســت، ترامــپ بــه شــدت نیــاز دارد تــا نوعــی 
پیــروزی را در اعمــال تعرفه‌‌هــا اعــام کنــد تــا بتوانــد بــه مســیر خــود ادامــه دهــد. امــروز حتــی در داخــل حــزب جمهوری‌خــواه، سیاســت‌های 
کــه ۵۲ ســناتور بــه تعرفه‌هــای برزیــل رای منفــی داده‌انــد و ســناتورهای ایالت‌هــای قطــب  تعرفــه‌ای او بــا مشــکل مواجــه اســت؛ به‌طــوری 
کشــاورزی از توقــف خریــد ســویای آمریــکا توســط چیــن ابــراز نگرانــی کرده‌انــد. سیاســت‌های تعرفــه‌ای آشــفته آمریــکا ســه آســیب جــدی بــه 
کار و ۳- از دســت رفتــن اعتبــار جهانــی. در  کــه عبارتنــد از ۱- بوروکراســی و تقلــب، ۲- انجمــاد بــازار  کــرده اســت  اقتصــاد ایــن کشــور تحمیــل 
کــه تعرفه‌هــای ترامــپ آســیب‌های  گــر بدتریــن شــرایط از نظــر قیمت‌هــا و عــدم قطعیــت تمــام شــده باشــد، واضــح اســت  حــال حاضــر حتــی ا

کــرده اســت.  مانــدگاری بــه اقتصــاد آمریــکا و البتــه نظــم اقتصــادی جهانــی وارد 

۱. بوروکراسی و تقلب
کالاهــا را بــه آمریــکا  کــه خارجی‌هــا بــا آنهــا  کــه خارجی‌هــا هزینــه تعرفه‌هــای بالاتــر را پرداخــت نکرده‌انــد و قیمت‌هایــی  واقعیــت ایــن اســت 
کــه بــرای جبــران اثــر قیمتــی تعرفه‌هــا، ایــن قیمت‌هــا بایــد بیــش  می‌فروشــند، تنهــا کمــی بالاتــر از یــک ســال پیــش شــده اســت. در حالــی 
کاهــش می‌یافتنــد. بنابرایــن، در واقــع، خارجی‌هــا ســهم قابــل توجهــی از تعرفه‌هــا را متحمــل نشــده‌اند. پــس چــرا تعرفه‌هــا  از 10 درصــد 
ــه  ک ــد  ــت می‌ده ــه را به‌دس ــن نتیج ــه ای ــن زمین ــاوت در ای ــای متف ــر تحلیل‌ه ــرور ب ــته‌اند؟ م ــده نداش ــت مصرف‌کنن ــر قیم ــتری ب ــر بیش تأثی
کســب‌وکارهای آمریکایــی از افزایــش قیمت‌هــا خــودداری و هزینــه را بــه جــای انتقــال بــه مصرف‌کننــدگان، خــود جــذب کرده‌انــد. از آنجایــی 
گــر نــرخ تعرفــه را  کــه تــورم بــه مراتــب بیشــتری در راه اســت. ا کــه ایــن وضعیــت نمی‌توانــد بــرای همیشــه ادامــه یابــد، ایــن نشــان می‌دهــد 
کــه تعرفه‌هــا  ــر ارزش واردات بدانیــم، آمارهــا نشــان می‌دهــد  در عمــل حاصــل تقســیم مبلــغ واقعــی وصول‌شــده به‌عنــوان درآمــد تعرفــه ب
کاغــذ افزایــش نیافته‌انــد. طــرح تعرفــه جدیــد بســیار  گرچــه افزایــش داشــته‌اند، امــا بــه انــدازه تعرفه‌هــای مصــوب روی  در آمریــکا در عمــل، ا

امین مالکی
هیأت علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

یادداشت سردبیر
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کــدام کشــور وارد می‌شــود، دارد و لــذا ایــن امــر فرصت‌هــای زیــادی  کالا از  کــدام  پیچیــده اســت و نرخ‌هــای بســیار متفاوتــی بســته بــه اینکــه 
را بــرای واردکننــدگان ایجــاد می‌کنــد تــا بــا مدیریــت طبقه‌بنــدی مجــدد محصــولات خــود، قیمــت تمام‌شــده را پاییــن نگــه دارنــد. بخشــی 
کانــادا تحــت توافق‌نامــه تجــارت آزاد و بــا  کامــا قانونــی اســت. در ســال ۲۰۲۴، تنهــا ۳۸ درصــد از واردات آمریــکا از  از ایــن تغییــر طبقه‌بنــدی 
کالا  کــه عــددی پاییــن محســوب می‌شــود، دلیــل اصلــی آن نیــز احتمــالا کاغذبــازی بــود. در واقــع تأییــد اینکــه یــک  تعرفــه صفــر وارد می‌شــد 
، ایــن کاغذبــازی اغلــب  بــا قوانیــن تجــارت آزاد مطابقــت دارد، نیــاز بــه اســناد و مــدارک زیــادی دارد. بــه ویــژه بــرای صادرکننــدگان کوچک‌تــر
ــال  ــه س ــت. در نیم ــده اس ــه ش ــی به‌صرف ــای اداری اضاف کاره ــام  ــتند و انج ــر هس ــیار بالات ــا بس ــون تعرفه‌ه کن ــت. ا ــام دادن نداش ارزش انج
کانــادا بــدون عــوارض گمرکــی و ذیــل توافق‌نامــه تجــارت آزاد وارد شــده اســت. ایــن موضــوع بــه هزینــه  ۲۰۲۵، ۸۱ درصــد از واردات آمریــکا از 
کــه شــرکت‌ها هزینه‌هــای اداری قابــل توجهــی را بــرای مقابلــه بــا یــک سیســتم تعرفــه‌ای بســیار  پنهــان تعرفه‌هــا اشــاره دارد و نشــان می‌دهــد 
کــه ممکــن اســت چنــدان قانونــی نباشــند یــا به‌هــر  پیچیده‌تــر متحمــل شــده‌اند. امــا راه‌هــای دیگــر بــرای اجتنــاب از تعرفه‌هــا وجــود دارد 
کــه  حــال اهــداف تعرفه‌هــا را خنثــی کننــد. کالاهایــی از کشــورهایی کــه مشــمول تعرفه‌هــای بــالا هســتند، ممکــن اســت از طریــق کشــورهایی 
بــا تعرفه‌هــای پایین‌تــری مواجــه هســتند صــادر شــوند. همچنیــن صادرکننــدگان ممکــن اســت راه‌هایــی بــرای تغییــر برچســب کالاهایــی کــه 
می‌فروشــند پیــدا کننــد تــا واجــد شــرایط نرخ‌هــای پایین‌تــر باشــند. در واقــع نظــام تعرفــه‌ای جدیــد ســطح تقلــب را افزایــش داده و داده‌هــای 
تجــاری ایــن کشــور را بــه تدریــج غیرشــفاف‌تر ســاخته اســت و بــا تقویــت ایــن رفتارهــا حتــی احتمــال دارد بــه هزینــه تخریــب نظــام آمــاری و 

اطلاعاتــی تجــارت خارجــی، تــورم کمتــر از حــد انتظــار شــود. 

۲. انجماد بازار کار
کنون  مســاله دیگــر عــدم قطعیــت و بــازار کار منجمــد در آمریــکا اســت. قــرار بــود تعرفه‌هــای ترامــپ باعــث احیــای تولیــد در آمریــکا شــود، امــا تا
ــر فــولاد و آلومینیــوم، هزینه‌هــای  ــه ویــژه ب کــه برخــی از تعرفه‌هــای ترامــپ، ب ــه ایــن دلیــل اســت  ــا حــدودی ب ایــن اتفــاق نیفتــاده و ایــن ت
ــکا در بخــش صنعــت ســاخت کاهــش یافتــه امــا ایــن  ــد، اشــتغال آمری ــه میــزان قابــل توجهــی افزایــش داده‌ان تولیدکننــدگان آمریکایــی را ب
گرچــه چندیــن کارفرمــای بــزرگ از جملــه »آمــازون« و »یو‌پــی‌اس« در چنــد روز گذشــته  کاهــش از ناحیــه اخراج‌هــای گســترده نبــوده اســت )ا
اهــداف خــود بــرای اخــراج در مقیاس‌هــای قابــل توجــه را اعــام کرده‌انــد(. ایــن کاهــش بــه واســطه نــرخ بســیار پاییــن اســتخدام‌ها اســت. 
کــه بــه هــر دلیلــی  کار آمریــکا می‌شــوند و همچنیــن بــرای کســانی  کــه تــازه وارد بــازار  امــروز اقتصــاد بــدون اســتخدام، زندگــی را بــرای جوانانــی 
شــغل خــود را از دســت داده‌انــد، بســیار دشــوار کــرده اســت. در حــال حاضــر کارگــران جــوان در ‌آمریــکا شــاهد کمتریــن رشــد دســتمزد از ســال 
کارگــران آمریکایــی اســت. آنچــه مســلم اســت سرمنشــاء تمامــی ایــن  کــه بــا توجــه بــه افزایــش تــورم، ایــن یــک ضربــه‌ جــدی بــه  ۲۰۱۱ هســتند 
آثــار عــدم قطعیتــی اســت کــه از مجــرای سیاســت‌های تعرفــه‌ای ناشــی از خشــم و عصبانیــت ایجــاد شــده اســت، در حــال حاضــر همان‌گونــه 
کــه پیش‌تــر اشــاره شــد به‌نظــر می‌رســد ترامــپ در تــور آســیایی روزهــای آتــی خــود بــه دنیــال ایجــاد ثبــات در تصویــر تعرفه‌هــا خواهــد بــود؛ 
کــرده اســت را در قبــال وعده‌هــای مبهــم  کــرده یــا تهدیــد بــه وضــع آنهــا  کــه وضــع  کــه آمریــکا برخــی از تعرفه‌هــای بســیار بالایــی را  چــرا 

ســرمایه‌گذاری ایــن کشــورها در آمریــکا کاهــش خواهــد داد.

۳. آسیب بلندمدت به نظم جهانی و اعتبار آمریکا
هــر آنچــه ترامــپ طــی دوره دوم ریاســت‌جمهوری خــود در زمینــه تجــارت انجــام داده، عــاوه بــر غیرقانونــی بــودن، نقــض توافق‌نامه‌هــای 
کــه  گذشــته آمریــکا بــا ســایر کشــورها بــوده اســت. آمریــکا بــا هــر نتیجــه‌ای از ایــن جنــگ تجــاری خــارج شــود، به‌عنــوان کشــوری خواهــد آمــد 
ــگاه کنیــم، نتیجــه  ــا چیــن ن ــکا ب ــه رویارویــی آمری ــر ب گ کنــد. به‌طــور خــاص ا ــه وعده‌هایــش عمــل  کــه ب ــرد  ک ــه آن اعتمــاد  ــوان ب دیگــر نمی‌ت
نهایــی نمایــش ضعــف آمریــکا و قــدرت چیــن اســت. چیــن ممکــن اســت برخــی امتیــازات ظاهــری ارائــه دهــد )ماننــد وعــده خریــد مقــداری 
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کــرد، امــا وقتــی  کــه ترامــپ چیــن را تهدیــد بــه تعرفه‌هــای بســیار بــالا  کــه بــرای همــه در جهــان آشــکار اســت، ایــن اســت  ســویا(. امــا واقعیــت 
کــرد. چیــن  کــرد، از موضــع خــود عقب‌نشــینی  کــی کمیــاب و ســایر نهاده‌هــای صنعتــی  کــردن صــادرات عناصــر خا چیــن شــروع بــه محــدود 
کنــون آشــکارا در حــال پیــروزی در مناقشــه ژئوپلیتیکــی خــود بــا آمریــکا اســت.  کــرد. در واقــع، چیــن ا دســت بــالا را داشــت و آن را بــازی 
کنــون آنهــا را از خــود بیگانــه کــرده و به‌خاطــر زیــر پــا  آمریکایــی کــه قبــا می‌توانســت روی حمایــت متحــدان دموکراتیــک خــود حســاب کنــد، ا
کنــون  گــر قبــا آمریــکا اهــرم اقتصــادی بی‌رقیبــی داشــت، ا کــه ا کــرده اســت. واقعیــت ایــن اســت  گذاشــتن خودســرانه توافقــات، شــهرت پیــدا 

کــه چیــن اهرم‌هــای بیشــتری دارد. جهــان می‌دانــد 

ـــاره‌ای اوضـــاع بگریـــد، وجـــود همکارانـــی  ـــا به‌حـــال پ ـــاران نکـــرده و حـــق دارد قلـــم ت ـــه ب کـــه آســـمان ایـــران چنـــدان رادی ب در انتهـــا، در ســـالی 
کـــه خـــط و قلـــم‌ ایشـــان نیـــز همچـــون رویشـــان اســـت، امیدهـــا را در دل زنـــده مـــی‌دارد. گنجشـــک  کـــه نـــه فقـــط دیـــداری ســـخت نیکـــو دارنـــد، 
کـــردن محـــال اســـت و بـــدون همـــکاری ایـــن بزرگـــواران، حقیـــر صرفـــا ســـنگ منجنیقـــی بـــه آبگینـــه می‌کـــردم. همچنیـــن  ـــاز طلـــب  را آشـــیانه ب
کـــه بـــا راهنمایی‌هـــای متعـــدد و  قـــدردان حضـــور محتشـــم رییـــس جدیـــد موسســـه جنـــاب آقـــای »حســـین مدرس‌خیابانـــی« هســـتم 
ـــای  ـــاب آق ـــراوان جن ـــات ف ـــدار زحم ـــن، وام ـــد.  در ضم ـــتدام باش ـــان مس ـــزت ایش ـــام ع ـــدند. ای ـــماره ش ـــن ش ـــه ای ـــاز تهی ـــور زمینه‌س ـــری‌ ام پیگی

»مهـــدی کشـــاورز افشـــار« در زمینـــه طراحـــی جلـــد و صفحه‌آرایـــی هســـتم. 
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بازآرایی زنجیره‌های ارزش جهانی در سال 2025:
 گذار به عصر »جهانی‌سازی مجدد« و الزامات آن برای اقتصادهای در حال توسعه 

پریسا یعقوبی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

چکیده
زنجیره‌های  توسعه  »گزارش  یافته‌های  به  استناد  با  مقاله  این 
جهانی  تولید  شبکه  در  ساختاری  تحولات   ،»۲۰۲۵ جهانی  ارزش 
ورود  حال  در  جهانی‌سازی  که  می‌دهد  نشان  و  کرده  تحلیل  را 
راهبردی  امنیت  تاب‌آوری،  آن  در  که  است  »بازآرایی«  فاز  به 
ضمن  مقاله  می‌کنند.  ایفا  محوری  نقش  نوین  فناوری‌های  و 
فناوری  )ژئوپلیتیک،  تحول  این  کلیدی  محرک‌های  شناسایی 
اقتصادهای  پیش‌روی  تاریخی  فرصت‌های  سیاست‌گذاری(،  و 
برشمرده  را  دیجیتال(  و  سبز  صنایع  در  )به‌ویژه  توسعه  حال  در 
در  گیر  فرا و  تاب‌آور  موفق،  ادغام  برای  سیاستی  چارچوبی  و 

زنجیره‌های ارزش جهانی نوین ارائه می‌دهد.

مقدمه و تحولات ساختاری زنجیره‌های ارزش جهانی
نشده،  متوقف  تنها  نه  اخیر  سال‌های  در  اقتصادی  جهانی‌سازی 
»جهانی‌سازی  عنوان  با  جدید  مرحله‌ای  به  گذار  حال  در  بلکه 
منطق  از  جهانی  تولید  شبکه‌های  مرحله،  این  در  است.  مجدد« 
امنیت  تاب‌آوری،  به  اولویت‌دهی  سمت  به  هزینه  در  صرفه‌جویی 
کرده‌اند.  فناورانه حرکت  و  اقلیمی  اهداف  با  و هم‌سویی  راهبردی 
که  می‌دهد  نشان   ۲۰۲۵ جهانی  ارزش  زنجیره‌های  توسعه  گزارش 
داده،  نشان  تاب‌آوری  پیاپی  شوک‌های  از  پس  جهانی  تجارت 

بر  و تجارت مبتنی  روزافزون بین تجارت سنتی  گسست  اما شاهد 
زنجیره ارزش است. این گسست ناشی از تحولات ژئوپلیتیک، تلاش 
بازتعریف  و  خارجی  نهاده‌های  به  وابستگی  کاهش  برای  کشورها 
نقشه مزیت نسبی در پرتو فناوری‌های دیجیتال و گذار انرژی است.
خدمــات  ویــژه  -بــه  خدمــات  بخــش  بازآرایــی،  ایــن  در 
کالا  دیجیتال‌پذیــر- از نظــر مشــارکت در زنجیــره ارزش از بخــش 
گرفتــه و تــاب‌آوری بیشــتری در برابــر بحران‌هــا نشــان داده  پیشــی 
ــر  ــق طولانی‌ت ــی مناط ــد در برخ ــای تولی ــان، زنجیره‌ه ــت. همزم اس
کلیــدی )ماننــد باتــری  شــده، امــا تمرکــز جغرافیایــی در بخش‌هــای 
اســت.  یافتــه  افزایــش  نیمه‌هادی‌هــا(  و  الکتریکــی  خودروهــای 
اقتصادهــای پیشــرو ســهم خــود را از تجــارت مبتنــی بــر زنجیــره 
ــر و در  ــه اقتصادهــای کوچک‌ت ک ــی  ــد، در حال ارزش کاهــش داده‌ان
حــال توســعه فرصت‌هایــی بــرای مشــارکت بیشــتر یافته‌انــد. بــا ایــن 
حــال، ایــن مشــارکت لزومــاً بــه معنــای ارتقــای موقعیــت در زنجیــره 

ارزش یــا کســب ســهم بیشــتر از ارزش افــزوده نیســت.

محرک‌های کلیدی تغییر: ژئوپلیتیک، فناوری و سیاست‌گذاری
سه نیروی عمده و درهم‌تنیده در حال شکل‌دهی به جغرافیای 
جدید زنجیره‌های ارزش جهانی هستند و چارچوبی را می‌سازند 
که در آن، بازیگران اقتصادی باید موقعیت خود را بازتعریف کنند. 
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رقابت‌های  تشدید  نیرو،  آشکارترین  شاید  و  نخستین 
بزرگ  بلوک‌های  بین  راهبردی  تنش‌های  است.  ژئوپلیتیکی 
کانون  اقتصادی دیگر تنها در عرصه دیپلماسی باقی نمانده و به 
تصمیم‌گیری‌های تجاری و صنعتی تبدیل شده است. این رقابت 
»پل«  یا  »رابط«  اقتصادهای  ظهور  تجاری،  مسیرهای  تغییر  به 
چشمگیری  منطقه‌ای  بازآرایی  و  ترکیه  و  ویتنام  مکزیک،  مانند 
انجامیده است. در این الگوی جدید، افزایش تجارت غیرمستقیم 
بین قدرت‌های بزرگ از طریق این واسطه‌ها قابل مشاهده است؛ 
مسیرهای  سیاسی،  محدودیت‌های  به‌واسطه  کالاها  که  جایی 
کنار این جابه‌جایی جغرافیایی،  طولانی‌تری را طی می‌کنند. در 
منطق مداخله دولت‌ها نیز دگرگون شده است. سیاست صنعتی 
ابزاری  به  بلکه  نیست،  اقتصادی  توسعه  برای  ابزاری  صرفاً  دیگر 
شده  تبدیل  ملی  امنیت  تضمین  و  فناورانه  برتری  کسب  برای 
مانند  حیاتی  بخش‌های  در  کلان  یارانه‌های  اعطای  است. 
نیمه‌هادی‌ها، وضع تعرفه‌های هدفمند و اجرای محدودیت‌های 
صادراتی، همگی نشان‌دهنده اولویت یافتن ملاحظات امنیتی و 

راهبردی بر محاسبات صرفاً اقتصادی است.
و  فنـاوری  جهـش  شـتاب‌دهنده،  نیـروی  دومیـن 
عمـل  متناقـض‌  شـکل  دو  بـه  خـود  کـه  اسـت  دیجیتالی‌سـازی 
مصنوعـی،  هـوش  ماننـد  فناوری‌هایـی  سـو،  یـک  از  می‌کنـد. 
پیشـرفته،  لجسـتیک  سیسـتم‌های  و  دیجیتـال  پلتفرم‌هـای 
ارزش  زنجیره‌هـای  مدیریـت  و  رهگیـری  هماهنگـی،  هزینه‌هـای 
تقسـیم  امـکان  امـر  ایـن  داده‌انـد.  کاهـش  شـدت  بـه  را  جهانـی 
بـه  سـریع‌تر  پاسـخگویی  و  سفارشی‌شـده  تولیـد   ، پیچیده‌تـر کار 
ادغـام  بـه  می‌توانـد  تئـوری  در  و  کـرده  فراهـم  را  بـازار  تغییـرات 
عمیق‌تـر و کارآمدتـر کشـورها در شـبکه تولیـد بین‌المللی بینجامد. 
بـه  می‌تواننـد  فناوری‌هـا  همیـن  دیگـر،  سـوی  از  حـال،  ایـن  بـا 
ایـن  بـه  دسترسـی  شـوند.  تبدیـل  نابرابـری  تشـدید  بـرای  عاملـی 
فناوری‌هـای پیشـرفته، قابلیـت جـذب آنهـا و سـرمایه انسـانی لازم 
کشـورها و حتـی بیـن بنگاه‌هـای درون  بـرای بهره‌بـرداری، در بیـن 
»شـکاف  ایـن  اسـت.  شـده  توزیـع  نابرابـر  شـدت  بـه  کشـور  یـک 
کشـورها  برخـی  سـنتی  مزیـت  شـود  باعـث  می‌توانـد  دیجیتـال« 
)ماننـد نیـروی کار ارزان( بـه سـرعت از بین رفتـه و در عوض، قدرت 
کشـورها و شـرکت‌های دارای فنـاوری  افـزوده در دسـتان  و ارزش 

شـود.  متمرکـز  برتـر 
طریـق  از  دولت‌هـا  قدرتمندانـه  گشـت  باز نیـرو،  سـومین 
تأمیـن  چـون  اهدافـی  اسـت.  اقلیمـی  و  صنعتـی  سیاسـت‌های 
کسـب یـا حفـظ  امنیـت زنجیره‌هـای حیاتـی )ماننـد دارو و غـذا(، 

برتـری در فناوری‌هـای آینـده )ماننـد هـوش مصنوعـی( و هدایـت 
مداخله‌گـری  وظایـف  جملـه  از  سـبز  گـذار  سـمت  بـه  اقتصـاد 
کنـون اشـکال  ا بـزرگ جهـان  اقتصـاد  از ۷۰  بیـش  دولت‌هـا اسـت. 
کـه  گرفته‌انـد  گسـترده‌ای از سیاسـت صنعتـی را در پیـش  فعـال و 
اعتبـارات مالیاتـی و سـرمایه‌گذاری  یارانه‌هـای سـنگین،  بـا  اغلـب 
مسـتقیم دولتی همراه اسـت. این مداخلات عمدتاً بر بخش‌های 
و  ک  پـا انرژی‌هـای  باتری‌هـا،  نیمه‌هادی‌هـا،  ماننـد  »راهبـردی« 
مـواد معدنـی حیاتـی متمرکـز شـده‌اند. بـه مـوازات ایـن سیاسـت 
صنعتـی، سیاسـت اقلیمـی نیـز بـه عاملـی تعیین‌کننـده در تجـارت 
و سـرمایه‌گذاری بـدل شـده اسـت. ابزارهایـی ماننـد »مالیات مرزی 
کـه توسـط اتحادیـه اروپـا پیشـگام شـده‌اند، بـه سـرعت در  کربـن« 
کربـن را  گسـترش هسـتند. ایـن ابزارهـا به‌طـور مؤثـری هزینـه  حـال 
کشـورها  بـه زنجیـره ارزش جهانـی تزریـق می‌کننـد و رقابت‌پذیـری 
و صنایعـی کـه وابسـتگی بیشـتری بـه سـوخت‌های فسـیلی دارند را 
تحـت تأثیـر قـرار می‌دهند. اسـتانداردهای سـبز الـزام‌آور نیز به یک 
شـرط ضـروری بـرای دسترسـی بـه بازارهـای عمـده، بـه ویـژه اروپـا، 

شـده‌اند. تبدیـل 
که نقشه نهایی جغرافیای  تعامل پیچیده این سه نیرو است 
کرد. اقتصادهایی می‌توانند در  اقتصادی جهان را ترسیم خواهد 
بر چالش‌های  بتوانند  تنها  نه  که  کنند  بازآرایی موفق عمل  این 
از  بهره‌برداری  توانایی  همزمان  بلکه  آیند،  فائق  ژئوپلیتیک 
را داشته باشند و سیاست‌های داخلی خود  فناوری‌های جدید 
کنند.  همسو  صنعتی  سیاست  و  سبز  گذار  جهانی  الزامات  با  را 
شکاف بین کشورهایی که از این سه محرک به نفع خود استفاده 
که صرفاً تحت تأثیر منفی آن قرار می‌گیرند،  می‌کنند و کشورهایی 

به احتمال فراوان در سال‌های آینده عمیق‌تر خواهد شد.

فرصت‌ها و چالش‌ها برای اقتصادهای در حال توسعه
ارزش،  زنجیره‌های  جهانی  نظام  در  ساختاری  تحولات 
در  اقتصادهای  روی  پیش  را  پرمخاطره  و  دوسویه  چشم‌اندازی 
حال توسعه قرار داده است. از یک سو، پنجره‌های بی‌سابقه‌ای 
 ، دیگر سوی  از  و  شده  گشوده  صنعتی  و  اقتصادی  جهش  برای 
آنها  از  غفلت  که  کرده‌اند  احاطه  را  مسیر  این  جدیدی  تله‌های 

می‌تواند به حاشیه‌نشینی دائمی بینجامد.
صنایـع  در  انقلابـی  تحـول  تاریخـی،  فرصت‌هـای  کانـون  در 
فناوری‌هایـی  گسـترده  ظهـور  دارد.  قـرار  انـرژی  گـذار  بـر  مبتنـی 
ماننـد خودروهـای الکتریکـی، باتری‌هـای نسـل جدیـد، تجهیـزات 
 ، سـبز هیـدروژن  زیرسـاخت‌های  و  بـادی  و  خورشـیدی  انـرژی 



فصل اول: گزارش‌ها خبتمن 
           17  فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره چهارم / بهار  1404

لیتیـوم،  ماننـد  حیاتـی  معدنـی  مـواد  بـرای  انفجـاری  تقاضایـی 
پدیـده  ایـن  اسـت.  کـرده  ایجـاد  مـس  و  گرافیـت  نیـکل،  کبالـت، 
کـه بسـیاری از آنهـا در آفریقـا،  بـرای کشـورهای دارنـده ایـن ذخایـر 
امـکان  یـک  دارنـد؛  قـرار  آسـیا  از  بخش‌هایـی  و  لاتیـن  آمریـکای 
آسـیب‌پذیر  و  سـنتی  الگـوی  از  تـا  می‌کنـد  ایجـاد  اسـتثنایی 
»صادرکننـده مـواد خـام« فراتـر رونـد. ایـن گـذار مسـتلزم حرکـت بـه 
سـمت فعالیت‌هـای بـا ارزش افـزوده بالاتـر در خـود زنجیـره ارزش 
اسـت: از اسـتخراج صـرف بـه سـمت فـرآوری مـواد معدنـی، تولیـد 
قطعـات  تولیـد  حتـی  و  آنـد  و  کاتـد  ماننـد  باتـری  پیش‌ماده‌هـای 
نهایـی ماننـد ماژول‌هـای باتـری. ایـن ارتقـا نـه تنها سـود اقتصادی 
 ، قوی‌تـر فناورانـه  پیوندهـای  بلکـه  مـی‌آورد،  همـراه  بـه  بیشـتری 
در  را  اقتصـادی  تـاب‌آوری  افزایـش  و  کیفیت‌تـر  با اشـتغال  ایجـاد 
پـی خواهـد داشـت. عالوه بـر ایـن، مـوج تنوع‌بخشـی جغرافیایـی 
کـه توسـط شـرکت‌های چندملیتـی در جریـان اسـت، فرصت‌هـای 
ملموسـی برای کشـورهایی با ثبات نسـبی، نیروی کار قابل آموزش 
و دسترسـی بـه بازارهـای بـزرگ فراهـم می‌کنـد تـا به‌عنـوان »قواعـد 
کـز مونتـاژ و تولیـد  بـازی جدیـد« نقـش »اقتصادهـای رابـط« یـا مرا

آورنـد. بـه دسـت  را  منطـق‌ای 
درک  بـه  منـوط  فرصت‌هـا  ایـن  از  بهره‌بـرداری  حـال،  ایـن  بـا 
عصـر  در  اسـت.  رقابت‌پذیـری  مفهـوم  در  پارادایـم  تغییـر  یـک 
جهانی‌سـازی مجـدد، موفقیـت دیگـر صرفـاً بـا حجـم صـادرات یـا 
بلکـه  نمی‌شـود،  سـنجیده  خارجـی  سـرمایه‌گذاری  جـذب  میـزان 
کارآمـد و  کشـور بـرای ارائـه بسـتری قابـل اتـکا،  بـه »آمادگـی« یـک 
پایدار وابسـته اسـت. این آمادگی بر پنج پایه کلیدی اسـتوار اسـت 
بـا خطـر مواجـه  را  پـروژه ادغـام موفـق  کل  از هـر یـک،  کـه غفلـت 

 : از عبارتنـد  ارکان  ایـن  می‌سـازد. 
زیرساخت دیجیتال پیشرفته و یکپارچه که ستون فقرات تجارت  .11

الکترونیک، لجستیک هوشمند و ارتباطات بی‌درنگ است؛
که نه تنها یک ضرورت  .22 ک، مقرون‌به‌صرفه و قابل اتکا  انرژی پا

صنایع  جذب  برای  عملیاتی  پیش‌نیاز  یک  بلکه  اقلیمی، 
پیشرفته و صادرات به بازارهای دارای مالیات کربن است؛

مرزهای هوشمند و نظام‌های تسهیل تجارت که زمان و هزینه  .33
مبادله را به حداقل می‌رسانند؛

مالکیت  .44 حقوق  از  که  توانمند  مالی  نظام  و  شفاف  نهادهای 
حمایت کرده و دسترسی به سرمایه را ممکن می‌سازند؛

به‌عنوان  .55 بتوانند  که  توانمند  متوسط  و  کوچک  بنگاه‌های 
جهانی  ارزش  زنجیره‌های  در  نوآور  و  چابک  تأمین‌کنندگان 

ادغام شوند.

به  کنند،  سرمایه‌گذاری  پایه‌ها  این  ساخت  بر  که  کشورهایی 
»کریدورهای قابل اعتماد« در نقشه جدید تولید جهانی تبدیل 

خواهند شد.
دارد.  وجود  نیز  ساختاری  چالش‌های  مقابل،  طرف  در 
ارزش  زنجیره  پایینی  پله‌های  در  گیرکردن  چالش،  بزرگ‌ترین 
کمی صادرات  است. بسیاری از اقتصادها ممکن است با افزایش 
نبود  دلیل  به  اما  شوند،  مواجه  مونتاژی  پروژه‌های  جذب  یا 
و  داخلی  تأمین‌کنندگان  توسعه  در  ضعف  فناورانه،  پیوندهای 
کنند  صعود  ارزش  نردبان  در  نتوانند  نادرست،  سیاست‌های 
چالش  بمانند.  متوقف  کم‌بازده  و  کم‌مهارت  فعالیت‌های  در  و 
دوم، تشدید شکاف‌های داخلی و بین‌المللی است. منافع ادغام 
به‌طور  است  ممکن  جدید  فناوری‌های  و  ارزش  زنجیره‌های  در 
)مانند  اقتصاد  از  محدودی  بخش‌های  اختیار  در  نامتناسبی 
شرکت‌های  انحصار  در  یا  شهری(  مناطق  یا  سرمایه‌بر  صنایع 
کند.  گیرد و نابرابری درآمدی و جغرافیایی را عمیق‌تر  خارجی قرار 
چالش سوم، بار دوگانه زیست‌محیطی است. از یک سو، کشورهای 
در حال توسعه اغلب بار اصلی آلودگی و تخریب ناشی از استخراج 
تحت   ، دیگر سوی  از  و  می‌کنند  تحمل  را  آلاینده  صنایع  و  منابع 
فشار مالی سنگین برای انطباق با استانداردهای سبز بین‌المللی 
در  کند.  تضعیف  را  آنان  رقابتی  توان  می‌تواند  که  می‌گیرند  قرار 
نهایت، خطر حاشیه‌نشینی در نظام نوین حکمرانی وجود دارد. 
»کلوپ‌های  و  هدفمند«  تجاری  »توافق‌های  سریع  شکل‌گیری 
امنیت  یا  اقلیم  دیجیتال،  مانند  حوزه‌هایی  در  تنظیم‌گری« 
تأمین، اغلب توسط قدرت‌های اقتصادی بزرگ رهبری می‌شود. 
گفتگوهای  این  در  نتوانند  که  ای  توسعه  حال  در  اقتصادهای 
قاعده‌ساز حضور فعال داشته باشند، ممکن است با مجموعه‌ای 
از قواعد تحمیلی مواجه شوند که با شرایط و منافع توسعه‌ای آنان 
همخوانی ندارد و دسترسی آنان به بازارها و فناوری‌های پیشرفته 
تبدیل  چگونگی  سر  بر  اصلی  نبرد  بنابراین،  می‌سازد.  محدود  را 
با  همراه  جهانی،  شبکه‌های  در  کیفی  ارتقای  به  کمی  مشارکت 

گیر است. کثری منافع ملی و توسعه فرا حفظ حدا

راهبردهای سیاستی برای ادغام موفق و تاب‌آور
پیچیدهی  مسیر  در  توسعه  حال  در  اقتصادهای  هدایت  برای 
جهانی‌سازی مجدد و بهره‌برداری مؤثر از فرصت‌های آن، نیازمند 
، یکپارچه و عمل‌گرا نیاز است  یک نقشه‌راه سیاستی انعطاف‌پذیر
کنشی نبوده، بلکه آینده‌ساز باشد. این راهبرد می‌تواند  که صرفاً وا

پنج محور اصلی را پوشش دهد.
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و  نوین  صنعتی  سیاست  یک  اجرای  و  طراحی  اول،  محور 
الگوهای  از  باید  جدید  صنعتی  سیاست  این  است.  یادگیرنده 
قدیمی که اغلب به حمایت‌های بی‌قید و شرط و انتخاب برندگان 
باید بر شناسایی و  دولتی می‌انجامید، فاصله بگیرد. در عوض، 
بخش‌هایی  یعنی  شود؛  متمرکز  پویا«  نسبی  »مزیت‌های  تقویت 
که نه تنها از منابع فعلی کشور بهره می‌برند، بلکه پتانسیل ایجاد 
یا  سبز  صنایع  )مانند  آینده  جهانیِ  ارزش  زنجیره‌های  با  پیوند 
کردن  دیجیتال( را دارند. شفافیت در تخصیص منابع و مشروط 
به  دستیابی  به  ترجیحی  اعتبارات  یا  یارانه  مانند  حمایت‌هایی 
با  صادرات  بهره‌وری،  افزایش  )نظیر  تعریف‌شده  پیش  از  اهداف 
فساد  از  داخلی(،  تأمین‌کنندگان  با  پیوند  ایجاد  یا  بالاتر  فناوری 
و اتلاف منابع جلوگیری می‌کند. همچنین، این سیاست باید به 
که رقابت داخلی را از بین نبرد، زیرا رقابت،  گونه‌ای طراحی شود 
موتور نوآوری و افزایش بهره‌وری است. این سیاست صنعتی نیاز 
ایجاد  ، مانند  کشور اقلیمی  و  با اهداف اجتماعی  ابتدا  از  تا  دارد 

شغل با کیفیت و کاهش ردپای کربن، هم‌سو و یکپارچه باشد.
در  هوشمند  و  سنگین  سرمایه‌گذاری  محور،  دومین 
بر  متکی  اقتصاد  در  است.  جدید  کمیتی  حا زیرساخت‌های 
به  زیرساخت  کیفیت  اطمینان،  قابلیت  و  اطلاعات  سرعت، 
اولویت‌دهی  مستلزم  امر  این  دارد.  اهمیت  آن  وجود  اندازه‌ی 
امن،  داده  کز  مرا پهن‌باند،  )شبکه‌های  دیجیتال  زیرساخت  به 
ک و پایدار )توسعه سریع  سیستم‌های هویت دیجیتال(، انرژی پا
لجستیک  و  شبکه(  راندمان  بهبود  و  تجدیدپذیر  انرژی‌های 
کریدورهای چندوجهی حمل‌ونقل، بنادر و فرودگاه‌های  مدرن )
کارآمد( است. یک راهکار عملیاتی، ایجاد »کریدورهای هوشمند 
یا مناطق  این مدل، مسیرهای لجستیکی  اقتصادی« است. در 
صنعتی خاصی با تمرکز بر دستیابی به استانداردهای عملکردی 
از  کمتر  )مثلاً  گمرک  در  کالا  ترخیص  زمان  مانند  جهانی  سطح 
آزمایشگاه‌هایی  به  کریدورها  این  می‌یابند.  توسعه  ساعت(،   ۲۴
محیط  یک  ارائه  با  و  شده  تبدیل  روش‌ها  بهترین  اجرای  برای 
برای  کارآمد، جذابیت فوق‌العاده‌ای  و  قابل پیش‌بینی  عملیاتی 

سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی هدفمند ایجاد می‌کنند.
دیپلماسی  در  نتیجه‌محور  و  چابک  رویکردی  اتخاذ  سوم، 
که  شرایطی  در  است.  منطقه‌ای  همکاری‌های  و  اقتصادی 
کرات برای موافقتنامه‌های تجاری جامع و چندجانبه اغلب  مذا
کشورها می‌توانند بر انعقاد »توافق‌های  طولانی و پیچیده است، 
چالش  یک  حل  بر  توافق‌ها  این  کنند.  تمرکز  هدفمند«  تجاری 
استانداردهای  هماهنگی  مانند  متمرکزند؛  عملیاتی  و  مشخص 

با  فرامرزی  داده‌های  جریان  تسهیل   ، سبز محصولات  برای  فنی 
حفظ حریم خصوصی، یا ایجاد پروتکل‌های مشترک برای تجارت 
غیرتعرفه‌ای  موانع  چابک،  توافق‌های  این  حیاتی.  معدنی  مواد 
فراهم  عملی  همکاری  برای  فضایی  و  داده  کاهش  سرعت  به  را 
این  سازند.  دشوار  کرات  مذا درگیر  را  کشورها  بی‌آنکه  می‌کنند، 
رویکرد به ویژه برای تقویت پیوندهای تولیدی در سطح منطقه و 

ادغام در زنجیره‌های تأمین کوتاه‌تر منطقه‌‌ای حیاتی است.
تمامی  در  پایداری  و  گیری  فرا اساسی  رکن  تضمین  چهارم، 
بهای  به  نباید  جهانی  اقتصاد  در  ادغام  است.  سیاست‌ها 
شود.  تمام  محیط‌زیست  تخریب  و  داخلی  شکاف‌های  تعمیق 
انسانی،  سرمایه  در  همه‌جانبه  سرمایه‌گذاری  نیازمند  امر  این 
برنامه‌های  ایجاد  و  آموزشی  نظام‌های  بازطراحی  طریق  از 
حال  در  بخش‌های  نیازهای  با  متناسب  مهارت‌آموزی  گسترده 
تقویت  همچنین،  است.  سبز(  و  دیجیتال  اقتصاد  )مانند  ظهور 
کار  بازار  فعال  سیاست‌های  و  اجتماعی  ایمنی  شبکه‌های 
تحولات  فرآیند  در  را  خود  مشاغل  که  کارگرانی  از  حمایت  برای 
تکنولوژیک از دست می‌دهند، ضروری است. در سطح بنگاه‌ها، 
کوچک  بنگاه‌های  ادغام  و  توانمندسازی  برای  سیاست‌هایی 
به  دسترسی  تسهیل  طریق  از  ارزش،  زنجیره  در  متوسط  و 
منظر  از  گیرد.  قرار  اولویت  در  باید   ، بازار و  فناوری  مالی،  منابع 
محیط‌زیستی، باید با وضع مقررات مناسب و استفاده از ابزارهای 
اقتصادی، هزینه‌های اجتماعی و زیست‌محیطی تولید در قیمت 

نهایی کالاها درونی‌سازی شود.
اقتصادی  ، پیگیری یک دیپلماسی  در نهایت، پنجمین محور
حال  در  اقتصادهای  است.  جهانی  سطح  در  هوشمند  و  فعال 
کنند  تلاش  خود  تجاری  شرکای  به  تنوع‌بخشی  برای  باید  توسعه 
باید  آن‌ها  دهند.  کاهش  را  راهبردی  آسیب‌پذیری  و  وابستگی  تا 
که  باشند  کیفی  خارجی  مستقیم  سرمایه‌گذاری  جذب  دنبال  به 
رعایت  و  داخلی  اقتصاد  با  پیوند  ایجاد  فناوری،  انتقال  با  همراه 
همه،  از  مهم‌تر  است.  اجتماعی  و  زیستمحیطی  استانداردهای 
باید با حضور فعال در مجامع بین‌المللی و تشکیل ائتلاف‌هایی با 
، در شکل‌دهی به قواعد نوین حکمرانی جهانی  کشورهای هم‌فکر
اقدامات  یا  بین‌المللی  مالیات‌بندی  دیجیتال،  تجارت  از  اعم 
دغدغه‌های  و  منافع  تا  باشند  داشته  مؤثر  مشارکت  اقلیمی 
توسعه‌ای آنان در این چارچوب‌های آینده‌ساز منعکس شود. تنها 
با چنین رویکرد جامع و پیش‌دستانه‌ای است که می‌توان اطمینان 
کرد جهانی‌سازی مجدد به جای یک تهدید، به یک موتور  حاصل 

گیر و پایدار تبدیل خواهد شد. قدرتمند برای توسعه‌ی فرا
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نتیجه‌گیری
بلکه  نیست،  اقتصادی  یکپارچگی  پایان  مجدد  جهانی‌سازی 
کیفیت مشارکت در زنجیره‌های  آغاز فازی پیچیده‌تر و متکی بر 
ارزش جهانی است. تحولات ژئوپلیتیک، فناوری و سیاست‌های 
جهانی  تولید  جغرافیای  بازآرایی  حال  در  صنعتی-اقلیمی، 
بهینه‌سازی  از  صرفاً  دیگر  ارزش  جدید،  نقشه  این  در  هستند. 
اطمینان،  قابلیت  تاب‌آوری،  از  بلکه  نمی‌گیرد،  سرچشمه  هزینه 

دسترسی به فناوری‌های پیشرفته و پایداری نشأت می‌گیرد.
برای اقتصادهای در حال توسعه، این تحول یک گذار اجباری 
حاشیه‌نشینی،  خطر  سو،  یک  از  است.  امکان  از  سرشار  اما 
کم‌ارزش و تحمل بار دوگانه اقتصادی- گرفتاری در فعالیت‌های 

زیست‌محیطی آنان را تهدید می‌کند. از سوی دیگر، ظهور صنایع 
گذار انرژی و دیجیتال، پنجره‌ای تاریخی برای  آینده‌ساز مرتبط با 
بالاتر  افزوده  ارزش  با  حلقه‌های  به  جهش  و  ساختاری  ارتقای 

گشوده است.
از  گذار  نیازمند  فرصت،  به  تهدیدها  این  تبدیل  کلید 
و  جامع  راهبرد  یک  به  تک‌بعدی  و  انفعالی  سیاست‌گذاری 

گرو سرمایه‌گذاری هم‌زمان در پنج  پیش‌گیرانه است. موفقیت در 
حوزه کلیدی است: تدوین سیاست صنعتی هوشمند و یادگیرنده 
زیرساخت‌های  ساخت  می‌گیرد؛  هدف  را  پویا  مزیت‌های  که 
که  و لجستیک  ک  پا انرژی  کمیتی جدید در حوزه دیجیتال،  حا
کند؛ پیگیری همکاری‌های منطقه‌ای و  »قابلیت اتکا« را تضمین 
گیری رشد از طریق  هدفمند برای رفع موانع عملیاتی؛ تضمین فرا
دیپلماسی  نهایت،  در  و  اجتماعی؛  حمایت  و  انسانی  سرمایه 

اقتصادی فعال برای تأثیرگذاری بر قواعد بازی جهانی.
یادگیری  چابکی،  بتوانند  که  است  اقتصادهایی  آن  از  آینده 
پایداری  و  اجتماعی  عدالت  با  را  انطباق  توانایی  و  مداوم 
گر با حکمرانی  کنند. جهانی‌سازی مجدد ا زیست‌محیطی تلفیق 
موتوری  به  می‌تواند  شود،  همراه  بلندمدت  چشم‌انداز  و  خوب 
که نه تنها ثروت می‌آفریند، بلکه آن  برای توسعه‌ای تبدیل شود 
زندگی  آن  بر  که  سیاره‌ای  از  و  کرده  توزیع  عادلانه‌تر  شکلی  به  را 
می‌کنیم، محافظت می‌کند. انتخاب نهایی و مسیر پیش‌رو، امروز 
جامعه  نهادهای  و  خصوصی  بخش  سیاست‌گذاران،  دست  در 

مدنی این کشورها است.
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ارتقای جایگاه ایرانِ منطقه‌ای: ترانزیت 

الناز میاندوآبچی 
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

زهرا آقاجانی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

طــی ســال‌های اخیــر، خاورمیانــه و آســیای مرکــزی شــاهد ظهــور و 
کــه چهــره ترانزیتــی و لجســتیکی  توســعه کریدورهــای متعــددی بــوده 
از ایــن  کــرده اســت. هــر چنــد بخــش عمــده‌ای  منطقــه را دگرگــون 
کریدورهــا در مرحلــه طراحــی یــا فعال‌ســازی قــرار دارنــد، امــا در صــورت 
کریدورهــای عبــوری از ایــران را  کامــل می‌تواننــد جذابیــت  شــکل‌گیری 
کــه کشــور را در برخــی  تحــت تاثیــر قــرار دهنــد و حتــی بیــم آن مــی‌رود 
ــر  ــا تکیــه ب محورهــا دچــار انســداد کننــد. کشــورهای همســایه ایــران ب
یــا تبدلــی  بــه دنبــال تثبیــت جایــگاه  مزیت‌هــای جغرافیایــی خــود 
تقریبــا  هســتند.  منطقــه  در  لجســتیک  و  ترانزیــت  هــاب  بــه  شــدن 
آذربایجــان،‌  عمــان،   ، قطــر ترکیــه،  امــارات،  چــون  بازیگرانــی  تمامــی 
کســتان در اســناد راهبــردی و  گرجســتان، قزاقســتان، ترکنســتان و پا
توســعه‌ای خــود، بــه ایفــای نقــش راهبــردی به‌عنــوان هــاب لجســتیکی 
منطقــه‌ای اشــاره دارنــد. در چنیــن فضایــی رقابتــی، ضــرورت اتخــاذ 
سیاســت‌های جامــع بــرای تحقــق جایــگاه واقعــی کشــور در منطقــه 
از نظــر سیاســت‌گذار دور نمانــده اســت. مجمــع تشــخیص مصلحــت 
ایــران  کلــی  سیاســت‌های  اولیــه  »ایــده   ،1403/06/27 مــورخ  نظــام 
منطقــه‌ای« را بــا هــدف تثبیــت، تحکیــم و ارتقــای موقعیــت فعلــی 
منطقــه  پیشــران  و  ممتــاز   ، محــور قــدرت  بــه  ایــران  تبدیــل  و  ج.ا.ا 
سیاســت‌های  »پیش‌نویــس  تدویــن  آن  از  پــس  و  نمــود  تصویــب 
کار قــرار داد و از دســتگاه‌های  کلــی ایــران منطقــه‌ای« را در دســتور 
ذیربــط )از جملــه وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت( درخواســت نمــود 
تــا سیاســت‌های پیشــنهادی خــود را در راســتای تحقــق محورهــای 

کلــی ایــران منطقــه‌ای ارائــه نماینــد. اصلــی سیاســت‌های 

منطقه‌ای،  ایران  کلی  سیاست‌های  اصلی  محورهای  از  یکی 
کثری از ظرفیت‌های ژئوپلیتیکی، ژئوراهبردی و  بهره‌برداری حدا
نشده  استفاده  و  مانده  معطل  ظرفیت‌های  رساندن  فعلیت  به 
در سطح منطقه است. در همین راستا و با توجه به مزیت‌های 
حوزه  در  تاثیرگذار  بازیگر  به‌عنوان  ایران  نقش  ایفای  راهبردی، 
ایران  جایگاه  ارتقای  در  مهم  ارکان  از  یکی  لجستیک،  و  ترانزیت 
سبب  نقش،  این  تحقق  که  چرا  می‌رود؛  به‌شمار  منطقه  در 
اسلامی  جمهوری  بین  همگرایی  افزایش  و  تعارض‌ها  کاهش 
کشورهای منطقه شده و ضمن افزایش وابستگی آنها به  ایران و 
ظرفیت‌های ترانزیتی و لجستیکی ایران، سبب تقویت بازدارندگی 
فراهم  کنار  در  همچنین  می‌گردد.  احتمالی  تهدیدهای  برابر  در 
نمودن زمینه جذب سرمایه‌گذاری خارجی، قدرت چانه‌زنی ایران 

را در عرصه اقتصادی و تجاری ارتقا می‌دهد.
ایران در حوزه ترانزیت و لجستیک ظرفیت‌های متعددی دارد 
کونومیکی  که می‌تواند در خدمت اهداف منطقه‌ای ژئوپلیتیکی، ژئوا
به  می‌توان  زمینه،  این  در  گیرد.  قرار  منطقه  در  آن  ژئوراهبردی  و 
مواردی همچون موقعیت ایران در منطقه خاورمیانه به‌عنوان پل 
ارتباطی بین خشکی‌های قلب اوراسیا با آبهای آزاد و شرق آسیا با 
کشور در مسیر جریان‌های تجاری چین با اروپا )در  اروپا، قرارگیری 
محورهای شرقی- غربی( و روسیه، آسیای مرکزی و قفقاز با آسیای 
ترانزیتی  کریدور   ٢٣ در  ایران  جانمایی  جنوب‌غربی،  و  جنوبی 
کریدور  و  کمربند-جاده  ابتکار  )همچون  فرامنطقه‌ای  و  منطقه‌ای 
، نقش‌آفرینی  شمال-جنوب( و گذر مسیر نیمی از آنها از بنادر کشور
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شبکه  وجود  بین‌المللی،  و  منطقه‌ای  سازمان‌های  در  کشور  موثر 
گسترده و ترانزیتی بودن نیمی از محورهای شبکه، وجود  جاده‌ای 
کز استان‌ و بنادر اصلی و اتصال  شبکه ریلی با دسترسی به اغلب مرا
این  با  نمود.  اشاره  ترکمنستان  و  کستان  پا ترکیه،  ریلی  شبکه  به 
که شایسته است مورد  آنچنان  کنون  وجود، ظرفیت‌های مذکور تا
بهره‌برداری قرار نگرفته است. به‌طوری که عملکرد ترانزیتی ایران در 
که ترکیه و  سال 1403 به تنها حدود 20 میلیون تن رسید، در حالی 
قزاقستان به‌عنوان دو هاب ترانزیتی مهم اوراسیا در سال 2024 به 

ترتیب به عملکردی بیش از 69 و 27.5 میلیون تن دست یافتند. 
مولفه‌های  و  تحولات  مهمترین  تحلیل  هدف  با  گزارش  این 
سیاست‌های  ارائه  و  ایران  برای  نقش  این  ایفای  بر  تاثیرگذار 
پیشنهادی به منظور ارتقای جایگاه کشور به‌عنوان هاب ترانزیت 
بر  است.  شده  تدوین  منطقه  مجدد  صادرات  و  توزیع  هاب  و 
همین اساس، پس از ارائه تصویری از وضعیت فعلی ایران از منظر 
کریدورهای عبور از ایران و همچنین تحولات  عملکرد ترانزیتی و 
کشورهای  و  ترانزیتی  کریدورهای  منظر  از  منطقه  چشم‌انداز  و 
تاثیرگذار  خارجی  و  داخلی  عوامل  از  تحلیلی  رقیب،  لجستیکی 
گرفته  صورت  منطقه  در  ایران  لجستیکی  و  ترانزیتی  جایگاه  بر 
ایران،  ترانزیتی عمده  پتانسیل‌های  بررسی  است. سپس، ضمن 
کالاهای عبوری قابل جذب از ایران در  سناریوهایی برای میزان 

افق 1420 ترسیم و تحلیل شده است. 
به منظور محاسبه پتانسیل‌های ترانزیتی قابل عبور از ایران، 
ابتدا ماتریس تناژ تجارت در سال 2023 بین مناطق مبدأ-مقصد 
ترکیه،  اروپا،  هند،  روسیه،  چین،  برای  ایران  از  عبور  قابلیت  با 
قطر  متحده،  امارات  افغانستان،  کستان،  پا  ، قفقاز میانه،  آسیای 
سال  در  ایران  ترانزیتی  پتانسیل  مجموع  شد.  تشکیل  عمان  و 
که  شد  محاسبه  تن  میلیون   284.5 معادل  ماتریس  طبق   2023
همان  کشور  تن  میلیون   16.27 ترانزیتی  عملکرد  احتساب  با 
به  با توجه  که  آمد  پتانسیل بدست  از  سال، سهم 5.7 درصدی 
ظرفیت‌های موجود رقم قابل قبولی نیست. مناطق مبدأ-مقصد 
برحسب حجم مبادلات به چهار گروه دسته‌بندی و اولویت‌بندی 
شدند که گروه اولویتی اول و دوم به ترتیب با سهم تجمعی 82.7 و 
کالا را به خود  11.5 درصد از ماتریس، بخش عمده پتانسیل عبور 
گروه اولویتی اول شامل زوج مناطق چین- اختصاص می‌دهند. 
اروپا، چین-ترکیه و چین-آسیای میانه، هند-روسیه و هند-اروپا 
ابتکار  اول،  گروه  متصل‌کننده  کریدورهای  مهمترین  می‌شود. 
کریدورهای  که  هستند  شمال-جنوب  کریدور  و  کمربند-جاده 
می‌شوند.  تعیین  ایران  ترانزیتی  نقش  ایفای  برای  اولویت‌دار 

اقلیم  )عمدتا  چین-عراق  مناطق  زوج  شامل  دوم  اولویتی  گروه 
کستان-  کستان- افغانستان، پا کردستان(، ترکیه-آسیای میانه، پا
اروپا و امارات-روسیه می‌شود. کریدورهای اولویت‌دار برای جذب 
گروه، به ترتیب شامل مسیرهای ترانزیتی  کالاهای عبوری از این 
کمربند-جاده،  ابتکار  اقلیم،  مرزهای  به  ایران  جنوبی  بنادر 
، کریدور اسلام‌آباد- تراسیکای جنوبی،‌ موافقتنامه ترانزیتی چابهار

تهران-استانبول و کریدور شمال-جنوب می‌شود.
کشور در افق 1420، سه  کالا از  به منظور برآورد میزان ترانزیت 
حجم  اساس  بر  بدبینانه  و  واقع‌بینانه  خوش‌بینانه،  سناریوی 
)مانند  منطقه  موفق  کشورهای  عملکرد  ایران،  کنونی  ترانزیت 
امارات و ترکیه با نرخ رشد سالانه ۳ تا ۶ درصد در ترانزیت( و دیگر 
رقابت  زیرساخت‌ها،  ژئوپلیتیک،  و  تحریم‌ها  مانند  مؤثر  عوامل 
کریدورهای بین‌المللی عبوری و ریسک‌های محیطی  منطقه‌ای،‌ 
و امنیتی طراحی شده‌اند. در هر یک از سناریوها برای دوره 17 
ساله )1404-1420( چهار مرحله توسعه زیرساختی با سرعت‌های 
شروع  دوره‌های  منعکس‌کننده  که  شده  تعریف  متفاوت  رشد 
از  بهره‌برداری  زیرساخت‌ها،  آماده‌سازی  و  سرمایه‌گذاری 
زیرساختی  بهره‌وری  اوج   ، سریعتر رشد  با  اولیه  زیرساخت‌های 
نتایح  می‌شود.  رشد  تثبیت  و  کلیدی  پروژه‌های  تکمیل  با 

تحلیل‌های سناریوهای سه‌گانه نشان می‌دهد:
کالاهای  تن  میلیون   25 جذب  با  خوش‌بینانه،  سناریوی  در 
عبوری در افق 1407 )سال پایانی برنامه هفتم(، تنها 62.5 درصد از 
هدفگذاری 40 میلیون تنی این برنامه برای ترانزیت محقق خواهد 
شد. پیش‌بینی می‌شود با نگاه خوش‌بینانه در افق 1414 و 1420، 
از ایران  کالاهای عبوری  به ترتیب حدود 48.7 و 83 میلیون تن 
هاب  به‌عنوان  ایران  جایگاه  تحقق  سناریو  این  در  شود.  جذب 

ترانزیت، توزیع و صادرات مجدد متصور است.
کالای  تن  میلیون   23.2 جذب  با  واقع‌بینانه،  سناریوی  در 
عبوری تا سال 1407، تنها 58 درصد هدفگذاری برنامه هفتم تحقق 
کثر 35.5 و 48.5  خواهد یافت و تا سال 1414 و 1420 به ترتیب حدا
کرد و با نگاه واقع‌بینانه نیز  کشور عبور خواهد  کالا از  میلیون تن 
به‌عنوان  ایفای نقش  و  ترانزیت  به هاب  ایران  تبدیل  چشم‌انداز 
هاب توزیع و صادرات مجدد قابل تحقق خواهد بود، گر چه نقش 

محدودتری از سناریوی خوش‌بینانه ایفا خواهد شد.
برنامه  پایان  در  عبوری  کالاهای  حجم  بدبینانه،  سناریوی  در 
هفتم  برنامه  عملکرد  و  رسید  خواهد  تن  میلیون   21.4 به  هفتم 
نسبت به هدف تعیین شده به 53.5 درصد می‌رسد. در افق 1414 و 
1420 به ترتیب 25.9 و 29.4 میلیون تن کالا از ایران عبور خواهد کرد. 



         
فصل اول: گزارش‌ها خبتمن   فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره چهارم / بهار  221404 

در پایان دوره، ایران به هاب ترانزیت منطقه تبدیل خواهد شد. اما 
دستیابی به جایگاه هاب توزیع و صادرات مجدد متصور نیست.

برای  توجه  قابل  تناژهای  به  دستیابی  امکان  به  توجه  با 
کالاهای عبوری از ایران در دو سناریوی خوش‌بینانه و واقع‌بینانه، 
سه مرحله سیاستی برای ارتقای جایگاه منطقه‌ای ایران در افق 
17 ساله 1420 )افق برنامه‌ریزی سیاست‌های کلی ایران منطقه‌ای( 
پیشنهاد شده است. علاوه بر این، با توجه به مزیت‌های راهبردی 
، ایران از قابلیت ایفای نقش لجستیکی و تجاری در منطقه  کشور
با در  برخوردار است.  توزیع و صادرات مجدد  ترانزیت،  زمینه  در 
گرفتن این قابلیت‌ها، رویکردهای سیاست‌گذاری در هر یک  نظر 

از دوره‌های سیاستی به این شرح تعریف شده است:
تا   1404 )از  منطقه  ترانزیت  هاب  به  ایران  تبدیل  اول-  دوره 
دوره  این  در  پیشرفت(:  هفتم  برنامه  افق  با  منطبق  و   1407
ترانزیتی  ظرفیت‌های  افزایش  بر  متمرکز  باید  سیاست‌گذاری‌ها 
و  خوش‌بینانه  سناریوهای  تحقق  صورت  در  که  باشد  کشور 
درجاتی  با  منطقه  ترانزیت  هاب  به  ایران  تبدیل  واقع‌بینانه، 

متفاوت امکان‌پذیر خواهد بود. 
ارائه  ذیل  پیشنهادی  سیاست‌های  دوره،  این  تحقق  برای 
و  ترانزیت  حوزه  در  حکمرانی  ظرفیت‌های  ارتقای   -1 شدند: 
تاخیرها  کاهش  و  مرزی  فرآیندهای  کارآمدسازی   -2 لجستیک؛ 
و  فرآیندها  در  دیجیتالی‌سازی  و  هوشمندسازی   -3 هزینه‌ها؛  و 
دیپلماسی  ظرفیت‌های  از  استفاده  ترانزیت؛ 4-  زیرساخت‌های 
ترانزیتی  کریدورهای  در  ایران  موقعیت  ارتقای  و  تحکیم  برای 
منطقه؛ 5- تقویت اتصال و یکپارچگی شبکه‌های دریایی، ریلی و 
کارایی شبکه‌های ریلی و جاده‌ای  جاده‌ای؛ 6- ارتقای ظرفیت و 
؛ 7- افزایش همگرایی و همکاری با کشورهای ذینفع برای  و بنادر

سرمایه‌گذاری در کریدورها.
ایفای نقش هاب توزیع و صادرات  دوره دوم- بسترسازی برای 
مجدد منطقه )از 1404 تا 1414(: در این دوره، سیاست‌گذاری‌ها 
باید علاوه بر ادامه توسعه ترانزیت، باید بر بسترسازی برای ایفای 
نقش به‌عنوان هاب توزیع و صادرات مجدد منطقه متمرکز باشد. 
عرصه  به  ایران  ورود  واقع‌بینانه،  و  خوش‌بینانه  سناریوهای  در 

توزیع و صادرات مجدد با درجات متفاوت ممکن خواهد بود.
ارائه  ذیل  پیشنهادی  سیاست‌های  دوره،  این  تحقق  برای 
بسترهای  و  سیاستگذاری  چارچوب‌های  تقویت   -1 شدند: 
ایران به هاب توزیع و سپس هاب صادرات  قانونی برای تبدیل 
با  چندجانبه  و  دوجانبه  پیوندهای  تقویت   -2 منطقه؛  مجدد 
و  توزیع  زمینه  در  منطقه  کشورهای  دیگر  و  همسایه  کشورهای 

به  کشور  تولیدی  مازاد  ظرفیت  به‌کارگیری   -3 مجدد؛  صادرات 
کالا و استقرار زنجیره‌ای ارزش  منظور پردازش و صادرات مجدد 
مربوطه )موضوع بند خ ماده 57 برنامه هفتم(؛ 4- استقرار پایلوت 
برای  منتخب  آزاد  مناطق  در  مجدد  صادرات  و  توزیع  خدمات 
بندر چابهار و  بر  کید  تا )با  توجیه‌پذیری  کالایی دارای  گروه‌های 

کشورهای آسیای میانه و افغانستان(. 
برای هر یک از سیاست‌های چهارگانه فوق، زیرسیاست‌های 
ترانزیت،  ملی  ستاد  )شامل  مربوطه  دستگاه‌‌های  و  پیشنهادی 
گمرک ج.ا.ا، وزارت  وزارت راه و شهرسازی و زیرمجموعه‌های آن، 

صمت و وزارت امور خارجه( ارائه شده است.
)از  مجدد  صادرات  و  توزیع  هاب  به  ایران  تبدیل  سوم-  دوره 
تحقق  بر  باید  سیاست‌گذاری‌ها  دوره،  این  در   :)1420 تا   1414
نقش ایران به‌عنوان هاب توزیع و صادرات مجدد منطقه، مبتنی 
در  باشد.  متمرکز  قبل  دوره  در  گرفته  صورت  بسترسازی‌های  بر 
سناریوهای خوش‌بینانه و واقع‌بینانه تحقق این دو نقش با درجاتی 
متفاوت امکان‌پذیر خواهد بود. در سناریوی بدبینانه، دستیابی به 

نقش هاب ترانزیت منطقه، در پایان این دوره قابل تصور است.
ارائه  ذیل  پیشنهادی  سیاست‌های  دوره،  این  تحقق  برای 
شناساندن  برای  دیپلماسی  ظرفیت‌های  از  استفاده   -1 شدند: 
ایران به‌عنوان هاب صادرات مجدد منطقه؛ 2- تشویق و جذب 
در  فعالیت  و  برای سرمایه‌گذاری  بین‌المللی  و  ایرانی  شرکت‌های 
زمینه توزیع و صادرات مجدد از ایران؛ 3- تقویت زیرساخت‌های 
لجستیکی در مناطق آزاد مرزی با آسیای میانه، افغانستان، قفقاز 
کالاهای مورد نیاز  کردستان برای توزیع و صادرات مجدد  و اقلیم 
آنها؛ 4- فعال نمودن خدمات توزیع و صادرات مجدد در مناطق 
اقلیم  و  قفقاز  جمله  )از  منطقه  کشورهای  سایر  با  مرزی  آزاد 
کردستان(؛ 5- تقویت زیرساخت‌های لجستیکی در پسکرانه بنادر 
برای پشتیبانی از توزیع و صادرات مجدد )ایجاد شهر لجستیک 
ریلی  خطوط  تقویت  و  چابهار  بندر  و  رجایی  شهید  بندر  در 

پرسرعت در شبکه ریلی منتهی به آنها(.
در اجرای سیاست‌‌های پیشنهادی، وزارت صنعت، معدن و 
تجارت بواسطه نقش آن در تقویت پیوندهای تجاری منطقه‌ای 
برای  داخلی  صنایع  ظرفیت‌های  از  بهره‌گیری  و  بین‌المللی  و 
کالاهای عبوری و ایجاد ارزش افزوده بر روی آنها، از جمله  جذب 
صادرات  و  توزیع  هاب  به  ایران  ارتقای  در  تاثیرگذار  نهادهای 
مجدد منطقه محسوب می‌شود. از این رو، بسته عملیاتی برای 
وزارت صنعت،‌ معدن و تجارت برای دوره‌های سیاستی سه‌گانه و 

  در راستای ماموریت‌های وزارتخانه پیشنهاد شده است.
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مقدمه
بخش‌هــای  تمامــی  دیجیتــال،  اقتصــاد  و  مجــازی  فضــای 
کــرده و به‌طــور قابــل توجهــی  اقتصــادی و اجتماعــی را متحــول 
شــیوه‌های تعامــل مــردم را تغییــر داده اســت. تجــارت خارجــی هــم 
از ایــن قاعــده مســتثنی نیســت و ســکوهای تجــارت الکترونیکــی 
فرامــرزی )Cross-Border E-Commerce - CBEC( فرصت‌هــای 
بنگاه‌هــای  به‌ویــژه  اقتصــادی،  بنگاه‌هــای  بــرای  را  بی‌ســابقه‌ای 
ــا بتواننــد دامنــه  کوچــک و متوســط )SMEs(، فراهــم ســاخته‌اند ت
فعالیت‌هــای تجــاری خــود را فراتــر از مرزهــای ملــی گســترش داده 
در  کننــد.  پیــدا  دسترســی  جهانــی  بازارهــای  بــه  مؤثــر  به‌طــور  و 
ایــن میــان کشــور چیــن به‌عنــوان دارنــده بزرگ‌تریــن بــازار تجــارت 
الکترونیکــی جهــان، بــا نــرخ رشــد ســالانه حــدود ۲۰ درصــد در حــوزه 
نمونه‌هــای  موفق‌تریــن  از  یکــی  فرامــرزی،  الکترونیکــی  تجــارت 
بین‌المللــی در بهره‌بــرداری از ظرفیت‌هــای ایــن حــوزه به‌منظــور 

توســعه بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط بــه شــمار مــی‌رود.

اهمیت تجارت الکترونیکی فرامرزی و مزایای آن:
تجـارت الکترونیکـی فرامـرزی، فراینـد فـروش برخـط کالا و خدمـات 
از یـک کشـور بـه کشـور دیگـر اسـت کـه طـی پنـج سـال اخیـر، حجـم 
میلیـارد   ۱۳۵۰ حـدود  بـه  و  شـده  برابـر  دو  جهانـی  سـطح  در  آن 

ظرفیت‌هـای  بیانگـر   ، چشـمگیر رشـد  ایـن  اسـت.  رسـیده  دلار 
کاهـش موانـع  گسـترده ایـن حـوزه در تحـول تجـارت بین‌المللـی، 
نویـن  فرصت‌هـای  ایجـاد  و  خارجـی  بازارهـای  بـه  ورود  سـنتی 
تجـارت  در  متوسـط  و  کوچـک  بنگاه‌هـای  فعـال  مشـارکت  بـرای 
جهانـی می‌باشـد. مهم‌تریـن مزایـای تجـارت الکترونیکـی فرامـرزی 
و متوسـط شـامل  کوچـک  بنگاه‌هـای  توانمندسـازی  راسـتای  در 
کاهـش  دسترسـی مسـتقیم و بـدون واسـطه بـه بازارهـای جهانـی، 
هزینه‌هـا و ریسـک‌های ورود بـه بازارهـای خارجـی، افزایـش تنـوع 
مشـتریان و تقویـت درآمدهـای ارزی، تسـهیل بازاریابـی، فـروش و 
بالاتـر  انعطاف‌پذیـری  بین‌المللـی،  بـا مشـتریان در سـطح  ارتبـاط 
دسترسـی  فعالیت‌هـا،  مقیاس‌پذیـری  و  کسـب‌وکار  مدل‌هـای  در 
بـه داده‌هـا و بازخوردهـای بازارهـای هدف و ارتقای شـناخت برند، 

بنگاه‌هاسـت. بین‌المللـی  جایـگاه  و  تجـاری  اعتبـار 

تجربه چین در استفاده از تجارت الکترونیکی فرامرزی:
تجارت  حوزه  در  پیشرو  کشورهای  از  یکی  به‌عنوان  چین 
از  از ۱۰ درصد  الکترونیکی، در سال ۲۰۲۴ موفق شده است بیش 
میلیارد   ۳۰۰۰ حدود  آن  ارزش  که   - خود  الکترونیکی  تجارت  کل 
دلار برآورد می‌شود - را به تجارت الکترونیکی فرامرزی اختصاص 
دهد. این سهم قابل‌توجه، نشان‌دهنده نقش و جایگاه راهبردی 

نقش تجارت الکترونیکی فرامرزی در رونق بنگاه‌های کوچک و متوسط؛

تجربه چین در دوره بسترسازی )2014-2018(

 محمدجواد هادی دهکردی
پژوهشگر موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی
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کلان  برنامه‌های  و  سیاست‌ها  در  فرامرزی  الکترونیکی  تجارت 
تجارت  بسترسازی  دوره  در  چین  است.  کشور  این  اقتصادی 
اصلاح  بر  تمرکز  با   )۲۰۱۸ تا   ۲۰۱۴ )سال‌های  فرامرزی  الکترونیکی 
و لجستیکی و سیاست‌های  زیرساخت‌های فنی  ایجاد  مقررات، 
فراهم  را  حوزه  این  توسعه  برای  لازم  زمینه  هدفمند،  حمایتی 
این  را تجربه نمود. در  کم‌سابقه‌ای  و  آن، رشد شتابان  از  و پس 
و  کمتر‌برخوردار  مناطق  بر  تمرکز  با  به‌ویژه  چین  اقدامات  دوره، 
کلیدی دنبال شد: توسعه تجارت  روستایی، در قالب سه برنامه 
 Rural( »الکترونیکی روستایی، اجرای طرح »تائوبائوی روستایی

Taobao( و ایجاد صندوق فقرزدایی شرکت علی‌بابا.
در  مخصوصاً  چین  در  فرامرزی  الکترونیکی  تجارت  موفقیت 
مناطق روستایی، نشان می‌دهد که مزایای فناوری‌های دیجیتال 
یا مناطق شهری  بالا  با درآمد سرانه  کشورهای  به  صرفاً محدود 
و  فنی  مقرراتی،  بسترهای  بودن  فراهم  صورت  در  بلکه  نیست؛ 
در  مؤثر  عاملی  به  می‌توانند  فناوری‌ها  این  مناسب،  حمایتی 
ارتقای  نیز  و  توسعه  حال  در  کشورهای  اقتصادی  شکوفایی 

معیشت در مناطق روستایی و کمتر‌برخوردار تبدیل شوند.
بـه  منحصـر  نیـز  فرامـرزی  الکترونیکـی  تجـارت  سـریع  رشـد 
بـرای  بالایـی  ظرفیـت  و  نبـوده  پیشـرفته  فنـاوری  بـا  بخش‌هـای 
می‌توانـد  رشـد  ایـن  دارد.  متنـوع  حوزه‌هـای  در  اشـتغال  ایجـاد 
فراهـم  نیمه‌ماهـر  کارگـران  بـرای  گسـترده‌ای  شـغلی  فرصت‌هـای 
آورد و در کنـار آن، انـواع جدیـدی از اشـتغال را بـه وجـود آورد کـه از 

می‌کنـد. پشـتیبانی  نیـز  محلـی  و  پویـا  کارآفرینـی 
طبـق گـزارش بانـک جهانی، درآمد سـرانه خانوارهای روسـتایی 
فعـال در تجـارت الکترونیکـی در چیـن، سـه برابـر میانگیـن درآمـد 
روسـتایی بـوده و بـه سـطحی نزدیـک بـه میانگیـن درآمـد شـهری 
، گواهی روشـن  رسـیده اسـت )حدود ۵۶۰۰ دلار در سـال(. این آمار
بـر نقـش تجـارت الکترونیکـی در کاهـش شـکاف درآمـدی و ارتقـای 
معیشـت در مناطـق کمتربرخـوردار اسـت. عالوه بـر ایـن طبـق آمـار 
وزارت بازرگانـی چیـن، در سـال 2024 حـدود 64 میلیـون نفـر یعنـی 
از مسـتقیم و غیرمسـتقیم،  اعـم  حـدود 10 درصـد اشـتغال چیـن 
کـه نزدیـک 60 درصـد  متعلـق بـه بخـش تجـارت الکترونیکـی بـوده 

آن روسـتاییان هسـتند.

وضعیت تجارت الکترونیکی ایران و درس‌های تجربه چین:
تجارت الکترونیکی در ایران طی دهه اخیر با رشد قابل توجهی 
همراه بوده و به‌ویژه پس از شیوع بیماری کرونا، نقش پررنگ‌تری 
گزارش‌های سالانه تجارت  کرده است. طبق  کشور ایفا  در اقتصاد 

دارای  معتبر  اینترنتی  کسب‌وکارهای  تعداد  ایران،  الکترونیکی 
نماد تجارت الکترونیکی )اینماد( به بیش از 300 هزار افزایش یافته 
تومان  میلیارد  هزار   74 از  الکترونیکی  تجارت  معاملات  ارزش  و 
در سال 1393 به 5500 هزار میلیارد تومان در سال 1403 رسیده 

است.
 5 از  بیش  ارزش  با  ایران  الکترونیکی  تجارت   2024 سال  در 
میلیارد دلار جزو 20 کشور برتر دنیا و بعد از ترکیه و عربستان، رتبه 
سوم در منطقه غرب آسیا بوده است )عربستان طی دو سال اخیر 
گرفته است( ولی سهم تجارت  با اختلاف اندک بالاتر از ایران قرار 
در  است.  مانده  باقی  ناچیز  همچنان  ایران  فرامرزی  الکترونیکی 

ادامه درس‌‌های تجربه چین بیان شده است.
مهم‌ترین توصیه‌های سیاستی در حوزه وزارت صنعت، معدن 
و  تقویت  مطالبه  اول   ، کشور تجارت  متولی  به‌عنوان  تجارت  و 
و  شهرسازی  و  راه  وزارت  از  لجستیکی  زیرساخت‌های  ارتقای 
وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، دوم ایفای نقش هماهنگی 
و پیگیری در تعامل با گمرک ج.ا.ا، بانک مرکزی ج.ا.ا، شرکت ملی 
فرایند  تعریف  منظور  به  ذیربط  دستگاه‌های  دیگر  و  ج.ا.ا  پست 
تجارت الکترونیکی فرامرزی با رویکرد تسهیل‌گری و حمایت و سوم 
استفاده از ظرفیت رایزنان بازرگانی و کمیسیون‌های مشترک برای 
کشور  الکترونیکی  تجارت  بزرگ  سکوهای  همکاری  زمینه  ایجاد 
ایران  با  توافق  و  تعامل  طرف  و  همسایه  کشورهای  با  مخصوصاً 

)مثل اتحادیه اقتصادی اوراسیا( می‌باشد.

کاربـــردی تجربـــه چیـــن در دوره بسترســـازی تجـــارت  درس‌هـــای 
الکترونیکـــی فرامـــرزی، شـــامل توصیه‌هـــای سیاســـتی 15گانـــه زیـــر 

اســـت:
کمترتوسعه‌یافته و در حال توسعه مثل  .11 کشورهای   بسیاری از 

ایران، جریان گسترده مهاجرتی از روستاها به شهرها و جمعیت 
در  اقتصادی  فعالان  به‌عنوان  می‌توانند  که  دارند  مستعدی 

توسعه تجارت الکترونیکی فرامرزی نقش‌آفرینی کنند.
کالاهای با فناوری بالا  .22 اقتصاد دیجیتال الزاماً به معنی مبادله 

نبوده و منافع آن محدود به افراد با مهارت‌های بالا نیست؛ لذا 
تجارت الکترونیکی فرامرزی می‌تواند زمینه اشتغال بسیاری از 

افراد با سطح تحصیلات و مهارت پایین را نیز فراهم کند.
خصوصی،  .33 عمومی-  مشارکت  طریق  از  یارانه‌ای  آموزش 

تجارت  برای  لازم  تخصصی  و  اساسی  مهارت‌های  می‌تواند 
الکترونیکی فرامرزی مانند ثبت فروشگاه برخط و عملیات‌های 

پایه‌ای سکو را مخصوصاً در روستاها فراهم آورد.
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کالاهای مناسب برای تجارت الکترونیکی فرامرزی،  .44 شناسایی 
گرفتن از داده‌ها و  کمک  با تمرکز بر مزیت رقابتی هر منطقه و 
ارتباطات محلی سکوهای برخط، در عین توجه به محصولات 

سفارشی )پاسخگویی به نیاز پنهان بازار( میسر می‌شود.
ــع و هزینه‌هــای  .55 مداخــات هدفمنــد دولــت مثــل کاهــش موان

بازیگــران  بــه  تقــارن اطلاعاتــی، اجــازه  رفــع عــدم   ، کســب‌وکار
بــه  محصــولات،  استانداردســازی  و  مشــارکت  بــرای  جدیــد 
الکترونیکــی  تجــارت  در  محلــی  کالاهــای  عرضــه  گســترش 

می‌نمایــد. کمــک  فرامــرزی 
توسعه شبکه لجستیکی و خدمات تحویل سریع و زیرساخت  .66

کارآمد  تحویل  جهت  متنوع،  شیوه‌های  به  برخط  پرداخت 
کنش از طریق سکوهای برخط  کالاها و خدمات و تسهیل ترا

ضروری است.
ــه  .77 ــه یاران ایجــاد اتصــال لجســتیکی انتهــای مســیر از طریــق ارائ

یــا مشــارکت عمومــی- خصوصــی و ترکیــب ظرفیــت شــرکت‌های 
شــکل‌گیری  زمینــه  دولتــی،  پســت  بــا  خصوصــی  پســت 
زیســت‌بوم و رشــد تجــارت الکترونیکــی فرامــرزی در مناطــق 

می‌کنــد. فراهــم  را  دورافتاده‌تــر 
استفاده از عوامل واسط محلی برای راهنمایی یا انجام فروش  .88

مخصوصاً  نیاز  مورد  کالاهای  خرید  و  سفارش‌گذاری  برخط، 
الکترونیکی  تجارت  سریع  گسترش  در  روستاییان،  برای 

فرامرزی به ویژه در مراحل اولیه مؤثر است.
موفقیت  .99 لازمه  هدفمند،  حمایت  و  کسب‌وکار  محیط  بهبود 

که شامل همکاری و تعامل  تجارت الکترونیکی فرامرزی است 
اعطای  لجستیکی،  شرکت‌های  و  برخط  سکوهای  با  دولت 
با  مرتبط  کالای  بسته‌های  لجستیکی  هزینه‌های  به  یارانه 
نواحی هدف، اعطای یارانه و مشوق به خانوارها و افراد شامل 
آموزش تجارت الکترونیکی، حمایت‌های پساآموزشی از طریق 
و  مشوق‌ها  ارائه  و  الکترونیکی  تجارت  خدمات  شرکت‌های 

جوایز برای فروش برخط در حجم بالا می‌شود.
خصوصی .1010 بخش  مشارکت  و  تخصص  منابع،  از  استفاده 

می‌تواند موجب کاهش هزینه‌های مبادله و اتصال بنگاه‌های 
کوچک و متوسط به تجارت الکترونیکی فرامرزی شود.

بـرای افزایـش مقیـاس تجـارت الکترونیکـی فرامـرزی و ارتقـای .1111
تأثیـر آن بـر سـطح زندگـی مـردم، بایـد بـه ارتقـای زنجیـره ارزش 
گسـترش  کنـار  در  کالا  برخـط  فـروش  افـزوده  ارزش  افزایـش  و 
اقتصـادی موفـق و ورود فروشـگاه‌های برخـط جدیـد  فعـالان 

گـردد. بیشـتر توجـه 

الکترونیکی .1212 تجارت  در  فروشندگان  چالش‌های  مهم‌ترین 
و  مدیریت   ، تدبیر کمیت  حا توسط  است  لازم  که  فرامرزی 
کم،  سود  حاشیه  از  ناشی  شدید  رقابت  شامل  گردد،  کنترل 
بازار  دستکاری  و  غیرحضوری  خرید  از  ناشی  تقلبی  کالاهای 

توسط سکوها می‌باشد.
الکترونیکـی .1313 تجـارت  در  خریـداران  چالش‌هـای  مهم‌تریـن 

و  مدیریـت   ، تدبیـر کمیـت  حا توسـط  اسـت  لازم  کـه  فرامـرزی 
کنتـرل گـردد، شـامل امنیـت و حریم خصوصـی، کالاهای تقلبی 
یـا معیـوب و محرمانگـی داده‌هـای کاربران مخصوصـاً اطلاعات 

بـه پرداخـت می‌باشـد. مربـوط 
مقابــل .1414 در  کســب‌وکار  نمــودن  متعهــد  و  چالش‌هــا  رفــع 

مهم‌تریــن  به‌عنــوان  داده  حــوزه  در  ویــژه  بــه  مصرف‌کننــده 
کمیــت  دارایــی ســکوها، نیازمنــد تنظیــم مقــررات و اعمــال حا
و  نگهــداری  بــا  مرتبــط  عملیــات  مثــال  به‌عنــوان  اســت. 
بــر رعایــت  کاربــران در ســکوها عــاوه  از داده‌هــای  اســتفاده 
تدابیــر امنیتــی، بایــد از حیــث انتخــاب مصرف‌کننــده، شــفاف 

باشــد. منصفانــه  و 
بــا توجــه بــه اثــر شــبکه‌ای و تمرکــز بــالا در تجــارت الکترونیکــی .1515

و  تنظیم‌گــری  چارچــوب  یــک  اســت  لازم  فرامــرزی، 
ــن  ــالم ای ــعه س ــا از توس ــردد ت گ ــن  ــد تدوی ــت‌گذاری جدی سیاس
)مخصوصــاً  برابــر  بــازی  زمیــن  و  کــرده  پشــتیبانی  زیســت‌بوم 
بــرای ورود بازیگــران جدیــد( و حمایــت از همــه طرف‌هــا شــامل 
آورد. فراهــم  را  ســکوها  همچنیــن  و  فروشــندگان  و  خریــداران 
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مقدمه
کاهــش  بــا  گذشــته  دهــه  طــی  ایــران  دســتباف  فــرش  صــادرات 
شــدید مواجــه شــده اســت. ســهم ایــران از بــازار جهانــی که در ســال 
کمتــر از ۵ درصــد  ۲۰۱۱ حــدود ۲۵ درصــد بــود، در ســال ۲۰۲۴ بــه 
کــه کشــورهایی ماننــد ترکیــه،  رســیده اســت. ایــن در حالــی اســت 
بازاریابــی  اتخــاذ سیاســت‌های مؤثــر حمایتــی،  بــا  هنــد و چیــن 
توانســته‌اند  تولیــد،  بهــره‌وری  افزایــش  و  طراحــی  تنــوع  نویــن، 
بــا  ترکیــه  کننــد.  تحکیــم  جهانــی  بــازار  در  را  خــود  برتــر  جایــگاه 
ســهم ۳۹ درصــدی از صــادرات جهانــی، موفق‌تریــن رقیــب ایــران 
کاهــش ۲۰ درصــدی قیمــت  بــا  کشــور  ایــن  محســوب می‌شــود. 
تمام‌شــده نســبت بــه ایــران، ایجــاد خوشــه‌های صنعتــی، اعطــای 
تخفیــف مالیاتــی، بازطراحــی محصــولات ســنتی منطبــق بــا ســلیقه 
مــدرن و حضــور گســترده در بازارهــای دیجیتــال، فــرش را بــه کالایی 
رقابتــی تبدیــل کــرده اســت. در مقابــل، ایــران بــا چالش‌هایــی نظیــر 
قیمــت تمام‌شــده بــالا، ضعــف در بازاریابــی و طراحــی، وابســتگی 
در  عــراق(، مشــکلات ســاختاری  )ماننــد  پرریســک  بازارهــای  بــه 
دولتــی  هدفمنــد  حمایت‌هــای  نبــود  و  تولیــد  و  تأمیــن  زنجیــره 

روبــه‌رو اســت.

وضعیت صادرات ایران و مقایسه با رقبا
ارزش  میانگیــن  بین‌الملــل،  تجــارت  مرکــز  داده‌هــای  اســاس  بــر 
صــادرات جهانــی فــرش دســتباف در دوره ۲۰۲۴-۲۰۲۰ حــدود ۱.۶ 
بــا صــادرات ســالانه ۲ میلیــارد  بــوده اســت. ترکیــه  میلیــارد دلار 
دلاری و ســهم ۳۹ درصــدی در رتبــه نخســت جهانــی قــرار دارد. 
پــس از آن، هنــد بــا ســهم ۱۶ درصــد و چیــن بــا ســهم ۱۱ درصــد 
بــا میانگیــن  ایــران  بــه ترتیــب در جایــگاه دوم و ســوم هســتند. 
صــادرات ســالانه ۲۹۶.۶ میلیــون دلار و ســهم حــدود ۵ درصــد، در 

رتبــه چهــارم جهانــی ایســتاده اســت.

بیتا نوروزی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

بررسی تطبیقی عملکرد رقبای اصلی ایران 
در صادرات فرش دستباف
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نمودار 1- مقایسه سهم صادراتی ایران، ترکیه، هند و چین در بازار جهانی فرش دستباف )۲۰۲۰-۲۰۲۴(

تمرکز صادرات ایران بر چند بازار محدود و پرریسک است: عراق 
از ۲۸ درصد سهم، افغانستان حدود ۱۵ درصد، امارات،  با بیش 
لزوم  بالا،  وابستگی  این  بعدی.  رده‌های  در  آلمان  و  کستان  پا

تنوع‌بخشی به بازارهای صادراتی را آشکار می‌سازد.

تحلیل عملکرد ترکیه و عوامل موفقیت رقبا
است  توانسته  حمایتی،  منسجم  سیاست‌های  اجرای  با  ترکیه 
فرش  اصالت،  حفظ  عین  در  و  کرده  کنترل  را  تمام‌شده  قیمت 
کند. قیمت تمام‌شده فرش  کالایی متنوع و رقابتی تبدیل  را به 
در  است،  تن  هر  ازای  به  دلار   ۴۲۷۷ حدود  ایران  در  دستباف 
نشان‌دهنده  که  است  دلار  ترکیه ۲۴۳۷  برای  رقم  این  که  حالی 

اختلاف حدود ۲۰ درصدی به ضرر ایران است.
سیاست‌های کلیدی ترکیه عبارتند از:

حمایت مالی و اعطای تسهیلات کم‌بهره و تخفیفات مالیاتی▪▪
از ▪▪ هزینه  کاهش  برای  تخصصی  صنعتی  خوشه‌های  ایجاد 

طریق صرفه‌جویی در مقیاس
کز دانشگاهی▪▪ نوآوری در طراحی و همکاری با طراحان جوان و مرا
واردات ▪▪ به  وابستگی  کاهش  و  داخلی  تأمین  زنجیره  تقویت 

مواد اولیه
بهبود شرایط کاری بافندگان از طریق پروژه‌هایی مانند استپ ▪▪

)STEP(
 : از عبارتنــد  ایــران  رقبــای  عمومــی  موفقیــت  کلیــدی  عوامــل 

مشــتری‌محوری، مدیریــت کارآمــد زنجیــره تأمیــن، حضــور گســترده 
دیجیتــال و نمایشــگاهی، و انعطاف‌پذیــری در طراحــی و تولیــد.

پیشنهادات راهبردی برای ایران
برای  زیر  راه‌کارهای  رقبا،  سایر  و  ترکیه  موفق  تجربه  از  الهام  با 

بازگشت ایران به جایگاه رقابتی پیشنهاد می‌شود:
مناطق ▪▪ در  صادرات  و  تولید  خوشه‌های  توسعه  و  تشکیل 

، کاشان، اصفهان و کرمان کلیدی مانند تبریز
حمایت مالی هدفمند: ارائه وام‌های کم‌بهره، ایجاد صندوق‌های ▪▪

حمایتی، کاهش هزینه‌های لجستیک و تعرفه مواد اولیه
آموزشی ▪▪ کز  مرا تأسیس  طراحی:  تنوع  و  کیفیت  ارتقای 

طرح‌های  توسعه  و  جوان  طراحان  از  حمایت  تخصصی، 
منطبق با دکوراسیون مدرن جهانی

جغرافیایی، ▪▪ نشان  ثبت  بین‌المللی:  بازاریابی  و  برندسازی 
از  استفاده  و  هدف  نمایشگاه‌های  در  مستمر  حضور 

پلتفرم‌های دیجیتال
واسطه‌ها، ▪▪ حذف  ساختاری:  موانع  رفع  و  هزینه‌ها  کاهش 

تسهیل فرآیندهای گمرکی و افزایش شفافیت در زنجیره تأمین
در ▪▪ سرمایه  اعتبارات  اعطای  بافندگان:  تعاونی‌های  تقویت 

گردش به بافندگان خرد
تشویق ▪▪ و  همگانی  بیمه  اجرای  بیمه‌ای:  پوشش  افزایش 

بیمه‌های تکمیلی برای جلب مشارکت بیشتر زنان
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نمودار 2- پیشنهاداتی برای ایران برای توسعه صادرات فرش 

دستباف با الهام از تجربه کشورهای موفق به خصوص ترکیه

نتیجه‌گیری
اقتصــادی،  و  فرهنگــی  نمــاد  به‌عنــوان  ایــران  دســتباف  فــرش 
کاهــش شــدید ســهم بــازار جهانــی  علیرغــم ســابقه درخشــان، بــا 
مواجــه شــده اســت. موفقیــت رقبایــی ماننــد ترکیــه نشــان می‌دهــد 
کــه راهبــرد منســجم، حمایــت هدفمنــد دولتــی و ادغــام نــوآوری بــا 
اصالــت، کلیــد بازپس‌گیــری ســهم بــازار اســت. بــرای ایران، بازگشــت 
بــه جایــگاه نخســت مســتلزم تحــول ســاختاری، ســرمایه‌گذاری در 
فنــاوری و طراحــی، تنوع‌بخشــی بازارهــای صادراتــی و همــکاری 
نزدیــک بیــن بخش‌هــای دولتــی، خصوصــی و تعاونی‌هــا اســت. 
بــا اجــرای برنامــه‌ای جامــع و یادگیــری از تجربیــات جهانــی، ایــران 
کالایــی رقابتــی و  می‌توانــد بــار دیگــر فــرش دســتباف را به‌عنــوان 

کنــد. ــازار جهانــی مطــرح  نمادیــن در ب
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دستفروشی خیابانی از جمله بخش‌های سازمان نیافته اقتصاد 
را  فرصت  بیشترین  سرمایه‌گذاری،  کمترین  با  که  است،  کشورها 
برای ایجاد اشتغال نیروی کار فراهم می‌کند. باید توجه داشت که 
کشورها فرصت‌های شغلی در بخش‌های سازمان یافته  در همه 
اشتغال  جامعه  اقشار  همه  برای  بخش‌ها  این  و  است  محدود 
و  کالا  عرضه  در  افراد  فعالیت  اساس  براین  نمی‌کنند.  فراهم 
خدمات در خیابان با استفاده از ابزار و ماشین‌آلات سیارمختلف 
کسب درآمد برای  یا بدون آن‌ها، از جمله ساده‌ترین راه‌ها، برای 
افراد جامعه است. عامل اصلی این حوزه برای  از  زندگی بخشی 
بودن،  دسترس  در  دلیل  به  یافته  غیرسازمان  بخش  انتخاب 
منابع  بر  تکیه  با  تنها  مکان،  و  زمان  تعیین  در  انعطاف‌پذیری 

محلی و مقیاس نسبتاً کوچک فعالیت است.
کشـورها  همـه  در  گرچـه  ا خیابانـی  فروشـان  دسـت  فعالیـت 
اسـت،  برخـوردار  کلان  اقتصـاد  در  بالایـی  اهمیـت  از  و  ضـروری 
کـردن شـرایط و پیـش نیازهـای  امـا نیازمنـد سـازماندهی و آمـاده 
از چنـد بعـد در  کسـب‌وکارها،  گونـه  ایـن  حداقلـی اسـت. فعالیـت 
کارکردهـای مهـم  کشـورها دارای اهمیـت اسـت. ازجملـه  اقتصـاد 
خدمـات(  و  کالا  ( محصـولات  و  اقالم  تامیـن  کسـب‌وکارها،  ایـن 
مـورد نیـاز بخـش آسـیب‌پذیر و کم‌درآمـد جامعـه بـا قیمتـی مقـرون 
سـیار  و  خیابانـی  دستفروشـی  کسـب‌وکارهای  اسـت.  صرفـه  بـه 

افـراد  از  زیـادی  بخـش  بـرای  اشـتغال  ایجـاد  موجـب  همچنیـن 
جامعـه شـده و در تامیـن محصـولات مـورد نیـاز بخـش عمـده‌ای از 
مـردم نیـز تأثیر به‌سـزایی دارنـد. در نتیجه، ایـن فعالیت‌ها اهمیت 
زیـادی در زنجیـره تأمیـن و عرضـه محصـولات و همچنیـن اشـتغال 
جامعـه دارنـد. وجـود مشـاغل غیررسـمی همچـون دسـت فروشـی 
بـا  دارد.  تأثیـر مثبتـی  روسـتا  و  اقتصـاد مناطـق مختلـف شـهر  بـر 
توجـه بـه ایـن موضـوع، دولت در سـطح ملی و محلی )شـهرداری(، 
بایـد حضـور دستفروشـان خیابانـی را بـا مبنـای قانونـی مشـخص 
تسـهیل کنـد تـا آنهـا همچنـان بتواننـد بـا رعایـت قوانیـن و مقـررات 

گسـترش دهنـد.  مربوطـه فعالیـت خـود را انجـام و 
، نه‌تنها  در کشورهای مختلف، دست‌فروشی و کسب‌وکار سیار
به‌عنوان یک فعالیت اقتصادی غیررسمی بلکه به‌عنوان بخشی از 
فرهنگ شهری و ابزاری برای توسعه عدالت اقتصادی مورد توجه 

قرار گرفته است: 
تجربه هند: این کشور با تصویب قانون ملی در سال ۲۰۱۴ برای ▪▪

شناسنامه‌دار کردن دست‌فروشان و صدور مجوز رسمی برای 
کرد.  کسب‌وکارها از فروشندگان خیابانی حمایت  فعالان این 
تعیین  برای  محلی  کمیته‌های  تشکیل  ملی  قانون  تصویب 
مکان‌های مجاز فعالیت این‌گونه کسب‌وکارها و حل اختلافات 
کسب‌وکارهای دیگر از دیگر اقدامات مهم این  بین فعالان و 

داوود چراغی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

 : دستفروشی و فروش سیار
چالش‌ها و راهبردهای سیاستی در ایران
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مأموران  با  درگیری  کاهش  اقدامات  این  نتیجه  بود.  کشور 
شهری، افزایش امنیت شغلی و بهبود منظر شهری بود.

و ▪▪ بازارهـای شـبانه  راه‌انـدازی  بـا  تایلنـد  دولـت  تجربـه تایلنـد: 
دست‌فروشـان  شـبانه  فعالیـت  امـکان  اختصاصـی  فضاهـای 
بـا  زمـان(  ایـن  در  رسـمی  کسـب‌وکارهای  )تعطیلـی  بازارهـا  در 
طراحـی شـهری مناسـب بـرای فروشـندگان خیابانـی را فراهـم 
نمـوده اسـت. سـاماندهی قوانیـن و مقـررات و زیرسـاخت‌های 
لازم بـرای فعالیت‌هـای ایـن کسـب‌وکارها با نظارت شـهرداری و 
ارائـه خدمـات بهداشـتی و امنیتـی بـه فعـالان این کسـب‌وکارها 
 ، از دیگـر اقدامـات مفیـد در ایـن زمینه می‌باشـد. در این کشـور
محسـوب  گردشـگری  جاذبه‌هـای  از  بخشـی  دست‌فروشـی 
و  بیشـتر  گردشـگر  جـذب  اقدامـات  ایـن  نتیجـه  می‌شـود. 
کار و  اسـتفاده از سـاعات شـبانه بـرای ایجـاد اشـتغال نیـروی 
حمایـت از تولیـد محصـولات مـورد تقاضـا در ایـن بازارهـا مثـل 
ک، صنایع‌دسـتی، آرایشـی و بهداشتی و...، افزایش  انواع پوشـا
کاهـش بساط‌گسـتری در معابـر  درآمـد فروشـندگان خیابانـی و 

عمومـی بـود.
شهرداری‌ها ▪▪ تعامل  و  همکاری  کردن  فراهم  مالزی:  تجربه 

تعیین  برای  فروشان  دست  با  مرتبط  صنفی  تشکل‌های  و 
دست ‌فروشان.  فعالیت  برای  مناسب  و  مشخص  فضاهای 
در  کسب‌وکاردست‌فروشی  تداوم  و  شروع  آموزش‌های  ارائه 
زمینه رعایت استانداردهای سلامت و بهداشت به متقاضیان 
شهری  فضاهای  طراحی  با  دولت‌ها  فروشی.  دست  فعالیت 
به  را  فعالیت‌ها  این   ، مستمر نظافت  و  نورپردازی  مناسب، 
این  نتیجه  کرده‌اند.  تبدیل  شان  شهری  برند  از  بخشی 
اقدامات افزایش کیفیت خدمات دست‌فروشی ازجمله رعایت 
استانداردهای مصوب در زمینه سلامت و بهداشت تامین و 
کسبه  کاهش درگیری بین دست‌فروشان و  عرضه محصولات، 
رسمی و شکل‌دهی و ارتقاء استانداردهای مختلف نرم‌افزاری 

و سخت‌افزاری دربرند شهری دست فروشی بود.
تجربه بنگلادش: اجرای پروژه‌هایی با مشارکت سازمان‌های ▪▪

مردم‌نهاد برای ارائه وام‌های خرد و آموزش مهارت‌های فروش 
و ساماندهی فروشندگان خیابانی در بازارهای محلی با نظارت 
کشور می‌باشد. نتیجه این  اجتماعی از اقدامات اساسی این 
درآمد  ایجاد  طریق  از  شهری  فقر  کاهش  شامل  اقدامات 
توان  مختلف  ابعاد  از  که  افراد  از  زیادی  بخش  برای  مناسب 
محصولات  تامین  به  کمک  ندارند،  رسمی  کسب‌وکار  ایجاد 
با  کل  در  و  کمتر  هزینه  صرف  با  درآمد  کم  اقشار  نیاز  مورد 

مشارکت  افزایش  به  منجر  خیابانی  کسب‌وکارهای  گسترش 
اقتصادی اقشار کم‌درآمد در اقتصاد شهرها شدند.

کشور اقدام به ساماندهی دست‌فروشان و ▪▪ تجربه ترکیه: این 
روستایی  و  شهری  مناطق  همه  در  روزبازارها  منظم  برگزاری 
کشور، شهرداری‌ها با  نموده است. در شهرهای مختلف این 
ایجاد بازارهای محلی و فضاهای اختصاصی برای فروشندگان 
خیابانی، نظم شهری را حفظ کرده‌اند. فروشندگان با پرداخت 
هزینه‌ای اندک، مجوز فعالیت در این بازارها دریافت می‌کنند 
یک  محله  هر  در  می‌شوند.  بهره‌مند  شهری  خدمات  از  و 
بازارهای رسمی( تحت  روزبازار محلی )حتی در  روز در هفته 
مشارکت  با  شهرداری  زیرمجموعه  متولیان  کنترل  و  نظارت 
مقررات  و  قوانین  به  باتوجه  خدمات  و  کالا  دست‌فروشان 
کیفیت  و  قیمت  با  محصولات  و  ایجاد  مشخص  و  مصوب 
و  کی‌ها  خورا روزبازارها،  این  در  می‌شود.  عرضه  مناسب 

نوشیدنی‌های سنتی و بومی مورد تایید عرضه می‌گردند. 
، برنامه‌هایی برای ▪▪ تجربه برزیل: در عمده شهرهای این کشور

آموزش فروشندگان خیابانی در زمینه بهداشت، حسابداری و 
بازاریابی اجرا شده است.

چالش‌های  می‌توان  مختلف  کشورهای  تجربیات  بررسی  از 
دست‌فروشی در ایران را به شرح زیر بیان کرد:

حقوقی ▪▪ چارچوب  )فقدان  شهری  و  قانونی  ساماندهی  نبود 
مشخص برای فعالیت دست‌فروشان، برخوردهای سلیقه‌ای 

از سوی نهادهای شهری(.
مجوز ▪▪ ارائه  با  مرتبط  سیاست‌گذاری  در  منافع  تضاد 

صنفی  تشکل‌های  )نمایندگان  رسمی  کسب‌وکارهای 
هستند.  کسب  پروانه  صدور  متولی  رسمی،  کسب‌وکارهای 
سیار  فروش  و  دست‌فروش  فعالیت  با  به‌شدت  درنتیجه 

برخورد می‌کنند(.
آسیب به منظر شهری و فضاهای عمومی )بساط ‌گستری در ▪▪

کیفیت  پیاده‌روها و خیابان‌ها باعث آشفتگی بصری و کاهش 
محیط شهری شده است(.

ناامنی شغلی و فقدان حمایت اجتماعی )دست‌فروشان فاقد ▪▪
بیمه، بازنشستگی و حمایت‌های قانونی هستند و در معرض 

آسیب‌های اقتصادی و اجتماعی قرار دارند(.
با ▪▪ خشونت‌آمیز  گاه  )برخوردهای  شهری  مأموران  با  درگیری 

موجب  پرتردد،  بازارهای  و  متروها  در  به‌ویژه  دست‌فروشان، 
نارضایتی عمومی و بی‌اعتمادی به نهادهای شهری شده است(.
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و ▪▪ بیکاری  )تورم،  اقتصادی  بحران‌های  به‌دلیل  بی‌رویه  رشد 
شده،  حوزه  این  به  افراد  ورود  افزایش  باعث  اقتصادی  رکود 
بدون آن‌که زیرساخت‌های لازم برای ساماندهی فراهم باشد(.

چالش‌های  رفع  برای  را  زیر  پیشنهادی  راه‌کارهای  پایان  در 
دست‌فروشی در ایران با توجه به تجربیات جهانی در این حوزه 

مطرح شده است: 
ساماندهی قانونی و شهری .11
ایجاد چارچوب حقوقی مشخص برای فعالیت دست‌فروشان ▪▪

، تعیین ساعات و مکان‌های  و صنوف سیار، شامل صدور مجوز
، تصویب استانداردهای نرم‌افزاری و سخت‌افزاری. مجاز

برای ▪▪ ارزان‌قیمت  غرفه‌های  با  محلی  بازارچه‌های  احداث 
میدان  در  اجراشده  طرح  مانند  دست‌فروشان،  استقرار 

تجریش و چهارراه ولیعصر.
انجام مطالعات میدانی و طبقه‌بندی دست‌فروشان .22
اهداف ▪▪ و  سرمایه  میزان  کالا،  نوع  تعداد،  دقیق  شناسایی 

برای  مختلف  مناطق  و  شهرها  در  دست‌فروشان  اقتصادی 
برنامه‌ریزی جهت محل و زمان فعالیت.

توانمندسازی و آموزش .33
بازاریابی، ▪▪ بهداشت،  زمینه  در  رایگان  آموزش‌های  ارائه 

حسابداری و حقوق شهری برای ارتقای کیفیت خدمات.
کسب‌وکارهای ▪▪ به  تبدیل  مسیر  در  دست‌فروشان  از  حمایت 

. رسمی از طریق وام‌های خرد و مشاوره کسب‌وکار
تغییر رویکرد مدیریتی .44
و ▪▪ مشارکتی  رویکردهای  با  سلبی  برخوردهای  جایگزینی 

کید بر »حق بر شهر« و عدالت اجتماعی. حمایتی، با تأ
مشارکت نهادهای مدنی، اتحادیه‌ها و سازمان‌های مردم‌نهاد ▪▪

در طراحی و اجرای سیاست‌های ساماندهی.
ایجاد تعادل میان منافع شهری و اقتصادی▪▪
طراحی فضاهای شهری با در نظر گرفتن نیازهای دست‌فروشان، ▪▪

شهروندان و کسبه رسمی.
استفاده از فناوری برای ثبت‌نام، پرداخت عوارض، و نظارت بر ▪▪

فعالیت‌ها بدون ایجاد فشار فیزیکی.
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ایــن مطالعــه بــا هــدف بررســی عوامــل موثــر بــر نــرخ ارز به‌ویــژه 
کلــی آن نشــان می‌دهــد  در ســالهای اخیــر انجــام شــده و نتایــج 
کــه عوامــل بنیادیــن نظیــر رشــد بــالا و مســتمر نقدینگــی مــازاد بــر 
ارز  نــرخ  بــر  رشــد اقتصــادی، حســاب جــاری و حســاب ســرمایه 
افزایــش  میان‌مــدت  و  کوتاه‌مــدت  در  لیکــن  می‌گذارنــد.  تاثیــر 
هزینه‌هــای مبادلــه و کاهــش درآمدهــای نفتــی ناشــی از تحریم‌هــا، 
ــادار  ــر معن ــاق اث ــرمایه و قاچ ــرار س ــی، ف ــارات تورم ــکل‌گیری انتظ ش
و قابــل ملاحظــه‌اي بــر نــرخ ارز دارنــد. از ســوی دیگــر بررســی‌ها 
کــه ابزارهــای سیاســت تجــاری نظیــر تعرفه‌هــا و  نشــان می‌دهــد 

موانــع غیرتعرفــه‌ای تاثیــری بــر نــرخ ارز نداشــته‌اند.
الف-عوامل موثر بر نوسانات نرخ ارز

تجاری  .11 سیاست  ابزارهای  تنها  نه  که  می‌دهد  نشان  نتایج 
ارز  نرخ  بر  تاثیر معناداری  تعرفه‌ها و موانع غیرتعرفه‌ای  نظیر 
کاهش  و نوسانات آن ندارند؛ بلکه با مدیریت هوشمند نظیر 
کالاها،  واردات  در  محدودیت  ایجاد  ناحیه  از  ارز  تقاضای 
کمتر از تخصیص و ... در  تشویق صادرات غیرنفتی، تامین ارز 

تقویت نرخ ارز گام‌های موثری برداشته است؛ 
عواملــی  .22 کــه  اســت  آن  از  کــی  حا بررســی‌ها  نتایــج  همچنیــن 

نظیــر رشــد بــالا و مســتمر نقدینگــی مــازاد بــر رشــد اقتصــادی، 
و  مبادلــه  هزینه‌هــای  ســرمایه،  حســاب  و  جــاری  حســاب 

شــکل‌گیری  تحریم‌هــا،  از  ناشــی  نفتــی  درآمدهــای  کاهــش 
انتظــارات تورمــی، فــرار ســرمایه و قاچــاق اثــر معنــادار و قابــل 
ملاحظــه‌اي بــر افزایــش نــرخ ارز دارنــد؛ ایــن در حالــی اســت  
متغیرهــای بخــش صنعــت و معــدن بشــدت از نوســانات نــرخ 
ارز آســیب دیده‌انــد. به‌عنــوان مثــال بــا سیاســت جدیــد بانــک 
تولیــدی )840 همــت  بــه نقدینگــی واحدهــای  نیــاز  مرکــزی، 

بــرای یکســال( بــه شــدت افزایــش یافتــه اســت.  
کالاهـای قاچـاق از مبـادی غیررسـمی بـا  .33 تامیـن ارز مـورد نیـاز 

توجـه بـه حجـم زیـاد آن بـر نرخ ارز تاثیـر معنـاداری دارد. حجم 
ورود کالاهـای قاچـاق، طبـق برآوردها، سـالانه بالای 12 میلیارد 
، توسـط ارزهـای تسـویه  دلار اسـت. ایـن حجـم از ارز مـورد نیـاز
کـه در هـر دو  تامیـن می‌شـود  بـازار  کـف  یـا  و  نشـده صـادرات 
حالـت فشـار سـنگینی بـر بـازار وارد می‌کنـد. شـق دیگـر تامیـن 
کم‌اظهـاری صـادرات و  از طریـق  کالاهـا  نیـاز قاچـاق  ارز مـورد 
کـه باعـث نشـتی ارز از بـازار رسـمی  بیـش‌ بـرآورد واردات اسـت 
بـه بـازار غیررسـمی می‌‌شـود. بـر اسـاس مطالعات صـورت گرفته 
کـه  10 تـا 20 درصـد نشـتی ارزی از ایـن ناحیـه صـورت می‌گیـرد 

محلـی بـرای تامیـن مالـی قاچـاق می‌توانـد باشـد؛ 
گـزارش بانـک  .44 عـدم برگشـت ارز حاصـل از صـادرات: بـر اسـاس 

مرکـزی از ابتـدای سـال 1403 تـا پایـان آذرمـاه 1404 بالـغ بـر 27 

حسن ولی‌بیگی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

عوامل موثر بر نرخ ارز و نوسانات آن در ایران  
کید بر سیاست تجاری با تا
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میلیـارد دلار ارزحاصـل از صـادرات بـه چرخـه اقتصـاد برنگشـته 
اسـت. مهمتریـن دلیـل ایـن وضعیـت بـه شـکاف میـان نـرخ ارز 
بـازار مرکـز مبادلـه ارز و طالی ایـران بـا ارز بـازار آزاد بازمی‌گـردد. 
فشـار  رسـمی،  بـازار  در  ارز  عرضـه  کاهـش  فرآینـد،  ایـن  نتیجـه 
بی‌انگیزگـی  و  ملـی  پـول  ارزش  کاهـش   ، ارز نـرخ  بـر  مضاعـف 
نفـع  بـه  نهایـت  در  کـه  اسـت  قانون‌مـدار  صادرکننـدگان 

می‌شـود. تمـام  متخلـف  صادرکننـدگان 
ابزارهای سیاست تجاری:  .55
واردات، ▪▪ تقاضــای  بــا تحریــک  تعرفه‌هــا  کاهــش  یــا  و  افزایــش 

می‌توانــد بــر بــازار ارز تاثیرگــذار باشــد. بررســی رونــد میانگیــن 
از  کــی  حا اخیــر  ســال  پنــج  در  واردات  تعرفــه  نــرخ  حســابی 
رونــد کاهشــی تعرفه‌هاســت. از ســال 1400 بــا خــروج از اپیدمــی 
کشــور بــا رونــد افزایشــی از 53 بــه حــدود  کوویــد- 19، واردات 
64.2 میلیــارد دلار در ســال 1403 رســید. در ایــن مــدت، نــرخ 
درصــد  و 14.3   13.9 ،14.1 بــه 18.9،  ترتیــب  بــه  ســاده  تعرفــه 
کاهــش  تقلیــل یافــت. هرچنــد در نــگاه اول به‌نظــر می‌رســد 
تعرفه‌هــا، منجــر بــه افزایــش واردات شــده اســت، امــا بــا افزایــش 
نــرخ تســعیر ارز مبنــای محاســبه حقــوق گمرکــی در دوره 1403-

بــه ترتیــب 439، 25 و 78 درصــد )از 4200 تومــان ســال   1401
1400 بــه متوســط 52000 تومــان ســال 1403(، عمــاً کاهــش نــرخ 
گردیــده اســت  تعرفــه توســط افزایــش نــرخ تســعیر ارز جبــران 
کاهــش نــرخ تعرفــه نــه  گمرکــی بــا وجــود  )ارزش ریالــی درآمــد 
کاهــش نیافــت، بلکــه در شــرایط مســاوی افزایــش نیــز  تنهــا 
ــویق  ــت تش ــاً در جه ــه اساس ــرخ تعرف ــب ن ــن ترتی ــه ای ــت(. ب یاف
واردات )افزایــش تقاضــای ارز( عمــل نکــرده اســت، بلکــه ســایر 

سیاســت‌ها عامــل افزایــش واردات بــوده اســت؛
و ▪▪ واردات  مدیریـــت  منظـــور  بـــه   1397 ســـال  از  همچنیـــن، 

حمایـــت از تولیـــد داخـــل، دولـــت ممنوعیت‌هـــای گســـترده‌ای 
ــود.  ــال نمـ ــم و موقـــت( اعمـ ــه دائـ ــه بـ ــا ممنوعـ کالاهـ )تفکیـــک 
از ســـال 1397 تـــا 1400 تعـــداد کالاهـــای ممنـــوع دائـــم از 1339 
ــای  ــداد کالاهـ ــز تعـ ــال 1401 نیـ ــت. در سـ ــش یافـ ــه 1537 افزایـ بـ
ممنـــوع دائـــم و موقـــت بـــه ترتیـــب 1552 و 600 ردیـــف تعرفـــه 
کـــه جمعـــاً 2328 ردیـــف تعرفـــه ممنـــوع شـــد. در بهـــار  بـــود 
لغـــو  مـــورد ممنوعیت‌هـــا  قـــوا در  ســـال 1402 مصوبـــه ســـران 
گردیـــد، لیکـــن بـــه دلیـــل محدودیت‌هـــای موجـــود اجرایـــی 
کالا دارای  نشـــد. در ایـــن ســـال، بـــه ترتیـــب 1545 و 584 قلـــم 
ممنوعیـــت دائـــم و موقـــت بودنـــد. در ســـال 1403 ایـــن تعـــداد 
کـــرد. در ســـال 1404 نیـــز  ممنوعیـــت بـــه 1422 و 691 قلـــم تغییـــر 

کاهـــش تعـــدادی از اقـــام ممنوعـــه )1338 قلـــم دائـــم و 540  بـــا 
قلـــم موقـــت(، ایـــن سیاســـت تـــداوم دارد. بـــه عبـــارت دیگـــر در 
و تجـــارت،  سیاســـت ممنوعیت‌هـــا، وزارت صنعـــت، معـــدن 
واردات را از طریـــق کاهـــش واردات غیرضـــرور )مدیریـــت واردات 

ــده اســـت.  ــودرو( مدیریـــت شـ خـ
مــواد ▪▪ بــرای  ترجیحــی  نرخ‌هــای  بــا  ارز  تامیــن  خصــوص  در 

اولیــه، واســطه‌ای و ســرمایه‌ای )یارانــه بــه تولیــد( نیــز چنانچــه 
محدودیتــی در تامیــن ارز وجــود نداشــت، ایــن سیاســت بــا 
جهــت  بــه  لیکــن  بــود،  شــده  وضــع  واردات  تســهیل  عنــوان 
عمــاً  تولیــدی،  وزارتخانه‌هــای  بــه  ارزی  ســهمیه  اختصــاص 
کــه  امــکان واردات در حــد نیــاز نیــز مقــدور نبــود؛ بگونــه‌ای 
ــالهای 1402  ، در س ــن ارز ــص و تامی ــات تخصی ــاس اطلاع ــر اس ب
، تامیــن  تــا 1404، تنهــا 82، 76.8 و 69 درصــد از تخصیــص ارز
شــده اســت. لــذا ایــن سیاســت نیــز در جهــت تشــویق واردات و 

افزایــش تقاضــای ارز عمــل نکــرده اســت.
و  ارزی  سهمیه  تعیین  کالا،  ورود  ممنوعیت  مجموع،  در 
به  شده  داده  اختصاص  ترجیحی  ارز  نرخ‌های  و  ارز  تامین 
افزایش  جهت  در  تنها  نه  تجارت،  و  معدن  صنعت،  وزارت 
این  بلکه  است،  نکرده  عمل  ارز  بیشتر  تقاضای  و  واردات 
خالص  واردات،  کاهش  با   1397 سال  از  مجموع  در  ابزارها 
صادرات را کاهش داده است و در نتیجه به‌عنوان نیروی موثر 

کاهش‌دهنده نرخ ارز  عمل کرده‌اند.
مطابق بررسی‌ها رشد مستمر و بالای نقدینگی )طی سالهای  .66

بطور  اقتصادی  رشد  به  نقدینگی  رشد  نسبت   1380-1403
تورم  افزایش  از علل اصلی  بوده است( یکی  برابر  متوسط 12 
گام‌  در بلندمدت و به تبع آن افزایش نرخ ارز بوده است. در 
بعدی  افزایش نرخ ارز به نقدینگی و تورم بیشتر می‌انجامد )به 
که هر 10 درصد افزایش نرخ ارز در نهایت به 4 درصد  گونه‌ای 
افزایش در شاخص قیمت مصرف‌کننده منجر می‌شود(. این 
کامل ادامه دارد )ضریب همبستگی بین تورم  فرایند تا تخلیه 
در  74درصد  تا  و  مدت  کوتاه  در  درصد   54 حدود  ارز  نرخ  و 

بلندمدت است(؛
بررسی حساب سرمایه در ایران نشان می‌دهد که این حساب  .77

همواره منفی بوده که به معنای خروج سرمایه از کشور است. 
به عبارت دیگر در بلندمدت، تقاضای ارز از این ناحیه منجر 
به افزایش نرخ ارز شده است.  محاسبه ضریب همبستگی بین 
که در  حساب سرمایه و نرخ ارز حدود مثبت 84 درصد بوده 

جهت افزایش نرخ ارز عمل کرده‌اند؛
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حســاب جــاری )بــا نفــت( برخــاف حســاب ســرمایه، به‌طــور  .88
کشــور و در  کــه بــه مفهــوم ورود ارز بــه  خالــص مثبــت بــوده 
کــرده اســت. محاســبه ضریــب  کاهــش نــرخ ارز عمــل  جهــت 
همبســتگی بیــن حســاب جــاری و نــرخ ارز بــه میــزان منفــی 
کــه نشــان‌دهنده ارتبــاط معکــوس مــازاد  16.2 درصــد اســت 

می‌باشــد؛  ارز  نــرخ  بــا  حســاب‌جاری 
افزایــش  .99 تحریم‌هــا،  تشــدید  بــا   ، ارز عرضــه  ســمت  در 

کثــری، دولــت از نظــر درآمدهــای  نااطمینانی‌هــا و فشــار حدا
تنگنــای  در  ارز  دریافــت  هــم  و  ارزش  جهــت  بــه  هــم  ارزی 
، بــا نامســاعد  ســخت‌تری قــرار می‌گیــرد. در ســمت تقاضــای ارز
شــدن فضــای کســب و کار، ضمــن کاهــش ورود ســرمایه، شــاهد 
خــروج گســترده ســرمایه نیــز می‌باشــیم. در ایــن شــرایط، مــردم 
، طــا و  بــرای حفــظ قــدرت خریــد پــول بــه ســمت خریــد ارز
آینــده،  افزایــش قیمــت در  انتظــار  بــا  نیــز  فعــالان اقتصــادی 
تقاضــای بیشــتری بــرای خریــد مــواد اولیــه و واســطه‌ای وارداتــی 
)تقاضــای ارز( خواهنــد داشــت. بــه ایــن ترتیــب از یــک ســو 
ارزی  درآمدهــای  کاهــش  )عمدتــا  ارز  عرضــه  محدودیــت  بــا 
بــا  دیگــر  ســوی  از  و  غیرنفتــی(  صــادرات  محدودیت‌هــای  و 
افزایــش تقاضــای ارز )واردات موبایــل، بیــش اظهــاری واردات، 
ارز  نــرخ   ،)... و  فــرار ســرمایه  بــازی، قاچــاق،  تقاضــای ســفته 
بیــش از پیــش افزایــش می‌یابــد. بررســی رونــد نوســانات نــرخ 
کــه تحریم‌هــا‌ یــک نیــروی قــوی  ارز بــه خوبــی نشــان می‌دهــد 

کــرده اســت؛ در ایجــاد نوســانات نــرخ ارز عمــل 
ــالای درآمــد ارزی حاصــل از صــادرات نفــت .1010 بــه جهــت ســهم ب

، دولــت قــدرت قیمتگــذاری بالایــی  و  عرضــه آن بــه بــازار ارز
( دارد. بــر ایــن  در ایــن بــازار )پایین‌تــر از قیمــت تعادلــی بــازار
اســاس، در دوران درآمدهــای سرشــاری ارزی، دولــت بــا تزریــق 
ارز بــه بــازار ســعی در کنتــرل تــورم از ناحیــه تثبیــت نــرخ ارز دارد. 
در شــرایط محدودیــت‌ درآمدهــای نفتــی )به‌ویــژه در دوران 
کاهــش یافتــه و  گرفتــن تحریم‌هــا(، تزریــق ارز بــه بــازار  شــدت 
نــرخ ارز بــا جهش‌هــای بالایــی مواجــه می‌شــود. ســالهای 1390 
تــا 1392 و یــا ســالهای 1397 تــا 1404 مصــادق بــارز ایــن مســئله 
در  ارز  نــرخ  و  نفتــی  ارزی  درآمدهــای  رونــد  بررســی  اســت. 
کــه رونــق و رکودهــای درآمدهــای  بلندمــدت، نشــان می‌دهــد 

ــرخ ارز رابطــه معکوســی دارد؛  ــد ن ــا رون نفتــی ب
وجــود نااطمینانی‌هــا در اقتصــاد نظیــر فعال‌شــدن مکانیــزم .1111

داخلــی  و  منطقــه‌ای  تنش‌هــای  تحریم‌هــا،  تشــدید  ماشــه، 
عوامــل  به‌عنــوان   ... و  روزه   12 تحمیلــی  جنــگ  ماننــد 

ســفته  گســترش  طریــق  از  تورمــی  انتظــارات  شــکل‌دهنده 
کوتاه‌مــدت  نوســانات  ایجــاد  در   ... و  ســرمایه  خــروج  بــازی، 
گزارش‌هــای مرکــز  نــرخ ارز ایفــای نقــش می‌نمایــد. بــر اســاس 
ارز  نــرخ  در  افزایــش  درصــد   ۱۰ هــر  مجلــس،  پژوهش‌هــای 
ترجیحــی می‌توانــد انتظــارات تورمــی را حــدود ۵ تــا ۷ درصــد 
افزایــش دهــد و به‌طــور غیرمســتقیم فشــار بیشــتری بــر بــازار 

کنــد؛ وارد  آزاد 

ب- آثار و تبعات سیاست جدید ارزی بانک مرکزی
بــا توجــه بــه افزایــش حــدود 50 درصــدی نــرخ ارز )انتقــال از تــالار  .11

اول بــه تــالار دوم(، میــزان افزایــش نقدینگــی مــورد نیــاز بخــش 
گرفتــن تــورم و  صنعــت و معــدن در ســال 1405، بــدون در نظــر 
همیــن میــزان نیــاز ارزی، 840 همــت خواهــد بــود. ایــن میــزان 
نقدینگــی حــدود 30 درصــد تســهیلات ســرمایه در گــردش ســال 

1404 خواهــد بــود.
می‌دهــد  .22 نشــان  برآوردهــا   ، ارز نــرخ  درصــدی   50 افزایــش  بــا 

افزایــش  درصــد   15 حــدود  تولیدکننــده  قیمــت  شــاخص 
کی‌هــا به‌دلیــل وابســتگی بــالای زنجیــره  می‌یابــد و تــورم خورا
تأمیــن مــواد غذایــی بــه واردات نهاده‌هــا، رشــدی بالاتــر خواهد 
داشــت. هم‌زمــان، تــورم مصرف‌کننــده ناشــی از انباشــت فشــار 
بــه تدریــج افزایــش یافتــه و انتظــار  هزینــه در بخــش تولیــد، 
بــه میــزان 10 درصــد  مــی‌رود شــاخص قیمــت مصرف‌کننــده 

افزایــش یابــد.
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عصـر »جهانی‌شـدن خوش‌بینانـه«  کـه در آن کارایی و هزینه، تنها 
متغیرهـای تصمیم‌گیـری بودنـد، بـه پایـان رسـیده اسـت. کشـورها 
 »رقابت اسـتراتژیک«  می‌باشـند،  در حال تجربه دوران جدیدی از
که در آن، »ریسـک از دسـت دادن دسترسـی به بازارهای جهانی« 
تجـارت  تولیـد،  الگوهـای  بـه  شـکل‌دهی  در  عامـل  مهم‌تریـن  بـه 
سـاخته  ضـروری  را   ملـی  اسـتراتژی‌های  بازطراحـی  و  شـده  
متعـدد  تعرفـه‌ای  جنگ‌هـای  ایجـاد  و  ترامپیسـم  پدیـده  اسـت.  
آمریـکا و چیـن، همه‌گیـری  در سراسـر جهـان، تنش‌هـای تجـاری 
و  روسـیه  جنـگ  تأمیـن،‌  زنجیره‌هـای  شـکنندگی  و  کوویـد-۱۹ 
اوکرایـن، بحران‌هـای اقلیمـی و تأثیـرات آن بـر زنجیـره تأمیـن غـذا 
و انـرژی و رقابـت بـر سـر منابـع حیاتـی و مواد معدنـی کمیاب تغییر 
بـه  تامیـن  هزینه‌هـای  سـازی  حداقـل  پارادایـم  از   رویکـرد  تغییـر 
سـمت تقویـت اطمینـان در دسترسـی پایـدار را بـه دنبـال داشـته 
اسـت. ایـن تغییـر رویکـرد  یـک "تحـول سـه‌گانه" شـامل بازطراحـی 
و ظهـور  تولیـد داخلـی،  بـه  بازگشـت  تجـاری،  تأمیـن  زنجیره‌هـای 
حمایت‌گرایی اسـتراتژیک را در پی داشـته اسـت.  بررسـی‌ها نشـان 
می‌دهـد کـه کانـون اصلـی ایـن تحول بـر پایه امنیت غذایی اسـتوار 
جایگزیـن  غیرقابـل  و  حیاتـی  ماهیـت  دلیـل  بـه  غـذا،  زیـرا  اسـت؛ 
خـود، بـه اصلی‌تریـن ابزار فشـار و آسـیب‌پذیرترین نقطه در امنیت 

گشـته اسـت. کشـورها بـدل  ملـی 

الف-سه‌گانه تحول تجارت ، تولید و سیاستگذاری: 
بـه  .11 کارایـی  بـه  صـرف  توجـه  از  رویکـرد  »تغییـر  تجـارت:  تحـول 

سـمت توجه هم‌وزن به تابآوری«؛ بر اسـاس این تحول منطق 
دولت‌هـا  و  شـرکت‌ها  اسـت.  تغییـر  حـال  در  تأمیـن  زنجیـره 
کنـون بـه دنبـال کاهش ریسـک وابسـتگی به یـک منبع خاص  ا
گـر آن منبـع، یـک رقیـب ژئوپلیتیکی باشـد( هسـتند.  )بـه ویـژه ا

ایـن امـر بـه دو اسـتراتژی اصلـی منجـر شـده اسـت:
دوست-ســپاری:  ایــن مفهــوم بــه معنــای انتقــال زنجیره‌هــای ▪▪

تأمیــن بــه کشــورهای متحــد و قابــل اعتمــاد از نظــر سیاســی 
گــر هزینه‌هــا بالاتــر باشــد. اســت، حتــی ا

کشــورهای ▪▪ بــه  تولیــد  فرآیندهــای  نزدیک-ســپاری: انتقال 
همســایه بــرای کاهــش ریســک‌های لجســتیکی و ژئوپلیتیکــی: 
تنهــا معیــار  به‌عنــوان  کارایــی  پایــان  بــه معنــای  تحــول  ایــن 
ــاب‌آوری«  به‌عنــوان یــک  ــه معنــای افزودن »ت نیســت، بلکــه ب

متغیــر هــم‌وزن در معــادلات تجــاری اســت.
مســتقیم‌ترین  .22 داخــل«؛  در  »تولیــد  بازگشــت  تولیــد:  تحــول   

کاهــش  دسترســی،  دادن  دســت  از  ریســک  بــه  کنــش  وا
وابســتگی از طریــق افزایــش تولیــد داخلــی اســت. ایــن یــک 
اقــدام "احتیاطــی" بــرای بیمــه کــردن کشــور در برابــر شــوک‌های 

اســت.  عرضــه 

فهیمه بهرامی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

زورار پرمه
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

ریسک تجارت و امنیت غذایی در جهان: 
درس‌هایی برای ایران
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استراتژیک«؛  .33 »حمایت‌گرایی  ظهور  سیاست‌گذاری:  تحول 
کارآمد  نا ابزارهای  به‌عنوان  یارانه‌ها  و  تعرفه‌ها  دهه‌ها،  برای 
آنها  جدید،  پارادایم  در  اما  می‌شدند،  تلقی  بازار  مخل  و 
شده‌اند.  ملی بازتعریف  امنیت  مشروع  به‌عنوان ابزارهای 
تجاری،  ریسک  حضور  در  که  می‌دهند  نشان  بررسی‌ها 
کشور واردکننده، دیگر "تجارت آزاد"  سیاست بهینه برای یک 
یارانه‌ای  و  تعرفه‌ای  ابزارهای  از  بهینه  ترکیبی  بلکه  نیست، 
زمان  در  اندک  هزینه‌ای  پرداخت  با  بتواند  کشور  که  است 
کارایی، خود را در برابر فاجعه‌ای بزرگ در زمان  صلح،کاهش 

بحران، قطع دسترسی به کالاهای حیاتی بیمه می‌کند.

ب-نگاهی به یافته‌ گزارش نهادهای بین‌المللی معتبر در 
خصوص ضرورت در این تحول سه‌گانه:  

از  .11 )ناشی  تجاری  ریسک‌های  ریسک:  انکارناپذیر  واقعیت 
و  دائمی  گی  ویژ یک  ملی(  سیاست‌های  اقلیم،  ژئوپلیتیک، 
دنیای  پارادایم  هستند.  جهانی  غذایی  سیستم  در  فزاینده 

باثبات و قابل پیش‌بینی به پایان رسیده است.
بر   .22 صرف  تمرکز  کارایی:  مفهوم  در  بازنگری  ضرورت 

دنیای  در  است.  استراتژیک  کوته‌بینی  یک  هزینه«،  »کارایی 
کارایی  پرریسک، “تاب‌آوری" و "اطمینان دسترسی” به اندازه 

اهمیت دارند.
حمایت  .33 سنتی،  دیدگاه  برخلاف  داخل:  تولید  از  حمایت 

اشتباه  یک  نه  پرریسک،  محیط  یک  در  داخل  تولید  از 
کنش عقلانی و بهینه برای  بیمه شد ن  اقتصادی، بلکه یک وا

در برابر شوک‌های خارجی است.
مخالفت با روش‌های سنتی حمایت: این یافته، مهم‌ترین  .44

ک تمام گزارش‌هاست. تمام تحلیل‌ها با روش‌های  نقطه اشترا
مرزی  حمایت‌های  قیمتی،  )یارانه‌های  حمایت  سنتی 
کور«،  مخل تجارت( مخالفند. استراتژی بهینه، نه »حمایت 

بلکه »حمایت هوشمند«  است.
رویکرد،  .55 در  تفاوت  وجود  با  هوشمند:  حمایت  بر  اجماع 

در  گزارش‌ها  این  تمام  قدرتمند میان  سیاستی  یک اجماع 
مورد اجزای »حمایت هوشمند« وجود دارد.

ج- شرایط ایران برای حرکت در مسیر تاب‌آوری هوشمند 
)تغییر پارادایم در الگوی تولید و تجارت(

بــدون تردیــد موضــوع ریســک دسترســی بــه بازارهــا بــرای ایــران 
در شــرایط تحریــم از حالــت احتمــال بــه موضوعــی قطعــی تبدیــل 

شــده اســت، هزینــه‌ بــالای بیمه‌هــای تجــاری و ضمانت‌نامه‌هــا، 
هزینه‌هــای  بــالای نقــل و انتقــال پول در دو ســوی  تجــارت)واردات 
و صــادرات( و ورود بنگاه‌هایــی بــرای دور زدن تحریم‌هــا شــاهدی 
از  ناشــی  تنش‌هــای  ایــن  بــر  عــاوه  می‌باشــد.  ادعــا  ایــن  بــر 
فشــارهای تحریمــی آمریــکا بــر روابــط ســایر کشــورها بــا ایــران نیــز 
پایــداری تامیــن از محــل تجــارت را در حالــه‌ای از ابهــام قــرار داده 
و هــر لحظــه امــکان قطــع دسترســی‌های ســابق بــرای واردات را 
ایــن‌رو  از  بــا هزینه‌هــای غیرقابــل پیش‌بینــی مواجــه می‌نمایــد. 
بــرای  را  شــده  ذکــر  ســه‌گانه  تحــول  و  پارادایــم  تغییــر  موضــوع 
ایــران بــه ضرورتــی انکارپذیــر تبدیــل نمــوده اســت. بــا ایــن وجــود 
بهره‌منــدی موثــر از ایــن تغییــر الگــو و تحــول نیازمنــد توجــه بــه 
ایــران اســت  شــاخص‌های ســاختار تولیــد و امنیــت غذایــی در 
ــا نگرشــی جامــع و دقیــق طراحــی و تامیــن  ــا مســیر ایــن تحــول ب ت

گــردد.  الزامــات مربوطــه بــه درســتی مهیــا 

1. چالش‌های گذار کشاورزی ایران به تاب‌آوری هوشمند
ایران ▪▪ کشاورزی  بخش  آب:  بهره‌وری  و  فنی  چالش‌های 

در  بهره‌وری  عدم  و  است  آب  منابع  مصرف‌کننده  بزرگ‌ترین 
آمارها،  اساس  بر  می‌کند.   تشدید  را  آب  بحران  بخش،  این 
کشور  حدود ۱۷ میلیون هکتار )شامل زراعت  سطح زیرکشت 
به  آن  مابقی  و  زراعت  به  آن  ۹۰درصد   که   است  باغبانی(  و 
و  زراعی  بخش  از  درصد   50 حدود  دارد.  اختصاص  باغبانی 
مورد  آبیاری  از  استفاده  با  باغی  بخش  از  درصد   90 از  بیش 
نفوذ  ضریب  که  است  حالی  در  این  دارند.  قرار  بهره‌برداری 
)تنها  است  پایین  بسیار  ملی  سطح  در  فشار  تحت  آبیاری 
نوین  سیستم‌های  به  مجهز  بهره‌برداری‌ها  کل  از  ۱۴درصد  
آبیاری هستند. این رقم در بخش زراعت آبی حدود ۲۰درصد  

و در باغبانی حدود ۱۷درصد است(.
و ▪▪ خرد  ساختار  مقیاس:  و  بهره‌برداری  ساختار  چالش 

و  اقتصادی  موانع  بزرگ‌ترین  از  یکی  زمین،  مالکیت  کنده  پرا
است  هوشمند  و  مقیاس‌پذیر  فناوری‌های  پذیرش  در  فنی 
هر  زمین  اندازه  میانگین  که  به‌طوری  مالکی  خرده  )‌غلبه 
بهره‌بردار زیر ۳ هکتار است و  76 درصد  بهره‌برداران در اراضی 

کمتر از ۵ هکتار فعال‌اند(. 
کوچک و عدم ▪▪ محدودیت نفوذ تکنولوژی: به دلیل مقیاس 

گران‌قیمت  صرفه اقتصادی برای سرمایه‌گذاری در تجهیزات 
 ،) دور راه  از  پایش  سامانه‌های  سنسورها،  )مانند  هوشمند 
که ۵۵درصد  از اراضی زیرکشت آمادگی  تخمین زده می‌شود 
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اقتصادی یا فنی برای پذیرش فناوری‌های بهره‌وری‌بخش را 
کارآمد  تعاونی  و  تجمیعی  مدل‌های  نیازمند  امر  این  ندارند. 
غ‌التحصیلان  فار ۲درصد   پایین  سهم  همچنین  است. 
کشاورزی در بخش تولید فعال، مانعی جدی در نفوذ دانش 
فنی و تسهیل تغییر پارادایم بهره‌وری از روش‌های سنتی به 

سمت رویکردهای دانش‌بنیان ایجاد کرده است.
ک: سیاست‌های ▪▪ کشت و مدیریت منابع خا چالش الگوی 

به  منجر  کوتاه‌مدت،  در  تولید  افزایش  بر  مبتنی  کوتاه‌مدت 
فشار بر منابع طبیعی شده است.

چالش‌های انسانی و ترویجی )سرمایه انسانی(: ۴۶درصد  ▪▪
که  دارند،  قرار  سال   ۷۵ تا   ۵۰ سنی  بازه  در  بهره‌برداران 
این  به  تحصیل‌کرده  و  جوان  نیروی  ورود  عدم  نشان‌دهنده 
بخش است. ۶۰درصد  بهره‌برداران یا بی‌سواد هستند یا دارای 
که این امر استفاده از پلتفرم‌های دیجیتال و  سواد ابتدایی، 

سامانه‌های مدیریت هوشمند را دشوار می‌سازد.
و ▪▪ خانوادگی  ماهیت  حکمرانی:  و  مدیریتی  چالش‌های 

سیاست‌های  اجرای  واحدها،  از  بسیاری  اداره  غیرتخصصی 
اصلاحی را پیچیده می‌کند.

حالی ▪▪ در  بهره‌وری:  کاهش  و  نهاده  افزایش  بین  تضاد 
شاخص‌های  است،  یافته  افزایش  نهاده‌ها  از  استفاده  که 
 ۳۰ تا   ۲۵ بین  تولید(  عوامل  کل  بهره‌وری  )مانند  عملکردی 

درصد کاهش یافته‌اند.
کامی حمایت‌های فعلی: سیاست‌های حمایتی موجود که ▪▪ نا

مبتنی بر مصرف نهاده )توزیع نهاده ارزان( یا قیمت تضمینی 
هستند، نه تنها محرکی برای تولید بهینه نبوده‌اند، بلکه منجر 

به استفاده غیربهینه از نهاده‌ها شده‌اند.

2. چالش امنیت غذایی: 
هزینه رژیم غذایی سالم: هزینه رژیم غذایی با افزایش شدید ▪▪

حدود 46 درصد در بازه زمانی 2017 تا 2024 همراه بوده است. 
رژیم غذایی  تأمین هزینه  در  ناتوانی  با  این، جامعه  بر  علاوه 
که در این دوره تقریباً  گونه‌ای  سالم نیز مواجه بوده است؛ به 
)از ۷.۷درصد  جمعیت در سال ۲۰۱۷ به  برابر شده است  دو 
۱۴.۰درصد  در سال ۲۰۲۴ رسیده است. این بدان معناست که 
تقریباً ۱۲ میلیون نفر توانایی مالی برای خرید مواد غذایی لازم 

برای یک رژیم سالم را ندارند(.
شاخص، ▪▪ این  اساس  بر  کالری(:  )کمبود  سوءتغذیه  شیوع 

کافی دریافت نکرده‌اند از حدود 4.5  کالری  که  تعداد افرادی 

میلیون نفر در سال 2004 به  حدود 6 میلیون نفر در سال 2024 
افزایش یافته است. 

با وجود بهبود نسبی این ▪▪ ناامنی غذایی متوسط یا شدید: 
، اما همچنان بیش ۳۵.۲ میلیون  شاخص در یک دهه اخیر
نفر با ناامنی غذایی مواجه هستند. تحولات سال 1404 ناشی 
کالاهای اساسی، به‌طور یقین این  از افزایش نرخ ارز ترجیحی 

وضعیت را تشدید می‌کند.

3. تحول تولید، تجارت و سیاست‌گذاری در جهت بهبود امنیت 
غذایی کشور

کاهش ▪▪ برای  داخلی  تاب‌آوری  )تقویت  تولید  در  تحول 
به  وابستگی  کاهش  بر  راهبرد   این  ریسک(:  با  مواجهه 
از  بلکه  تجاری،  انزوای  طریق  از  نه  پرریسک،  خارجی  منابع 
طریق هوشمندسازی و کارآمدسازی تولید داخل، تمرکز دارد. بر 
این اساس تغییر پارادایم در حمایت از کشاورزی ضروری است:

• گذار از حمایت قیمتی به سرمایه‌گذاری در بهره‌وری	
قیمت‌گذاری ◦◦ به  سیاست‌ها  اتکای  تدریجی  کاهش 

دستوری و یارانه نهاده‌ها
واقعی ◦◦ هزینه  کاهش  به  حمایتی  منابع  بازتخصیص 

تولید
بخش ◦◦ در  بلندمدت  سرمایه‌گذاری  انگیزه  تقویت 

کشاورزی
• تمرکز بر کالاهای عمومی و زیرساختی بخش کشاورزی	

ارقام ◦◦ بر  تمرکز  با  کشاورزی  توسعه  و  تحقیق  توسعه 
مقاوم به خشکی، شوری و تنش‌های اقلیمی

ارتقای بهره‌وری مصرف آب و ◦◦ آبیاری مدرن و  گسترش 
مبتنی  تکنولوژی‌های  از  استفاده  نمودن  توجیه‌پذیر 
نظام‌های  تقویت  بر  کید  تا با  ک  خا و  آب  بهره‌وری  بر 
الزام به تقویت  و  بهره‌‌برداری مشارکتی و تعاونی محور 
حق  رعایت  و  قراردادها  حوزه  قوانین  شفاف‌سازی  و 

مالکیت
سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌های ذخیره‌سازی، سیلوها ◦◦

و زنجیره سرد برای کاهش ضایعات پس از برداشت
• مدیریت فعال ریسک‌های اقلیمی و تولیدی	

استقرار بیمه‌های کشاورزی مبتنی بر شاخص به‌منظور ◦◦
جبران سریع خسارت‌ها

ایجاد و تقویت صندوق‌های تثبیت درآمد برای کاهش ◦◦
نوسانات درآمدی تولیدکنندگان
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• تقویت سرمایه انسانی	
ارتقای نظام ترویج کشاورزی و پیوند آن با فناوری‌های ◦◦

نوین و داده‌محور
ایجاد مشوق‌های اقتصادی، نهادی و مالی برای ورود ◦◦

جوانان و دانش‌آموختگان به بخش کشاورزی
به واحدهای ◦◦ فناوری  و  نوآوری  انتقال دانش،  تسهیل 

تولیدی از طریق تشویق به تولید مشارکتی
تحول در تجارت: این راهبرد بر هوشمندسازی روابط تجاری ▪▪

ظرفیت‌های  از  استفاده  و  چندوجهی  بحران‌های  عصر  در 
کید دارد. دوست‌سپاری و نزدیک‌ سپاری تا

• تحول تجارت از طریق دوست‌سپاری:  باید توجه داشت 	
که ایران خارج از نظم اقتصادی غرب و تحت تحریم‌های 
گسترده قرار دارد؛ بنابراین »کشورهای دوست‌سپار ایران« 
یا  که  کشورهایی‌اند  بلکه  نیستند،  رسمی  متحدان  الزاماً 
آمریکا  فشار  برابر  در  یا  دارند،  سیاسی  همسویی  ایران  با 
با  یا منافع اقتصادی‌شان ایجاب می‌کند  انعطاف‌پذیرند، 
جزو  قطعاً  چین  چارچوب،  این  در  کنند.  همکاری  ایران 
مهم‌ترین کشورهای دوست‌سپار ایران است. چین شریک 
تأمین‌کننده  و  نفت  عمده  خریدار  ایران،  تجاری  اصلی 
کالاهای صنعتی و واسطه‌ای است و در عمل  از  بسیاری 
که حاضر است بخشی از هزینه‌های تعامل با  نشان داده 
این حال، دوست‌سپاری چین نسبت  با  بپذیرد.  را  ایران 
در  پکن  است؛  منفعت‌محور  و  عملگرایانه  کاملاً  ایران  به 
عقب‌نشینی  می‌رود  بالا  تحریمی  هزینه‌های  که  مواقعی 
نیز  روسیه  ندارد.  بی‌قیدوشرط  سیاسی  تعهد  و  می‌کند 
در طیف دوست‌سپاری ایران قرار می‌گیرد، اما با ماهیتی 
پایدار  اقتصادی  شریک  آنکه  از  بیش  روسیه  متفاوت. 
باشد، یک شریک سیاسی-امنیتی است. تقابل مشترک با 
کرده، اما در  غرب و تجربه تحریم، زمینه همکاری را فراهم 
توان  و  ایران است  رقیب  روسیه  انرژی،  حوزه‌هایی مانند 
یا تمایل محدودی برای سرمایه‌گذاری بلندمدت و انتقال 
دوست‌سپار  می‌توان  را  روسیه  بنابراین  دارد.  فناوری 
در  اما  کامل.  اقتصادی  دوست‌سپار  نه  دانست،  سیاسی 
بخش امنیت غذایی، روسیه به‌ویژه پس از جنگ اوکراین 
گندم و غلات ایران تبدیل  به یکی از تأمین‌کنندگان مهم 
برای  برزیل  دارد.  مکمل  نقش  نیز  قزاقستان  است؛  شده 
ک دام و هند برای برنج و شکر شرکای مهمی  سویا و خورا
واردات  به  ایران  اصلی  وابستگی  هستند.  ایران  برای 

اما  متوسط  ریسک  جهانی،  بازار  نوسانات  و  دام  ک  خورا
دوست‌سپاری  سبد  کلی،  به‌طور  می‌کند.  ایجاد  پایدار 
غذایی متنوع‌تر از نفت است و انعطاف بیشتری دارد، اما 

همچنان در برابر شوک‌های بیرونی آسیب‌پذیر است.
• گر این مفهوم 	 تحول در تجارت از طریق نزدیک‌سپاری: ا

بررسی  غذایی  امنیت  بر  ویژه  تمرکز  با  و  ایران  مورد  در  را 
دسترسی  از:  است  عبارت  کشورها  اصلی  معیار  کنیم، 
غذایی  محصولات  تولید  ظرفیت  کوتاه،  دریایی  یا  زمینی 
مالی  تسویه  امکان  و  سیاسی  نسبی  ثبات  نهاده‌ها،  یا 
عملی. در این چارچوب، عراق یکی از مهم‌ترین گزینه‌های 
مصرف  بازار  کشور  این  است.  ایران  برای  نزدیک‌سپاری 
کشاورزی قابل توسعه دارد و در صورت  بزرگ و زمین‌های 
سرمایه‌گذاری مشترک می‌تواند در تولید غلات، سبزیجات 
و دام نقش مکمل ایفا کند. نزدیکی جغرافیایی، مرز زمینی 
هرچند  است،  بزرگی  مزیت  سیاسی  پیوندهای  و  گسترده 
ضعف زیرساخت و ناپایداری سیاسی، ریسک‌هایی ایجاد 
تأمین  و  کم‌فناوری  تولیدات  برای  حال،  این  با  می‌کند. 
و  قزاقستان  دارد.  واقعی  ظرفیت  عراق  غذا،  کوتاه‌مدت 
گرچه همسایه مستقیم جنوبی نیستند،  ، ا ترکمنستان نیز
ایران جای می‌گیرند، به‌ویژه  اما در منطق نزدیک‌سپاری 
تولید  مهم  بازیگران  از  یکی  قزاقستان  غلات.  حوزه  در 
خزر  دریای  طریق  از  ایران  دسترسی  و  است  جو  و  گندم 
در  نیز  ترکمنستان  است.  امکان‌پذیر  ریلی  مسیرهای  یا 
مزیت  دارد.  ظرفیت‌هایی  دامداری  و  زراعی  محصولات 
فاصله  و  غلات  عرضه  نسبی  ثبات  کشورها  این  اصلی 
مانند  دوردست  بازارهای  به  نسبت  کوتاه‌تر  لجستیکی 
کستان گزینه مهم دیگری در نزدیک‌سپاری  برزیل است. پا
کشور دارای ظرفیت بالای  امنیت غذایی ایران است. این 
تولید برنج، گندم، میوه و دام است و مرز زمینی مستقیم با 
کستان سیاست موازنه  ایران دارد. از منظر ژئوپلیتیکی، پا
کمتری  دارد و همکاری غذایی با ایران معمولاً حساسیت 
نسبت به حوزه‌های انرژی یا امنیتی ایجاد می‌کند. ضعف 
زیرساخت و نوسانات سیاسی چالش اصلی است، اما برای 
وجود  بالایی  پتانسیل  مرزی،  تجارت  و  قراردادی  کشت 
محدودی  نزدیک‌سپاری  نقش  می‌تواند  نیز  ترکیه  دارد. 
ایفا کند، به‌ویژه در صنایع غذایی، فرآوری و ذخیره‌سازی. 
پیشرفته‌ای  لجستیکی  و  کشاورزی  زیرساخت  کشور  این 
دارد، اما به دلیل همسویی نسبی با غرب و حساسیت به 
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تحریم‌ها، شریک کاملاً مطمئنی برای تأمین پایدار نیست. 
منطقه‌ای  تجارت  و  فرآوری  برای  بیشتر  ترکیه  بنابراین 
مناسب است تا تأمین راهبردی بلندمدت غذا. در سطح 
جنوبی، افغانستان از نظر جغرافیایی بسیار نزدیک است و 
گندم، حبوبات و دام ظرفیت بالقوه  در محصولاتی مانند 
دارد، اما بی‌ثباتی سیاسی، ضعف نهادی و ریسک امنیتی 
ایران  غذایی  نزدیک‌سپاری  در  آن  نقش  می‌شود  باعث 
محدود و پرریسک باشد. این کشور بیشتر می‌تواند مکمل 

مرزی باشد تا ستون اصلی امنیت غذایی.
تغییـــر ▪▪ بـــر  راهبـــرد  ایـــن  سیاســـت‌گذاری:  در  تحـــولات 

بـــا  هوشـــمند  حمایـــت  بـــه  هزینه‌گـــرا  حمایـــت  از  پارادایـــم 
کیـــد دارد. بـــا توجـــه بـــه  کیـــد بـــر تـــاب‌آوری امنیـــت غذایـــی تا تا
محدودیت‌هـــای مالـــی دولـــت، تـــداوم الگـــوی فعلـــی حمایـــت 
و  اقتصـــادی  پایـــداری  منظـــر  از  مصـــرف  و  تولیـــد  بخـــش  از 
گـــذار بـــه  اجتماعـــی قابـــل اتـــکا نیســـت. در ایـــن چارچـــوب، 
از تولیـــد و مصـــرف« و تقویـــت  الگـــوی »حمایـــت هوشـــمند 
ـــاب‌آوری زنجیـــره غـــذا ضـــروری به‌نظـــر می‌رســـد. در خصـــوص  ت
کـــه حتـــی  توجـــه بـــه ایـــن راهبـــرد، ذکـــر ایـــن نکتـــه ضـــروری اســـت 
ـــد  ـــوری نمی‌توان ـــچ کش ـــل، هی ـــد داخ ـــتراتژی تولی ـــن اس ـــا بهتری ب
کنـــد. همیشـــه  کامـــل از بازارهـــای جهانـــی جـــدا  خـــود را به‌طـــور 
میزانـــی از ریســـک باقـــی می‌مانـــد.  از ایـــن‌رو در اتخـــاذ و اجـــرای 

ایـــن راهبـــرد ‌مـــوارد زیـــر توصیـــه می‌شـــود: 
• حذف تدریجی یارانه‌های کالایی غیرهدفمند	

اتلاف ◦◦ به  منجر  که  گسترده‌ای  حمایت‌های  کاهش 
منابع، تحریف بازار و نابرابری در بهره‌مندی می‌شود.

• جایگزینی با ابزارهای حمایت هدفمند و انعطاف‌پذیر	
پرداخت نقدی هدفمند به دهک‌های آسیب‌پذیر◦◦
اعتبار خرید برای اقلام غذایی منتخب◦◦
کنش ◦◦ وا برای  شوک‌پذیر  حمایت  نظام‌های  استقرار 

سریع به جهش‌های قیمتی
• جهت‌دهی حمایت‌ها به کیفیت تغذیه	

حساس ◦◦ گروه‌های  تغذیه‌ای  وضعیت  بهبود  بر  تمرکز 
کودکان، زنان باردار و سالمندان، به‌جای تمرکز  شامل 

صرف بر تأمین کالری.
• اتخاذ سیاست تجاری هوشمند و پیش‌بینانه	

ریسک ◦◦ کاهش  برای  وارداتی  شرکای  به  تنوع‌بخشی 
تمرکز

مدیریت فعال ذخایر استراتژیک کالاهای اساسی◦◦

یا ◦◦ صادراتی  محدودیت‌های  گهانی  نا اعمال  از  پرهیز 
وارداتی که به بی‌ثباتی بازار دامن می‌زند

• اصلاح زنجیره ارزش کشاورزی و غذایی	
قراردادهای ◦◦ توسعه  کارآمد،  نا واسطه‌گری  کاهش 

کارایی  بهبود  و  قیمت  شفافیت  افزایش  کشاورزی، 
بازارهای عمده‌فروشی.

کالاهای ◦◦ انبارداری  و  نگهداری  زیرساخت‌های  تقویت 
کشاورزی برای کنترل ضایعات

که ◦◦ تکنولوژی‌هایی  و  چرخشی  اقتصاد  رویکرد  تقویت 
استفاده از ضایعات محصولات کشاورزی را برای تامین 
امکان‌پذیر  طیور  و  دام  تغذیه  یا  و  ک  خا مغذی  مواد 

می‌سازد
• تقویت حکمرانی داده و نظام پایش	

ایجاد داشبورد ملی امنیت غذایی، توسعه سیستم‌های ◦◦
قیمتی،  شوک‌های  شناسایی  برای  زودهنگام  هشدار 

اقلیمی و عرضه.
• تقویت هماهنگی نهادی:	

امنیت ◦◦ سیاست‌گذاری  واحد  مرجع  تعیین  یا  ایجاد 
بخش‌های  میان  هماهنگی  مأموریت  با  غذایی 

کشاورزی، تجارت، رفاه اجتماعی و سلامت.
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مقدمه
بانکی  نظام  در  نظارتی  سخت‌گیری‌های  اخیر،  دهه  دو  در 
تطهیر  برای  مجرمانه  شبکه‌های  تا  است  شده  موجب  بین‌المللی 
موازی  بازارهای  سمت  به  رسمی  کانال‌های  از  غیرقانونی،  عواید 
گی‌های  کنند. در این میان، طلا به دلیل ویژ کم‌نظارت‌تر حرکت  و 
منحصربه‌فردی چون ارزش واحد بالا، نقدشوندگی جهانی، قابلیت 
حمل آسان و به‌ویژه هویت‌گریزی )قابلیت ذوب و تغییر شکل بدون 
مالی  تأمین  پولشویی،  برای  ابزار  جذاب‌ترین  به  فیزیکی(،  ردپای 
تروریسم و خروج سازمان‌یافته سرمایه تبدیل شده است. در ساختار 
کالای زینتی یا ابزار ذخیره  نوین اقتصاد جهانی، طلا دیگر تنها یک 
»ارز بدون مرز« عمل می‌کند. در  به‌عنوان یک  بلکه  ارزش نیست؛ 
حالی که نظام بانکی با استانداردهای سخت‌گیرانه »گروه ویژه اقدام 
بازار طلا به  مالی« و سامانه پادمان‌های مالی محصور شده است، 
برای  پناهگاهی  به  شکل،  تغییر  قابلیت  و  فیزیکی  ماهیت  دلیل 
کاوی  وا به  مقاله  این  است.  شده  تبدیل  تاریک  مالی  جریان‌های 
که چگونه طلا از مرحله استخراج تا ویترین  این موضوع می‌پردازد 

گالری‌ها، می‌تواند به چرخه تطهیر پول خدمت کند.
۱. تحلیل ساختاری مراحل پولشویی در زنجیره ارزش طلا
جهانی  استانداردهای  اساس  بر  بازار  این  در  مجرمانه  عملیات 
در  تروریسم  مالی  تأمین  با  مبارزه  و  ضدپولشویی  چارچوب‌های 

سه مرحله کلیدی صورت می‌گیرد:

یا  قاچاق  از  )حاصل  کثیف  پول  ورود  جایگذاری:  مرحله  الف( 
فساد( به چرخه رسمی از طریق خریدهای نقدی سنگین، به‌ویژه 
کمتری  که نظارت  در بازار طلای آب‌شده و مصنوعات دست‌دوم 

بر آن‌ها اعمال می‌شود.
ب( مرحله الایه‌گذاری: ایجاد پیچیدگی‌های تعمدی برای قطع 
طلا،  مکرر  ذوب  طریق  از  کار  این  منشأ.  جرم  با  وجوه  ارتباط 
یا  پوششی  شرکت‌های  از  استفاده  و  صوری،  واردات  و  صادرات 

کتورهای غیرواقعی انجام می‌شود. فا
اقتصاد  به  شسته‌شده  ارزش  بازگرداندن  ادغام:  مرحله  ج( 
شمش‌های  به  طلا  تبدیل  نظیر  مشروع؛  دارایی‌های  قالب  در 

ک و سهام. استاندارد، وثیقه‌گذاری در بانک‌ها یا خرید املا

2. علائم خطر در حوزه طلا و فلزات گرانبها
و  تجاری  مالی،  رفتاری،  نشانه‌های  از  مجموعه‌ای  خطر  علائم 
و  گرانبها  فلزات  لان  دلا مالی،  مؤسسات  به  که  هستند  فیزیکی 
نهادهای غیربانکی، مشاغل و حرفه‌های غیرمالی معین هشدار 
نیازمند  و  بوده  کنش ممکن است مشکوک  ترا که یک  می‌دهند 
این  باشد.  مالی  اطلاعات  مرکز  به  گزارش‌دهی  یا  بیشتر  بررسی 
که از شواهد داخلی و بین‌المللی استخراج شده‌اند،  شاخص‌ها، 
در چهار دسته اصلی قابل طبقه‌بندی‌اند؛ جدول )1( دسته‌بندی 

علائم خطر در معاملات طلا را نشان می‌دهد:

محمد راستی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

سعیده هوشمند‌گهر
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

 جابه‌جایی جریان‌های غیرقانونی 
از نظام بانکی به بازار طلا: ریسک پولشویی
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جدول 1- علائم خطر در معاملات طلا

نمونه‌های کلیدیدسته‌بندی شاخص‌ها

، عدم تمایل به ارائه اسناد و اطلاعات هویتیرفتاری و تجاری فعالیت غیرعادی در رکود بازار

پرداخت‌های نقدی بزرگ و مکرر زیر آستانه، استفاده از حساب‌های شخص ثالثمالی و پرداخت

، تجارت با حوزه‌های قضایی پرخطر یا فاقد سابقه استخراجفیزیکی و جغرافیایی ذوب و بازسازی مکرر

کتورنویسی بیش از حد/کمتر از حد، عدم تطابق در اظهارنامه‌های گمرکیمرتبط با با پولشویی مبتنی بر تجارت فا

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

کشورهایی که در فهرست حوزه‌های قضایی پرخطر قرار دارند.
معاملات نامتناسب: تفاوت‌های قابل توجه بین مقدار طلای ▪▪

معامله‌شده و توانایی مالی یا پروفایل تجاری طرفین معامله.

2-4- شاخص‌های مرتبط با پولشویی مبتنی بر تجارت 
مغایرت یا دسته‌بندی اشتباه در وزن، ▪▪ گمرکی:  عدم تطابق 

خلوص یا ارزش طلا در اظهارنامه‌های گمرکی.
یا ▪▪ ارزش  که  کتورهایی  فا از  استفاده  غیرواقعی:  کتورهای  فا

از  »کمتر  یا  حد«  از  »بیش  توجهی  قابل  به‌طور  را  کالا  حجم 
حد« واقعی نشان می‌دهند.

۳. چالش‌های نظارتی بازار طلای ایران
کنش‌ها ۳-۱. مقاومت ساختاری؛ تقابل سنت و مدرنیته در پایش ترا
یکی از کلیدی‌ترین چالش‌های نظارتی در بازار طلای ایران، ریشه 
در ساختار سنتی و مویرگی این صنف دارد. بخش قابل‌توجهی از 
بدنه بازار طلا، همچنان بر پایه نظام »اعتمادمحور« و روش‌های 
بلندای  به  قدمتی  که  می‌شود  اداره  دفتری  یا  دستی  ثبت 
معنای  به  لزوماً  ثبت«،  از  گریز  »فرهنگ  این  دارد.  بازار  تاریخ 
که  می‌کند  ایجاد  کستری  خا فضایی  اما  نیست،  مجرمانه  قصد 
قدیمی  فعالان  تمایل  عدم  است.  پولشویی  برای  بستر  بهترین 
به استفاده از سامانه‌هایی نظیر سامانه جامع تجارت یا سامانه 
مؤدیان، ناشی از هراس سنتی از شفافیت مالیاتی و برهم خوردن 
امنیت روانی معامله‌گران در مواجهه با نظارت‌های دولتی است. 
نداشته  وجود  دیجیتال«  »ردپای  وقتی  شرایطی،  چنین  در 
با یک عملیات  بنکداری  تمایز میان یک معامله مشروع  باشد، 
برای  عملاً  پولشویی،  شبکه‌های  توسط  پیچیده  لایه‌گذاری 
باعث  اطلاعاتی  شکاف  این  می‌شود.  غیرممکن  ناظر  نهادهای 
شده است که حتی با وجود قوانین مترقی، بخش بزرگی از زنجیره 
تأمین طلا )از شمش تا مصنوع( در یک »جعبه سیاه« باقی بماند 

کمیت داده‌ها قابل گشایش است. کثری حا که تنها با فشار حدا

براساس جدول بالا، برای مقابله هوشمند، شناسایی نشانه‌های 
: رفتاری و مالی ضروری است. مهم‌ترین این شاخص‌ها عبارتند از

۲-۱. شاخص‌های رفتاری و تجاری
حجم ▪▪ غیرمتعارف  و  گهانی  نا افزایش  غیرعادی:  فعالیت 

فلزات  لان  دلا یا  آب‌شده  طلای  صنفی  واحدهای  معاملات 
گرانبها در شرایط رکود بازار یا بدون سابقه فعالیت مرتبط.

با ▪▪ معاملات  انجام  تجاری:  شرکای  در  مکرر  تغییرات 
شرکت‌های تازه‌تأسیس یا تغییرات مکرر در طرف‌های تجاری 

بدون توضیح منطقی یا مدل کسب‌وکار مشخص.
اطلاعات ▪▪ ارائه  از  مشتری  امتناع  شفافیت:  به  تمایل  عدم 

هویتی یا منشأ وجوه، یا ارائه اسناد ناقص، متناقض و غیرقابل 
اعتبارسنجی.

۲-۲. شاخص‌های مالی و پرداخت
کنش‌های نقدی ▪▪ : انجام ترا پرداخت‌های نقدی بزرگ و مکرر

گزارش‌دهی  قانونی  آستانه‌های  زیر  دقیقاً  و  رُند  مبالغ  در 
)الگوی تجزیه مقادیر زیادی پول نقد به مقادیر کمتری(.

استفاده از شخص ثالث: پرداخت از طریق حساب‌ها یا افراد ▪▪
ثالثی که ارتباطی با طرفین معامله ندارند.

در ▪▪ توجیه  غیرقابل  و  گهانی  نا افزایش  سریع:  مالی  گردش 
پشتوانه  بدون  نهاد،  یا  فرد  یک  توسط  طلا  معاملات  حجم 

مالی یا تجاری روشن.

۲-۳. شاخص‌های فیزیکی و لجستیکی
فیزیکی ▪▪ ظاهر  تغییر  برای  تلاش  طلا:  در  فیزیکی  تغییرات 

به‌منظور  بسته‌بندی  تغییر  یا  بازسازی  ذوب،  طریق  از  طلا 
پنهان‌سازی منشأ یا هویت کالا.

به/▪▪ طلا  صادرات  یا  واردات  جغرافیایی:  بی‌نظمی‌های 
یا  هستند،  طلا  استخراج  فعالیت  فاقد  که  کشورهایی  از 
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در  احتیاطی  تقاضای  با  پولشویی  ریسک  درهم‌تنیدگی   .۲-۳
بستر نوسانات ارزی

نقش  دارد،  فرابخشی  و  استراتژیک  جنبه‌ای  که  چالش  دومین 
کلان ایران است. به دلیل تضعیف مداوم  دوگانه طلا در اقتصاد 
کالای  یک  از  ایران  در  طلا  بالا،  تورم  نرخ  و  ملی  پول  ارزش 
پناهگاه  و  جایگزین«  »ارز  یک  به‌عنوان  و  رفته  فراتر  سرمایه‌ای 
تشخیص  موضوع،  این  می‌کند.  عمل  مردم  توده  برای  امن 
هوشمند  پایش  سیستم‌های  برای  را  مشکوک  مالی  جریانات 
رفتار مالی یک خانوار معمولی  که  کرده است؛ چرا  بسیار دشوار 
طلای  سنگین  خرید  به  اقدام  خود  دارایی  ارزش  حفظ  برای  که 
زیادی  شباهت  الگویی  لحاظ  به  می‌کند،  مسکوکات  یا  آب‌شده 
کثیف« به  که به دنبال تبدیل »نقدینگی  به رفتار مجرمانی دارد 
دارایی‌های ثابت و نقدشونده هستند. در واقع، نوسانات شدید 
که »انباشت طلا« به یک هنجار عمومی  ارزی باعث شده است 
تبدیل شود. این درهم‌تنیدگی تقاضای مشروعِ ناشی از انتظارات 
تورمی با تقاضای نامشروعِ ناشی از پولشویی، موجب می‌شود که 
کاذب«  هشدارهای سیستم‌های نظارتی با تعداد زیادی »مثبت 
مواجه شده و در نتیجه، تمرکز نهادهای امنیتی و مالی بر روی 

هسته‌های اصلی جرایم سازمان‌یافته کاهش یابد.

۴. راه‌کارهای اجرایی برای نظارت هوشمند
برای مهار جریانات مالی غیرقانونی در بازار طلا، راه‌کارهای سنتی 
کارآمد نیستند. رویکرد پیشنهادی،  بازرسی‌های فیزیکی دیگر  و 
و  داده‌محوری  پایه  بر  که  است  سه‌سطحی  نظارتی  مدل  یک 

همکاری‌های فرابخشی بنا شده است:

۴-۱. سطح بنگاه: خط مقدم مقابله با تطهیر وجوه
واحدهای صنفی و بنکداری‌ها باید از نقش »فروشنده صرف« به 

نقش »امین نظام مالی« تغییر وضعیت دهند.
احراز ▪▪ شدن  الزامی  مشتری:  هویت  تشخیص  پروتکل‌های 

هویت بیومتریک یا سیستمی برای تمامی خریداران در معاملات 
»مشتریان  فعالیت  از  مانع  امر  این  قانونی؛  مقرر  سقف  بالای 

نیابتی« یا استفاده از کارت‌های بازرگانی اجاره‌ای می‌شود.
صنفی ▪▪ واحد  کلان،  معاملات  در  ثروت:  منشأ  مستندسازی 

موظف به ثبت مستنداتی است که نشان‌دهنده قانونی بودن 
سهام(  سود  یا  ارث  ملک،  فروش  گواهی  )مانند  وجه  منشأ 
هزینه  بنگاه‌ها،  در  خودکنترلی«  »فرهنگ  این  ایجاد  باشد. 

پولشویی را برای مجرمان به‌شدت افزایش می‌دهد.

۴-۲. سطح نظارتی: ایجاد »زنجیره اعتماد« دیجیتال
نظارت هوشمند مستلزم آن است که طلا از نقطه ورود یا استخراج 
شناسنامه  یک  دارای  نهایی،  مصرف‌کننده  به  فروش  نقطه  تا 

دیجیتال غیرقابل خدشه باشد.
جامع ▪▪ »سامانه  میان  پیوند  سامانه‌ای:  یکپارچه  اتصال 

این  گمرکی«.  »سامانه‌های  و  مودیان«  »سامانه  تجارت«، 
یا تولیدی، در  گرم طلای وارداتی  تا هر  اتصال اجازه می‌دهد 
یک چرخه بسته ردیابی شود. هرگونه قطع شدن این زنجیره 
به‌عنوان  بلافاصله  سامانه(،  در  ثبت  بدون  طلا  فروش  )مثلاً 

یک هشدار ریسک قلمداد می‌شود.
اساس ▪▪ بر  که  الگوریتم‌هایی  طراحی  ریسک:  رتبه‌بندی 

موقعیت  و  مشکوک  کنش‌های  ترا دفعات  معاملات،  حجم 
اعتباری«  »امتیاز  یک  صنفی  واحد  هر  به  جغرافیایی، 
دقیق  بازرسی‌های  و  فیزیکی  نظارت‌های  دهند.  اختصاص 
تا  شود  متمرکز  بالا  ریسک  با  واحدهای  روی  بر  تنها  باید 

بازدهی سیستم نظارتی افزایش یابد.

۴-۳. سطح بین‌المللی: دیپلماسی پولی و اطلاعاتی
فرامرزی  ماهیت  دارای  اغلب  طلا  بازار  در  پولشویی  که  آنجا  از 
وارد  نظارتی  بدنه  به  را  آسیب  بزرگترین  اطلاعاتی  انزوای  است، 

می‌کند.
کانال‌های ارتباطی ▪▪ تبادل اطلاعات با شرکای تجاری: ایجاد 

منطقه  طلای  تأمین  زنجیره  در  کلیدی  کشورهای  با  امن 
تطبیق  شامل  همکاری  این  هند(.  و  ترکیه  امارات،  )به‌ویژه 
یا  »کم‌اظهاری«  شناسایی  برای  واردات  و  صادرات  آمار 

»بیش‌اظهاری« قیمت‌ها است.
استانداردسازی بازرسی‌های مرزی: استفاده از فناوری‌های ▪▪

ردیاب‌های  و  پیشرفته  ایکس  اشعه  اسکنرهای  نظیر  نوین 
شناسایی  برای  خروجی  و  ورودی  مبادی  در  شیمیایی 
کالاهای  قالب  در  اغلب  که  طلا  غیرقانونی  جابه‌جایی‌های 

دیگر یا با آلیاژهای فریبنده قاچاق می‌شوند.

گذار از نظارت سنتی به  نتیجه‌گیری و افق‌های پیش‌رو: 
حکمرانی داده‌محور

تحلیل جامع گونه‌شناسی پولشویی در بازار طلا نشان می‌دهد که 
کالای زینتی یا ابزار سرمایه‌گذاری  گرانبها دیگر صرفاً یک  این فلز 
در  هویت‌گریز«  و  موازی  »ارز  یک  به‌عنوان  بلکه  نیست،  خرد 
دستان شبکه‌های مجرمانه عمل می‌کند. یافته‌های این پژوهش 
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زنجیره  پایش  در  نقص  یا  قانونی  خلاء  هرگونه  که  می‌کند  تایید 
ارزش طلا، مستقیماً به تضعیف امنیت ملی و خروج سرمایه‌های 

کلان از چرخه اقتصاد رسمی منجر می‌شود.

۱. لزوم بازنگری در مدل‌های سنتی بازرسی
رویکردهای  که  است  آن  از  کی  حا کاوی  وا این  نهایی  نتیجه 
در  پسینی  نظارت‌های  و  فیزیکی  بازرسی‌های  بر  مبتنی  سنتی 
برابر پیچیدگی‌های روش‌های نوینی همچون »پولشویی مبتنی 
کارایی خود را از دست داده‌اند.  بر تجارت« و »توکن‌سازی طلا«، 
نظام نظارتی کشور باید از مرحله »شناسایی جرم پس از وقوع« به 
سمت »پیش‌بینی ریسک بر اساس الگوهای رفتاری« حرکت کند. 
کامل سامانه جامع تجارت و الزام تمامی  این امر تنها با استقرار 
ثبت  به  خرده‌فروشی(  تا  واردات  و  معدن  )از  زنجیره  حلقه‌های 

دقیق اطلاعات میسر خواهد بود.

۲. طلا به مثابه ضربه‌گیر تورمی یا ابزار تطهیر؟
میان  تفکیک  ضرورت  نوشتار،  این  کلیدی  نتایج  از  یکی 
»تقاضای احتیاطی عامه مردم« و »جریانات مالی سازمان‌یافته« 
ایران،  اقتصادی  واقعیت‌های  درک  با  باید  سیاست‌گذار  است. 
بسترهایی را فراهم کند که سرمایه‌گذاران خرد بتوانند در محیطی 
شفاف )مانند گواهی سپرده طلا در بورس کالا( فعالیت کنند. این 
که مستعد  اقدام باعث می‌شود حجم معاملات فیزیکی و نقدی 
کاهش یافته و »سیگنال‌های واقعی  آلودگی به پولشویی هستند 

جرم« در میان انبوه معاملات خرد، بهتر دیده شوند.

۳. پیوند امنیت اقتصادی و شفافیت صنفی
در نهایت، مبارزه با پولشویی در این بازار نباید به‌عنوان یک 
منطقی  نتیجه  شود.  نگریسته  طلا  صنف  و  دولت  میان  تقابل 
شفافیت، صیانت از اعتبار فعالان قانونی و شناسنامه‌دار بازار در 
برابر رقبای غیرقانونی و مفسد است. تقویت دیپلماسی اقتصادی 
با  داخلی  استانداردهای  همسوسازی  و  همسایه  کشورهای  با 
و  اقدام مالی«  راهنماهای »گروه ویژه  الزامات بین‌المللی )مانند 
سازمان توسعه و همکاری‌های اقتصادی در مورد زنجیره تأمین 
بقای  برای  ضرورت  یک  بلکه  انتخاب،  یک  نه  طلا(،  مسئولانه 

سیستم مالی در عرصه جهانی است.

اصطلاحات:

▪▪FATF = گروه ویژه اقدام مالی
▪▪Over-Invoicing = بیش از حد
▪▪Know Your Customer = پروتکل‌های تشخیص هویت مشتری
▪▪Ex-post = پسینی
▪▪Digital Trail = ردپای دیجیتال
▪▪Traceability = سطح نظارتی
▪▪Thershold = سقف مقرر قانونی
▪▪Red Flags = علائم خطر
▪▪Under-Invoicing = کمتر از حد
▪▪Smurfing = الگوی تجزیه مقادیر زیادی پول نقد به مقادیر کمتری
▪▪False Positives = مثبت کاذب
▪▪Placement = مرحله جایگذاری
▪▪Layering = مرحله لایه‌گذاری
▪▪Source of Wealth = مستندسازی منشأ ثروت
▪▪OECD = سازمان توسعه و همکاری‌های اقتصادی
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او رسوخ زیادی در سطوح مختلف  گفته‌ها و نوشته‌های  گرچه امروز  که  موضوع نوشتار حاضر پرداختن به‌نظریات اقتصاددانی است 
کشورها یافته، اما در ایران هنوز چندان شناخته شده نیست. او »آدام اس. پوزن« دانش آموخته  تصمیم‌سازی‌‌های جهانی و داخلی 
کارکرد  کنون ریاست »اندیشکده اقتصاد بین‌الملل پترسون« را برعهده دارد و بیشتر در زمینه  که از سال ۲۰۱۳ تا  اقتصاد »هاروارد« است 
کاربردی موثری در خصوص  سیاست‌های پولی و مالی در عرصه صنعت و تجارت قلم می‌زند. »پوزن« طی سال‌های اخیر مشاوره‌های 
نقش یورو، واحد پول اتحادیه اروپا در اقتصاد جهانی، نحوه تنظیم روابط اقتصادی آمریکا در قبال چین و نحوه بهبود و ثبات مالی در 
اقتصادهای پیشرفته به دولت‌مردان گروه بیست کشور بزرگ صنعتی، به ویژه آمریکا و انگلستان ارائه کرده و حسن شهرت خود را مدیون 

اثربخشی این توصیه‌ها است. 
سخن گفتن از جایگاه علمی »پوزن« امری سهل و ممتنع است. به‌عنوان مثال، آنها که حتی آشنایی حداقلی با کتاب‌های اقتصادی 
مرجع دارند، »فردریک میشکین« و کتاب »اقتصاد پول، بانکداری و بازارهای مالی« او را به خوبی می‌شناسند. همچنین با »بن‌ برنانکه« 
که در فدرال رزرو  که اشاره شود »پوزن« در سال ۱۹۹۹، زمانی  کافی است  و دلایل اعطای جایزه نوبل سال ۲۰۲۲ به او آشنایی دارند. حال 
نیویورک مشغول به کار بود، به همراه »میشکین« و »برنانکه«، کتابی تحت عنوان »هدف‌گذاری تورم: درس‌های از تجربه جهانی« تدوین 
کاربردی‌ترین مطالعات حوزه سیاست‌های پولی در هدف‌گذاری تورم است  ، یکی از عمیق‌ترین و  کرد که امروز با گذشت سال‌ها از انتشار
که چارچوبی بدیع در استفاده از ابزارهای پولی توسط دولت‌ها و بانک‌های مرکزی برای رسیدن به یک اقتصاد سالم معرفی می‌کند و 
، بهتر است بر اعلام عمومی و  کنترل رشد عرضه پول یا تثبیت نرخ ارز که به جای استفاده از راهبردهای تکراری چون  توصیه می‌کند 

کید شود و تجربه اجرای چنین سیاستی را شرح می‌دهد.  پیگیری اهداف مشخص تورمی تا
اهمیت نکته‌پردازی‌های »پوزن« امروز همچنین به جایگاه رفیع »اندیشکده پترسون« در میان اندیشکده‌های متعدد دیگر در آمریکا 
بازمی‌گردد که بسیاری آن را محصول راهبری »پوزن« طی دوره ریاست ده ساله می‌دانند. »پترسون« امروز اندیشکده‌ای مستقل و پیشرو 
که صریح و دقیق، پاره‌ای سیاست‌های آمریکا در این عرصه را به نقد کشیده و طرف مشورت نهادهای  در حوزه اقتصاد بین‌الملل است 

چهارگانه مهم اقتصاد بین‌الملل قرار گرفته است. 

سیاست‌گذاری با حاصل جمع صفر

آدام پوزن
رئیس مؤسسه پترسون برای اقتصاد بین‌المللی
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عضویت  به  می‌توان  نیز  »پوزن«  دولتی  سمت‌های  مورد  در 
یا   ۲۰۱۲ تا   ۲۰۰۹ از  انگلستان«  پولی  سیاست‌گذاری  »شورای  در 
کنگره  بودجه  دفتر  اقتصادی  مشاوران  »شورای  در  عضویت 
کرد. امروز صاحب‌نظران نقش او در  آمریکا« از ۲۰۰۵ تا ۲۰۱۹ اشاره 
مدیریت بحران مالی سال ۲۰۰۸ اقتصاد جهانی چه با پیش‌بینی 
کنش  دقیق »تحولات تورم جهانی« و چه با پیشنهاد لزوم اتخاذ وا
کمّی« را  سیاسی فعال در قبال بحران از طریق سیاست »تسهیل 
پررنگ می‌بینند. فهرست افتخارات »پوزن« فهرست بلند بالایی 
است اما از میان آنها می‌توان به دریافت عالی‌ترین نشان بریتانیا 
در سال ۲۰۱۴ و عالی‌ترین نشان ژاپن )نشان طلوع خورشید( در 

سال ۲۰۲۱ اشاره کرد. 
موفقیتی  اندک  خواننده  نزد  سطور  راقم  گر  ا مقدمه،  این  با 
گفتمان  در انعکاس اهمیت نظریه‌پردازی‌های امروز »پوزن« در 
اقتصادی روز دنیا یافته باشد، احتمالا ادامه این نوشتار نیز برای 
او و به ویژه علاقه‌مندان موضوع سیاست‌های صنعتی، تجاری و 
که  است  گفتگویی  حاضر  متن  افتاد.  خواهد  مفید  دولت  نقش 
»پوزن« اخیرا با مجله معتبر »فارین پالیسی« آمریکا داشته و در 
آن نگاهی نقادانه به سیاست‌های اخیر اقتصادی دولت »بایدن« 
نقطه‌نظرات  گفتگو  این  جای  به  جا  در  »پوزن«  است.  افکنده 
تجاری  صنعتی،  سیاست‌های  موفقیت  شرایط  زمینه  در  بدیعی 
دقیق  گزاره‌هایی  و  می‌کند  مطرح  دولت‌ها  توسط  فناوری  و 
خواننده  روی  پیش  را  سیاست‌گذاری  حوزه  در  درس‌آموز  و 

می‌گذارد. امید که مقبول طبع اهل نظر قرار گیرد.

رویکردی با حاصل جمع صفر
گرچه سنگ‌بنای جانمایی مجدد خطوط تولید صنعتی از بیرون 
و  تجاری  سیاست  در  اولویت  یک  به‌عنوان  آمریکا،  داخل  به 
صنعتی، در زمان »ترامپ« گذاشته شد، اما امروز توسط »بایدن« 
با شتاب بیشتری پیگیری می‌شود و البته به رغم همه تفاوت‌ها، 
سیاست،  این  پیگیری  در  رییس‌جمهور  دو  هر  مشترک  وجه 
کشورها است. به رغم نقش منحصر به فرد  بی‌توجه‌ای به سایر 
و  تجارت  قوانین  اجرای  و  تصویب  تدوین،  در  آمریکا  پررنگ  و 
که آمریکا از آن به دست  سرمایه‌گذاری‌ بین‌المللی و انتفاع زیادی 
دو  این  مخرب  نقش  به  قائل  اخیر  رییس‌جمهور  دو  هر  آورده، 
حوزه بر اقتصاد و امنیت ملی امروز آمریکا هستند. در حال حاضر 
دولت بایدن به دنبال آن است که خطوط تولید صنعتی آمریکایی 
را به شکلی صریح، رسمی و بی‌پرده از چین، و کمی با پرده‌پوشی 
کند و به آمریکا بازگرداند و  ، از سایر کشورهای جهان خارج  بیشتر

کنگره را نیز با خود دارد،  کم‌نظیر هر دو حزب  در این راه همراهی 
»رویکردی با حاصل جمع صفر«.

جذابیت  آمریکا  در  حاضر  حال  در  گرچه  ا سیاستی،  چنین 
بسیاری پیدا کرده، اما بر چهار مغالطه تحلیلی عمیق استوار است: 
اینکه  اینکه زد و بند و تبانی می‌تواند هوشمندانه باشد، ۲-   -۱
یارانه‌های  اینکه   -۳ باشد،  دستیابی  قابل  می‌تواند  خودکفایی 
جای  به  داخلی  تولید  اینکه   -۴ و  باشد  بهتر  می‌تواند  بیشتر 
که دستاوردهای  تجارت می‌تواند مهم‌تر باشد. مساله این است 
دویست ساله مطالعات ارزشمند حوزه سیاست‌های تجاری، با هر 
بروز تهدیدهای  که  البته  و  تناقض هستند  بالا در  چهار مغالطه 
در  تفاوت‌هایی  وجود  و  چین،  ناحیه  از   ، اغراق‌آمیز اما  واقعی، 
را  تناقض  این  گذشته،  نوآوری‌های  به  امروز نسبت  فناوری‌های 

برطرف نمی‌کنند.
گر اعطای یارانه و هدفگیری حمایت‌های  سیاست صنعتی، ا
علاقه  مورد  صنعت  یک  در  داخلی  ظرفیت  ارتقای  برای  دولتی 
تعریف شود، در تاریخ اقتصاد آمریکا و جهان چیز جدیدی نیست 
که می‌تواند مفید هم واقع شود. قطعا  و البته تاریخ نشان داده 
زیرساخت‌ها،  در  دولتی  سرمایه‌گذاری  در  »بایدن«  دولت  تلاش 
مزایای  در  گر  ا و  شود،  شمرده  مغتنم  باید  نوآوری  و  تحقیقات 
زده  هم  زیادی  لاف  سرمایه‌گذاری‌ها  این  مستقیم  اشتغال‌زایی 
هدفمند  کنترل‌های  این،  بر  علاوه  داد.  اهمیت  نباید  شود، 
کنترل سرمایه‌گذاری‌ بر روی تعداد محدودی از  اقلام صادراتی و 
گر مشمول فهرستی مشخص باشد و در  کالاهای با فناوری بالا، ا
قبال رقبای نظامی مانند چین و روسیه یا دیگران اعمال شود، نیز 
می‌تواند به لحاظ اقتصادی به صرفه درآید و پایدار باقی بماند. اما 
مساله اصلی که از نظرها دور مانده این است که حمایت و ترویج 
گیرد،  ک آمریکا صورت  تولید داخلی، تولیدی که حتما باید در خا
صنعتی  سیاست  موفقیت  در  غیرضروری  ملاحظه  یک  تنها  نه 
که سیاست صنعتی را با شکست  که خود عاملی می‌شود  است، 

مواجه می‌کند.
سیاست‌های  از  بسیاری  حاضر  حال  در  که  نیست  تردیدی 
تهاجمی   ، کشور این  اقتصادی  سیاست‌های  جمله  از  چین، 
هستند و برای همسایگان نزدیک چین، برای امنیت ملی آمریکا 
کمیت‌های دموکراتیک  گسترده‌تر برای حقوق بشر و حا و به‌طور 
میزان  در  که  نیست  شکی  اما  می‌روند.  شمار  به  تهدید  یک 
شده  غلو  آمریکا  اقتصادی  امنیت  برای  چین  مستقیم  تهدید 
که اولا  است. استدلال من در بزرگ‌نمایی این تهدید این است 
و  دارد  آمریکا  اقتصاد  برای  قابل‌توجه‌ای  مزایای  چین  با  تجارت 
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گذشته ارزش پول  که در  کشوری نیست  ثانیا چین نیز دیگر آن 
برابر دلار به شدت پایین می‌آورد، بلکه امروز دریافته  را در  خود 
کتیک‌های تجاری سودجویانه، خودسرانه و حتی متقلبانه  آن تا
تا چه اندازه نتیجه‌ای معکوس داشته است. به‌عنوان مثال، چین 
حصول  برای  فولاد  یارانه  پرداخت  که  است  شده  متوجه  امروز 
موفقیت  یک  تنها  نه  صنعت،  این  در  زیاد  بسیار  مازاد  ظرفیت‌ 
که با تخریب محیط زیست و ایجاد خیل عظیم  اقتصادی نبوده، 

نیروی کار غیررقابتی، اقتصاد را به چاله انداخته است.
با این وجود، دست اندرکاران سیاست‌گذاری اقتصادی آمریکا 
بخش‌هایی  چه  اولا  که  هستند  روبه‌رو  دشوار  سؤال  دو  با  امروز 
کشور  این  »نیت«  و  »ظرفیت«  چین  و  آمریکا  اقتصادی  رابطه  از 
از  یک  کدام  دوما  و  می‌زند؟  دامن  بیشتر  را  ستیزه‌جویی  در 
نظامی  یا  دیپلماتیک  ابزارهای  جایگزین  اقتصادی  ابزارهای 
می‌افتند؟  مؤثر  آمریکا  امنیت  علیه  چین  تهدیدهای  مهار  در 
تنها  نه  چین  از  اقتصادی  بیشتر  جداسازی‌  امروز  باشد،  چه  هر 
ارتش  برای  که  آمریکایی،  تولیدکنندگان  و  مصرف‌کنندگان  برای 
از دست رفتن  نیز هزینه‌زا است.  آمریکا  و ظرفیت‌های اطلاعاتی 
بلکه  صنایع  تنها  نه  که  چینی  فناوری‌های  به  دسترسی  امکان 
کردن از  کند از یک طرف و صرف‌ نظر  ارتش را نیز می‌تواند منتفع 
اطلاعات حاصل از تعاملات تجاری با شرکت‌های چینی از طرف 
، مواردی از این هزینه‌ها هستند. این را هم در نظر بگیرید  دیگر
، دیگر آنچه آمریکا از خارج می‌آورد، از جمله  که با جداسازی بیشتر
گران‌تر  سرمایه‌ لازم برای تامین مالی بخشی از بدهی‌های دولت، 
که منابع کمتری را صرف  تمام می‌شود و این خود باعث می‌شود 

دفاع یا گردآوری اطلاعات کند.
در  کار  و  کسب  فضای  امروز  شرایط  در  که  نکنیم  فراموش 
که به شکل یک‌جانبه از بازار چین بیرون می‌رویم،  چین، آن جا 
کشورهای دیگر می‌گذاریم. در واقع  را در اختیار  بازار خود  سهم 
شرکت‌هایی  و  کشورها  دیگر  می‌شود  باعث  آمریکا  سیاست  این 
فرصت‌های  کرده،  همکاری  قطع  آمریکا  که  آنجا  دنیا،  سراسر  از 
گری زیادی از تجارت و سرمایه‌گذاری با چین به دست آورند. سودا
به  منجر  تنها  نه  سیاستی  چنین  می‌شود  باعث  که  آنچه  اما 
رفع تهدید نشود، بلکه نتیجه معکوس بدهد و تهدید را بیافزاید، 
ممنوعیت‌های  و  صادراتی  محدودیت‌های  این  دادن  تسری 
موفقیت  حصول  برای  لذا  است.  کشورها  دیگر  به  سرمایه‌گذاری 
کنون  که تا  که دولت آمریکا در مقیاسی  در این تسری، لازم است 
در تاریخ نظیر آن دیده نشده، نقش »پلیس تجاری« را در عرصه 
کند و در داخل نیز ضمن رصد مقر شرکت‌های  بین‌الملل بازی 

گفته  آمریکایی، مانع از خروج آنها به بیرون از آمریکا شود. شاید 
شود همین الان نیز دولت آمریکا این ماموریت را در قبال انتقال 
که  نکنید  فراموش  اما  دارد،  برعهده  خاص  فناوری‌های  برخی 
سطح  در  ماموریت  تعریف  و  دارد  اهمیت  که  است  کار  مقیاس 
فعلی بسیار بلندپروازانه و غیر قابل اجرا است. سیاست صنعتی 
»تولید  نه  و  داخل«  در  فناوری‌ها  بهترین  گیر  فرا »پذیرش  باید 
که سیاست صنعتی صرفا تولید  کند. آن زمان  داخلی« را تشویق 
شیوع  راه  سر  بر  مانعی  خود  دهد،  قرار  حمایت  مورد  را  داخلی 

فناوری می‌شود.
امنیت  قبال  در  کشور  یک  تهاجمی  رفتار  با  مقابله  برای 
ما  دفاعی  توانایی‌های  و  دیپلماسی  این  خود،  کشور  اقتصادی 
پررنگ  شکلی  به  اینجا  نباید  و  دارند  را  کارکرد  بهترین  که  است 
به  واشنگتن  کرد. در حال حاضر  استفاده  اقتصادی  ابزارهای  از 
دلیل نرسیدن به پیروزی‌های سریع، دچار نوعی حس ناامیدی 
شده و در دام استفاده غلیظ از ابزارهای اقتصادی افتاده است. 
ضمن اینکه با چنین سیاستی نگرانی‌های خود را به بقیه جهان 
که  چینی  خصوصی  شرکت‌های  به  برسد  چه  کرده،  منتقل  نیز 
در  داشته‌اند.  زیادی  دوجانبه  موفقیت‌های  آمریکا  با  تجارت  در 
واقع این سیاست با سنگ‌اندازی در مسیر پیشرفت‌های فناورانه 
بر  نفوذ  قدرت  تخریب  با  و  بیشتر  انعطاف‌پذیری  برای  نیاز  مورد 

کشورهای ثالث، امنیت را بدتر نیز می‌کند.
سال‌های  که  رویکردی  با  را  آمریکا  اخیر  رویکردهای  حال 
کنید.  مقایسه  یکدیگر  با  بوده  طولانی  دوره  یک  برای  سال 
آمریکا به‌عنوان خالق و مجری قواعد اقتصاد بین‌الملل، هیچ‌گاه 
صنعت  یک  در  کسی  چه  که  نکرده  انتخاب  آشکارا  و  مستقیما 
خاص وارد یا خارج شود، بلکه به جای قضاوت علنی ماهیت کلی 
که خود فراهم  ، درون این نظام تدبیری  کشور سیاست‌های یک 
که  آمده  پیش  البته  است.  می‌برده  سود  و  می‌کرده  عمل  آورده، 
آمریکا خود این قوانین را زیر پا بگذارد یا آنها را به نفع خود تغییر 
دهد، اما همواره سعی داشته که زیاده‌روی نکند. مساله این است 
کثر کشش اقتصادی را  که رهبری یک سیستم قانونمند، هم حدا
ممکن می‌کند و هم در عین حال درگیری مستقیم را به حداقل 

می‌رساند.
دقت کنید که آن راهبرد اقتصادی و تجاری که مستقیما کشور 
کم‌اهمیت  انتفاع  یک  پای  چند  هر  بکشد،  چالش  به  را  مقابل 
»سیاست‌های  به  منجر  باشد،  میان  در  خیالی  حتی  یا  واقعی 
تلافی‌جویانه این به آن دری« می‌شود و این البته تمامی انتفاع‌ 
که آمریکا به جای اینکه  پیش‌گفته را از بین می‌برد و اینجا است 
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اقتصادی اشاره می‌کند که خودکفا است، تمام نیازهایش را تولید 
این  با  می‌دهد«.  قرار  اولویت  در  را  آمریکایی  »کارگران  و  می‌کند 
حال، تحقیقات دقیق مکررا نشان داده که سیاست‌هایی با هدف 
و  توسعه  جای  به  داخلی  تولید  در  اشتغال  رساندن  کثر  حدا به 
پذیرش فناوری‌های جدید، نه تنها محکوم به شکست هستند، 
بیشترین  که  تجاری  و  صنعتی  سیاست‌های  از  دسته  آن  بلکه 
حذف  می‌کنند‌را  کربن‌زدایی  و  ملی  امنیت  نوآوری،  به  را  کمک 

می‌کنند.
که چالش‌های اخیر ساحت عرضه  کتمان نیست  البته قابل 
اقتصاد آمریکا مثلا در نیمه‌هادی‌ها، کمک شایانی به اتخاذ تدابیر 
تولید  در  سرمایه‌گذاری  برای  »ترامپ«  و  »بایدن«  دولت‌های 
ک  ترسنا که  میزان  هر  به  هادی‌ها  نیمه  کمبود  اما  کرد.  داخلی 
ما  به  واقعیت‌  نمی‌کند.  نقض  را  قاعده  استثناء  باز  باشد،  بوده 
سازگار  کمبودها  با  سرعت  به  بازاری  اقتصادهای  که  داده‌  نشان 
می‌شوند و عرضه‌کنندگان برتر تقریبا هرگز فروش به مشتریان خود 
را تحریم نکرده‌اند. واقعیت دیگر نیز این است که گرچه بسیار بهتر 
کمبودها همیشه از محل تجارت مرتفع شوند، اما در مورد  است 
کردن  پاره‌ای از فناوری‌ها توصیه می‌شود راه‌کارهایی مانند »انبار 

ذخایر راهبردی« نیز مد نظر قرار گیرد.
گاز پس از حمله  کنش اتحادیه اروپا به توقف عرضه نفت و  وا
روسیه به اوکراین را در نظر بگیرید. اقتصادهای منطقه یورو خیلی 
که بسیاری انتظار داشتند، خود را با قیمت‌های  سریعتر از آنچه 
انرژی بالاتر و بی‌ثبات‌تر سازگار کردند. قیمت‌ها حتی پس از اینکه 
اقتصادهای اروپایی تقاضای خود در مواجهه با عرضه مازاد بازار 
کردند، پایین آمدند. همین امر در هر برهه زمانی دیگر  را متوقف 
که وقفه‌ای در عرضه نفت و گاز رخ داده یا زمانی که صادرات انرژی 
متوقف شده، صادق بوده است. مثلا در سال ۱۹۷۳، پس از تحریم 
نفتی به رهبری عربستان، اقتصادهای غربی در عرض چند سال 

الگوهای تولید و مصرف خود را تغییر دادند.
نیت  با  حیاتی  کالای  یک  عرضه‌کننده  که  نیست  شکی 
کند، اما  بدخواهانه می‌تواند از طریق کمبود موقت دردسر ایجاد 
کردن ذخایر استراتژیک و روی آوردن به  ، انبار  کنش مؤثر یک وا

تجارت با حوزه‌های تامین دیگر است.
از  کرد  تلاش  روسیه  وقتی  که  بودیم  شاهد  منوال،  همین  بر 
وابستگی اروپا به نفت و گاز خود به‌عنوان سلاح استفاده کند، هیچ 
که  عایدی سودمندی از نظر دیپلماتیک به دست نیاورد. زمانی 
گاز  »ولادیمیر پوتین«، رئیس‌‌جمهور روسیه، در اواسط سال ۲۰۲۲ 
کرد، آلمان و دیگر اقتصادهای  خط لوله »نورد استریم ۱« را قطع 

در نقش خود به‌عنوان ناظر بازی فرو رفته باشد، بدون هیچ گونه 
گرفتن در  قرار  برای  و پاخت و هیچ منطقی  توجیهی در ساخت 
سمت درست معامله‌، بدل به یکی از طرفین بازی می‌شود و دقیقا 
این نگاه معاملاتی با انتفاع محدود است که هدف بازآرایی مجدد 
نظام اقتصاد جهانی، چه محدود کردن قدرت نظامی چین باشد 

، را نابود می‌کند. و چه تسریع در پذیرش فناوری‌های سبز
صنعتی  یارانه‌های  اروپا  و  آمریکا  چنانچه  این،  بر  علاوه 
که بتواند  کنند و این تنها چین باشد  تبعیض‌آمیز خود را اعمال 
آنگاه  کند،  رقابت  جهانی  بازار  در  کان  کما یارانه‌ها،  این  رغم  به 
آرزوی  و  آمال  که  گفت  کشورها خواهیم  با این سیاست به دیگر 
تنها  و  ندارد  ما  برای  اهمیتی  کمترین  توسعه‌یافتگی  برای  آنها 
را  خود  فناورانه  تولید  بلندای  دارند  اجازه  پیشرو  اقتصادهای 
در  جهان  کشورهای  که  است  آن  معنای  به  این  و  ببرند  بالاتر 
باشند،  تولید محصول«  از »فرایند  اینکه بخشی  نه  توسعه  حال 
باید  یافته  توسعه  کشورهای  به »محصول«  برای دستیابی  بلکه 
استثنائا  صنایع  توانایی  البته  این  و  کنند  دراز  گدایی  دست 
جذب  در  توسعه  حال  در  اقتصادهای  در  کارآمد  و  رقابت  قابل 
کاهش می‌دهد و همه  سرمایه‌گذاری‌های شایسته‌سالارانه را نیز 
بروز  سبب  و  می‌دهد  کاهش  را  رشد  انگیزه‌های  مجموعا  اینها 

برخی نارضایتی‌هایی موجه از جانب آنها می‌شود.
که  این است  کار  بهترین  بزرگ دارد،  لیگ  که یک  در ورزشی 
شما »ناظر لیگ« باشید و به این ترتیب صرفنظر از اینکه در یک 
دست  خود  انتفاع  به  شما  ببازد،  یا  ببرد  تیم  کدام  مشخص  روز 
قرار  استقبال  مورد  بشوید  استادیومی  هر  وارد  می‌کنید،  پیدا 
تصمیمات  اتخاذ  مرجع  و  شوید(  هو  گهگاه  گر  ا )حتی   می‌گیرید 
تیم  یک  مالکیت  شرایط  یا  بازی  انجام  نحوه  خصوص  در  بزرگ 
گر شما به جای ناظر لیگ، بدل به یک تیم در  می‌شوید. حال ا
گاهی می‌بازید، اما نکته اینجا است  گاهی می‌برید و  لیگ شوید، 
که می‌برد و منتفع می‌شود و این  کسی هست  که وقتی می‌بازید، 
جدید،  قوانین  وضع  با  امروز  که  است  جدیدی  شرایط  همان 
کرده است. حال دیگر ممکن است  آمریکا در اقتصاد جهانی پیدا 
کسی  که چه  به جای اینکه به‌عنوان ناظر تشخیص با شما باشد 
تقلب می‌کند، خود به‌عنوان یک متقلب تنبیه شوید. بر همین 
پذیرفتن  جای  به  گر  ا تامین«،  »زنجیره‌  موضوع  در  مثلا  منوال، 
که از بازیگران زنجیره  کل زنجیره، تصمیم بگیرید  نقش نظارت بر 

باشید، اینجا بسیار ناشیانه کار کرده‌اید.
جذابیت  بخر«  آمریکایی  »کالای  شعار  آمریکا  در  امروز 
به  البته  شعار  این  و  است  کرده  پیدا  گسترده‌ای  پوپولیستی 
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میزان  یک  از  صادراتی  کالای  در  صادرکننده  کشور  )سهم  مبدا« 
ساخت  پیش‌شرط‌های  یا  کند،  وضع  نباشد(  پایین‌تر  مشخص 
دارند:  اثر  سه  الزامات  این  بگیرد،  نظر  در  واردات  برای  داخل 
۱- هزینه‌های خرید دولتی را افزایش می‌دهند و لذا مازاد درآمد 
کاهش می‌دهند، ۲-  را  مالیاتی برای سرمایه‌گذاری‌های ضروری 
فروش کالاهای آمریکایی در بازارهای خارجی را محدودتر می‌کنند 
گران‌تر شدن  را به واسطه  آمریکایی  کالاهای  و ۳- قدرت رقابت 
آمریکا-مکزیک-کانادا«  »موافقتنامه  می‌دهند.  کاهش  صادرات 
در سال ۲۰۲۰ اینجا شاهد مثال خوبی است که با اعمال ملاحظات 
برای  شمالی  آمریکای  منطقه  از  کمتری  خودرو  داخل،  ساخت 
صادرات تولید شد. در عین حال، امروز شرکت‌های خودروسازی 
مستقر در آمریکا سرمایه‌گذاری بیشتر در چین برای دسترسی به 
بازار این کشور کرده‌اند. اما تکلیف رقابت بر سر یارانه فناوری سبز 
چه می‌شود؟ به همان اندازه که این یارانه‌ها برای پیشرفت آمریکا 
در حوزه فناوری‌های سبز مطلوب و درست هستند، شروع جنگ 

یارانه‌ها با اتحادیه اروپا نامطلوب و نادرست است.
همه  که  می‌گوید  سبز  یارانه‌های  اعطای  حامی  استدلال 
گذار انرژی مورد نظر به سمت  اقتصادها باید پیشرفتی سریع در 
کربن داشته باشند، بنابراین هر چه سرمایه‌گذاری  کاهش تولید 
کربن‌زدایی  اما  است.  بهتر  شود،  محقق  زمینه  این  در  بیشتری 
جنگ  که  داده  نشان  ما  به  تاریخ  اما  است،  مهم  هدفی  گرچه 
حداقل  یا  شیوه‌ها،  بهترین  روی  بر  همگرایی  جای  به  یارانه‌ها 
اعمال فشاری مفید بر صنایع داخلی جهت رقابت در جذب این 
یارانه‌ها، صرفا منجر به تداوم فساد می‌شود و این فساد به نوبه 

خود، نوآوری را سرکوب می‌کند.
یک  »بویینگ«  و  »ایرباس«  شرکت  دو  طولانی‌مدت  ستیز 
کلاسیک در این زمینه است. تولید هواپیماهای پهن‌پیکر  مثال 
و  اروپا  اتحادیه  توسط  مختلف  صنعتی  سیاست‌های  در  بارها 
است.  شده  گرفته  نظر  در  راهبردی  صنعت  یک  به‌عنوان  آمریکا 
چه  خود  صنعتی  قهرمانان  به  اقتصادی  غول  دو  این  یارانه  اما 
محدودی  نوآوری  یارانه‌ها،  این  رغم  به  است؟  داشته  نتیجه‌ای 
در هواپیماهای مسافربری وجود داشته و تقریبا هیچ نوآوری در 
استفاده از انرژی یا تغییر پارادایم‌های حمل و نقلی دیده نشده 
گرچه هواپیمای بسیار بزرگ خود با  است. در عوض، »ایرباس« 
اندک  اما  کرد،  بازار عرضه  به  و  را ساخت  نام »ایرباس اِی-۳۸۰« 
سرمایه‌گذاری یا دقیقا هیچ سرمایه‌گذاری در حوزه سیستم بسیار 
آلاینده سوخت جت هواپیماهای خود انجام نداد و صرفا شاهد 
وقتی  لذا  بوده‌ایم.  سوخت  خود  در  بهره‌وری‌ها  بهبود  پاره‌ای 

کاهش داده و در  اروپایی را واداشت تا وابستگی خود را به روسیه 
کنند. روسیه حتی از  عین حال حمایت اروپا از اوکراین را تقویت 
موقعیت مسلط خود در عرضه انرژی نتوانست مانع از آن شود که 
کراین را تشویق به اتخاذ سیاست‌های جدید  اتحادیه اروپا کشور ا
مخالف نظر روسیه نکند و علی‌رغم تهدیدهای »پوتین« مبنی بر 
گاز را به  قطع عرضه، روسیه تا به امروز همچنان صادرات نفت و 

سایر خریداران خود ادامه داده است.
وضعیت  یک  در  کنید.  نگاه  دوباره  آمده  پیش  آنچه  به  حال 
تهدیدات  که  تامین‌کننده  بدخواه‌ترین  قبال  در  جنگی،  واقعی 
نه  و  اروپا نه منصرف شد  اتحادیه  نیز می‌کند،  به ظاهر معتبری 
حتی تحت تاثیر قرار گرفت. این نشان می‌دهد که انعطاف‌پذیری 
تامین‌کنندگان  توانایی  و  است  بیشتر  بسیار  بازاری  اقتصادهای 
که مقامات  کمتر از آن میزان ترسی بود  گرفتن امتیاز بسیار  برای 
افراطی جدید خود  برای توجیه سیاست‌های صنعتی  آمریکایی 

در مورد آن شایعه‌سازی کردند.
در  داخلی  اشتغال‌زای  مولد  ظرفیت  در  سرمایه‌گذاری 
این  اول،  وهله  در  است.  نادرست  دلیل  دو  به  خاص  مناطق 
را  شغل  بلکه  نمی‌کنند،  ایجاد  جدیدی  شغل  سرمایه‌گذاری‌ها 
به  که  به مکان دیگر می‌برند. یک طرح سرمایه‌گذاری  از مکانی 
با  کارگر  کرده، ناچار است  یارانه دریافت  آشکارا  شکل هدفمند و 
کارفرمایان بیرون آورد، مگر  مهارت مد نظر خود را از چنگ دیگر 
به  اینکه  یا  و  شوند  تامین  مهاجرت  مجرای  از  یا  کارگران  اینکه 
رغم داشتن مهارت، در حال حاضر علاوه بر اینکه بیکار باشند، 
در  لذا  باشند.  هم  دیگر  جای  به  جایی  از  مکان  نقل  به  مایل 
که  این است  اما مساله  کلید حل مشکل است،  اینجا مهاجرت 
راه  ، احتمال امکان‌پذیری چنین  در فضای سیاسی حال حاضر
کارگری مهارت مناسب  حلی بسیار پایین است. همچنین، اینکه 
کنون بیکار باشد نیز امر بعیدی بوده و در  را داشته باشد و هم‌ا
صورت وجود، تعداد این کارگران بسیار اندک است. طی سال‌های 
اخیر و تا پیش از اجرای سیاست‌های جدید نیز اقتصاد صنعتی 
انواع  شدید  کمبود  با  موجود،  کارگران  تعداد  به  نسبت  آمریکا 
کارمندان در تولید تراشه‌های نیمه‌رسانه و اجزاء آنها مواجه بوده 

و فرصت‌های شغلی خالی زیادی داشته است.
علاوه بر این، شعار »کالای آمریکایی بخر« در عمل به قیمت 
آمریکا  دولت  که  هنگامی  می‌شود.  تمام  اشتغال  دادن  دست  از 
به هر شکل ممکن به دنبال رعایت الزامات این شعار برود، حال 
چه آن را در سیاست‌های تدارکات عمومی خود عملی کند و صرفا 
»قاعده  ذیل  سخت‌گیرانه‌ای  معیارهای  یا  بخرد،  آمریکا  کالای 
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روابط سیاسی، شکنندگی بیشتری پیدا می‌کنند. ضمن اینکه با 
کند می‌شود  گسترش مشاجره‌ها و اختلافات تجاری، تجارت نیز 
و البته امکان شکل‌گیری دیگر اشکال مفید همکاری بین کشورها 

نیز مسدود می‌شود.
»ایربــاس«  شــرکت  دو  یارانــه‌ای  جــدال  مجــددا  جــا  ایــن  در 
کنــون  و »بوئینــگ« نمونــه مناســبی اســت. ثمــره ایــن جــدال تــا 
مســتقیما  کــه  بــوده  مکــرری  و حقوقــی  تجــاری  اختلافــات  بــروز 
مانــع همــکاری اتحادیــه اروپــا و آمریــکا در مــورد طیــف وســیعی 
کــه  از مســایل مبتلابــه دیگــر شــده اســت و ایــن در حالــی اســت 
گذشــته  امــروز زنجیره‌هــای تامیــن ســاخت هواپیمــا نســبت بــه 
مدت‌هــا  حتــی  شــکنندگی  ایــن  شــده‌اند.  شــکننده‌تر  بســیار 
کوویــد-۱۹ در مشــکلات تولیــد آنهــا مشــهود  پیــش از همه‌گیــری 
بــود و همیــن امــر نگرانی‌هایــی از ایــن دســت را در مــورد چنیــن 

کــرد. بیشــتر  آســیب‌پذیری‌هایی 
که ما را قانع  یارانه‌های غذایی یکی دیگر از نمونه‌هایی است 
می‌کنند اعطای سیاست‌های یارانه‌ای تبعیض آمیز در سطح ملی 
که همین  تا چه اندازه می‌تواند آسیب‌زا باشد. در نتیجه مباحثی 
امروز هم در مورد اهمیت تاب‌آوری و اتکاء به زنجیره‌های تامین 
گوشزد  را  یارانه‌ها  این  اعطای  گفته می‌شود و ضرورت‌ها  داخلی 
بیشترین  مقصد  دهه  چندین  برای  کشاورزی  بخش  می‌کند، 
یارانه‌ها در اقتصادهای پیشرفته شده است. اما دقیقا به مانند 
»ایرباس« و »بوئینگ«، آن دستاوردی که از ماحصل این یارانه‌ها 

امروز روی میز قرار دارد، بسیار از ایده‌ال مد نظر فاصله دارد.
کــه راه  یارانه‌هــا تبدیــل بــه موانــع و محدودیت‌هایــی شــده‌اند 
نــوآوری در بخــش کشــاورزی را ســد می‌کننــد. »محصــولات اصــاح 
کــه نویدهــای  شــده ژنتیکــی« از جملــه ایــن نوآوری‌هایــی بودنــد 
عرصــه  در  تغذیــه  و  ســامت  بهبــود  بــه  منجــر  می‌رفــت  زیــادی 
جهانــی شــوند، امــا وضــع یــا تحمیــل اســتانداردهای اتحادیــه اروپــا 
کــه در بخش‌هــای بزرگــی از جهــان مــورد  علیــه آنهــا مانــع از آن شــد 
گرچــه بخشــی از نگرانی‌هــا در ایــن زمینــه  گیرنــد. ا پذیــرش قــرار 
کشــاورزی  قطعــا واقعــی بــوده، امــا بســیاری از آنهــا از دل منافــع 
ضــرورت  خصــوص  در  مبهــم  ترســی  از  کــه  بیــرون ‌آمدنــد  اروپــا 
امــروز  قــرار دادنــد.  را بهانــه  آمریــکا  از صــادرات بیشــتر  ممانعــت 
گــر کشــورهای در حــال توســعه اقــدام بــه واردات ایــن محصــول  ا
کننــد، اتحادیــه اروپــا بــازار وارداتــی خــود را بــر روی صــادرات آنهــا 
می‌بنــدد. امــروز کشــورهای در حــال توســعه ناچارنــد بیــن خریــد 
و  آمریــکا  از  بیشــتر  اقتصــادی  صرفــه  بــا  کشــاورزی  محصــولات 
ــا یکــی را انتخــاب کننــد  ــه اروپ دریافــت کمک‌هــای غذایــی اتحادی

می‌کند،  صدق  »ایرباس«  مثل  بزرگی  شرکت‌  مورد  در  قضیه  این 
آنها تحت  که سهم بازار  حال شما شرکت‌هایی را در نظر بگیرید 
کثر  حمایت دولت است. لذا یارانه‌ها صرفا تولید حال حاضر را حدا

می‌کنند و توان ترغیب »نوآوری‌های تحول‌آفرین« را ندارند.
کلــی، بــا توجــه بــه اینکــه »ایربــاس« و »بویینــگ« از نظــر  به‌طــور 
کــه  دولت‌هــای آمریــکا و اروپــا »بســیار راهبردی‌تــر از آن بوده‌انــد 
ــر آنهــا وجــود نداشــته اســت و  کافــی ب شکســت بخورنــد«، نظــارت 
ایــن شــرکت‌ها بــا علــم بــه ایــن واقعیــت، نــه تنهــا در طرح‌هــای 
عمومــی و دفاعــی خــود ولخرجــی زیــادی کرده‌انــد، بلکــه در رعایــت 
اســتانداردهای تولیــد نیــز ســهل‌انگار شــده‌اند. آنهــا را می‌تــوان 
کــه در بحــران مالــی ۲۰۰۸ »بســیار  کــرد  بــه آن بانک‌هایــی تشــبیه 
هــم  لــذا  و  کننــد«  ورشکســتگی  اعــام  کــه  بودنــد  آن  از  بزرگ‌تــر 
ــتریان را در  ــیاری از مش ــی بس ــم دارای ــود و ه ــی خ ــتم زیربنای سیس

معــرض نابــودی قــرار دادنــد.
که چه دلیلی دارد صنایع ساخت نیمه  حال سوال این است 
آن  از  بزرگ‌تر  بسیار  که  یارانه‌ای،  یا سایر صنعت‌سازان  هادی‌ها 
این‌ها  کنند؟  رفتار  دیگر  شکلی  به  بخورند،  شکست  که  هستند 
که هزینه‌های سرمایه‌گذاری اولیه و برنامه‌ریزی  صنایعی هستند 
تولید چند ساله دارند و همین به آنها اجازه می‌دهد تا از وابستگی 
جدید  رقبای  ورود  از  مانع  کرده،  سوءاستفاده  خود  به  دولت 
از  ناشی  انحصاری  قدرت  نگران  درستی  به  که  کسی  هر  شوند. 
تمرکز صنعتی است، باید این خطر را حس کند که چنین تهدیدی 
رقابت‌های  از  اخیر  سیاست‌های  با  صنایع  این  که  حال  اتفاقا 

داخلی و جهانی نیز منفک شده‌اند، بسیار جدی است.
را  انحصاری  قدرت  یک  ایجاد  از  ناشی  تهدیدات  گر  ا حتی 
نبینیم، به نظارت ناقص توجه نکنیم و از فساد چشم‌پوشی کنیم، 
که به ما ثابت می‌کند یارانه‌های ملی  باز دلیل دیگری وجود دارد 
بیش از آنکه برای صنایع راهبردی مفید باشد، به ضرر آنها است 
کارکرد تخصیصی زنجیره‌های  یارانه‌ها به  این  که  آن این است  و 
است  ممکن  گرچه  می‌دهند.  سیاسی  فحوای  و  سرشت  تامین، 
انتقال خطوط تولید از کشورهای غیردوست به سمت کشورهای 
دوست با ارزش‌های مورد نظر سیاسی واشنگتن تناسب داشته 
در  که  می‌انجامد  تامینی  زنجیره‌های  ایجاد  به  نهایتا  اما  باشد، 
کارایی و نه انعطاف‌پذیری در اولویت نبوده است،  طراحی آنها نه 
بلکه برای تقویت روابط سیاسی و امنیتی ساخته شده‌اند و این 
آنکه  جمله  از  می‌شود.  دیگری  ناخواسته  عواقب  سرمنشا  خود 
مثل  )تدابیری  لازم  »افزونگی«  فقدان  واسطه  به  تامین  زنجیره‌ 
انبار کردن موجودی برای مواجهه با اختلال(، در مواجهه با تغییر 
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به راه بیندازند، اما برآیند چنین جدالی پیروزی بهترین فناوری 
بود. به همین  یا دستیابی به سریع‌ترین تطابق ممکن نخواهد 
که دولت  که تشدید رقابت یارانه‌ای بین آمریکا و اروپا  دلیل است 
ک در برنامه  بایدن بر آتش آن افزوده، در واقع عقب‌گردی خطرنا

کربن‌زدایی است.
پیشبرد  برای  می‌تواند  آمریکا  که  بی‌بدیلی  کار  بهترین 
انجام  اقلیمی  تغییرات  و  امنیت ملی  اهداف خود در حوزه‌های 
که  است  رایج  فناوری‌های  با  گیر  فرا تطابق  از  حمایت  دهد، 
کمبودهای عرضه، تهاجمات اطلاعاتی  آسیب‌پذیری‌ها در زمینه 
کاهش می‌دهد و این بهترین  کربن‌زا را  چین و وابستگی به انرژی 
کار بی‌بدیل به بهترین وجه از طریق سرمایه‌گذاری‌های عمومی 
با تشویق رقابت  گیر در تحقیقات و زیرساخت‌ها و همچنین  فرا
مانند  مربوطه  صنایع  در  فناوری‌ها  شیوع  از  حمایت  و  جهانی 

کسن قابل حصول است. باتری‌ها، دفاع سایبری و تولید وا
کلید حل این معما در این است که سیاست‌گذار در ذهن خود 
کند.  مساله تولید فناوری را از مساله پذیرش فناوری جدا متمایز 
گاه به ثمر می‌نشیند  سرمایه‌گذاری‌های عمومی در تولید فناوری 
و گاه بیهوده است و این البته برای آمریکا چیز جدیدی نیست. با 
کاهش تورم« و »قانون  که پیرامون »قانون  وجود همه هیاهویی 
دانش و تراشه« و دیگر اقدامات برپا شده است، این سیاست‌ها 
گسست خلاقانه عمده‌ای از ملاحظات نئولیبرالی  اتفاقا نشان از 
ندارند. این اقدامات‌، مانند هر گونه سیاست‌های انبساطی مالی 
، رشد اقتصادی یا اشتغال‌زایی را فراتر از افزایش هزینه‌های  دیگر
اولیه خود تسریع نخواهند کرد، به انقلابی در رقابت‌پذیری آمریکا 
نمی‌انجامند و به احتمال زیاد با اجرای آنها به جای آنکه نابرابری 
کاهش یابد، جیب‌های زیادی با دستمزدهای اندک در مشاغل 
محافظت‌شده با یارانه‌ها پدید خواهد آمد. به‌عنوان یک برنامه 
اقتصادی، این سیاست‌ها ممکن است مفید باشند یا نباشند، اما 

قطعا تحولی ایجاد نخواهند کرد.
به  سرعت‌بخشی  نمی‌آید،  بار  به  که  نتیجه‌ای  تنها  کار  این  با 
پذیرش فناوری است و این نه تولید، بلکه پذیرش فناوری است 
است.  اقلیمی  تغییرات  سرعت  کاهنده  و  ملی  امنیت  ضامن  که 
کافی است به تحولات دهه ۱۹۹۰ نگاهی  برای اثبات این موضوع 
کنید. در این دهه هم بهره‌وری صنایع و هم قابلیت‌های دفاعی 
که صنایع آمریکایی و ارتش  آمریکا افزایش قابل توجه‌ای یافت؛ چرا
گیر در اقتصاد به کار گرفتند.  آمریکا فناوری اطلاعات را به شکلی فرا
راهبردی  اقلام  موجودی  شدند،  ردیابی  محموله‌ها  صاحبان 
رصد و ذخیره‌ شدند، تکالیف تکراری به شکل خودکار درآمدند و 

و نمی‌تواننــد هــر دو را بــا هــم داشــته باشــند.
در  یارانه‌ها  جدال  از  ناشی  پویایی‌های  خلاصه،  به‌طور  لذا 
کند  را  سبز  انرژی‌های  به  گذار  شتاب  مشخصا  جهانی  عرصه 
با فناوری‌های  انرژی  می‌کند. لازمه جایگزینی فناوری‌های نوین 
که فناوری‌های جدید، مانند خودروهای برقی  سنتی این است 
ک، در مقیاسی بزرگ به کار گرفته شوند.  یا نیروگاه‌های سوخت پا
اهمیت  آنچه  اقلیمی،  تغییرات  بحران  با  انطباق  در  که  آنجا  از 
جدید  فناوری‌های  مصرفی  انرژی  شدت  میزان  دارد  اساسی 
که به  از بازیگران اصلی )یا بلوک‌های مجزایی  گر هر یک  است، ا
دنبال خودکفایی در حوزه خود هستند( هر یک استانداردهای 
و  سخت‌تر  عقب‌ماندگی‌ها  اثرات  آنگاه  کنند،  تنظیم  مجزایی 

بزرگ‌تر می‌شود.
نکتـه اینجاسـت کـه لزوما یارانه‌‌‌‌بگیـران صنعتی آمریـکا، اتحادیه 
فنـاوری  بـرای  خـوب  ایده‌هـای  انحصـار  چیـن،  البتـه  و  اروپـا 
کربن‌زدایـی را در اختیـار ندارنـد. همانند بحـران پاندمی کووید-۱۹ 
کسـن، در اینجـا نیـز یـک رقابـت و نـوآوری جهانـی  و مسـاله تولیـد وا
کشـوری  گـر  ا و  اسـت  ضـروری  راه‌حـل  بهتریـن  بـه  رسـیدن  بـرای 
مرزهـای خـود را بـه روی نـوآوری جهانـی ببنـدد و بـر تولیـد داخلـی 
پافشـاری کنـد، یعنـی همـان کاری کـه چیـن و روسـیه و چنـد کشـور 
سیاسـت  ایـن  کردنـد،  کوویـد-۱۹  کسـن‌های  وا سـاخت  در  دیگـر 
عواقـب زیـادی بـا خـود بـه همـراه مـی‌آ‌ورد. در جـدال یارانه‌هـا، بـا 
کـه قهرمـان ملـی  کـه صنایعـی  کنیـم  دلایـل متقـن می‌توانیـم ادعـا 
انگاشـته می‌شـوند و یارانـه دریافـت می‌کننـد و دولت‌هـای تسـخیر 
شـده آنهـا، اسـتانداردهای متفاوتـی را بـه منظـور ایجـاد موانـع بـر 
اسـت  ایـن  مسـاله  امـا  بگیرنـد.  نظـر  در  خارجـی  محصـولات  روی 
کسیژن‌رسـانی‌  گرمایـش، ا کـه در حوزه‌هایـی ماننـد حمـل و نقـل، 
کسـن  و تهویـه مطبـوع نسـبت بـه هواپیماسـازی، غذایی و تولید وا
کلیـه  و  باتـری‌‌  و  انـرژی  مصـرف  مجـزای  اسـتاندارد‌های  تدویـن 
منطقـه  یـک  در  خودکفایـی  شـبکه  هـر  در  فناورانـه  نوآوری‌هـای 
مجـزا، بـرای انعطاف‌پذیـری و تطابق‌پذیـری بـه مراتـب غیرمولدتـر 

بـود. و غیرسـازنده‌تر خواهـد 
مانند  کشورهایی  اینکه  و  ثالث  کشورهای  سیاسی  پویایی 
از  که  اندونزی، و مکزیک و حتی در مواردی چین،  برزیل، هند، 
کربن هستند، مجبور شوند بین  جمله انتشار دهنده‌های بزرگ 
فناوری اروپا و آمریکا برای نظام‌های انرژی خود یکی را  انتخاب 
کربن‌زدایی خواهد داشت.  بر  اثری منفی  کنند، به‌طور مستقیم 
خصوص  در  بتوانند  بزرگتر  نوظهور  اقتصادهای  این  شاید 
قراردادها، یک جدال مزایده را در میان تولیدکنندگان فراآتلانتیک 
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انطباق با فناوری‌ است و نه تولید فناوری. این انطباق اقتصادی 
داخلی‌سازی  و  است  مهم  که  است  عمومی  فناوری‌های  با 

محصولات فناورانه نباید در اولویت باشد.
کنون صنعت  که وقتی شما هم ا موضوع پیچیده‌تر این است 
فناوری‌ها،  داخلی‌سازی  افزایش  برای  تلاش  ندارید،  پیشرویی 
تازگی  به  نیز  مهم  این  که  دارد  معکوس  نتیجه‌ای  کلی  به‌طور 
برای  کشور  این  فراوان  تلاش  است.  رسیده  اثبات  به  چین  در 
محدودیت‌های  وضع  از  قبل  که  نیمه‌هادی‌ها،  داخلی‌سازی 
تولید  به  قادر  را  کشور   این  می‌شد،  دنبال  نیز  آمریکا  صادراتی 
با  که  است  معترف  امروز  خود  چین  نکرد.  پیشرفته  تراشه‌های 
اجرای سیاست صنعتی داخلی‌سازی تراشه‌ها میلیاردها دلار هدر 
داده، به جای اشتغال‌زایی صرفا منابع انسانی را از یک فعالیت 
به سمت فعالیت دیگری منحرف کرده و منجر به فساد مدیران و 
مقامات شده است. با این سیاست چین نه تنها قادر به استفاده 
که حتی  گیر و نوآورانه از جدیدترین تراشه‌ها در اقتصاد نشد،  فرا

توان هم‌پایی لازم را نیز پیدا نکرد.
مزیت‌های  به  دسترسی  که  جایی  نظامی،  صنایع  در  امروز 
حیاتی  کارکردی  خاص،  تسلیحاتی  ظرفیت‌های  در  نظر  مورد 
حدود  تا  اوکراین  در  روسیه  ارتش  مداوم  شکست‌های  دارد، 
زیادی ناشی از شکست در ترجیح طرح‌های داخلی‌سازی است. 
کان  کما که  مبتنی بر همین سیاست جحان عرضه داخلی است 
جمع‌آوری  به  اقدام  حدت  و  شدت  با  روسیه  اطلاعاتی  سازمان 
گونه  اسرار فناوری غرب می‌کند و شرکت‌های روسیه بدون هیچ 
در  خود  اقدامات  دولتی،  حمایت‌های  ذیل  بلکه  و  محذوریتی 
را دنبال می‌کنند. صرف در دست  فناوری‌ها  مهندسی معکوس 
از  گرفتن یک سلاح اهمیت بسیار ناچیزی در مقابل برخورداری 
گیر  توانایی موثر استفاده از آن سلاح دارد و این توانایی امروز فرا

کردن دسترسی به فناوری‌های جدید در سراسر جامعه است.
برای  پایدار  درآمدزایی  تامین،  زنجیره  انعطاف‌پذیری  بهبود 
سیاست‌های  برابر  در  آمریکا  اقتصاد  از  دفاع  آمریکایی،  کارگران 
همگی  سبزتر،  انرژی‌های  به  گذار  در  تسریع  و  چین  تهاجمی 
که دولت در این  اهداف ارزشمندی هستند و سزاوار آن هستند 
گر دولت در این تدابیر و  آورد اما ا حوزه‌ها تدابیر لازم را به عمل 
برای رسیدن به اهداف مورد نظر واقعیت‌های جهانی تجارت و 
آنکه سودی داشته  از  تدابیر بیش  این  بگیرد،  نادیده  را  فناوری 
ملی  امنیت  و  اقتصادی  امنیت  به  خسارت  عامل  خود  باشند، 
خواهند بود. بحث اصلی اینجا رویکرد اقتصادی »با حاصل جمع 
کشورهای جهان  صفر« در قبال تولیدات صنعتی از جیب سایر 

چک‌لیست‌های کاری عموما در مسیر بهبود پیش رفتند.
که این جهش بهره‌وری به خاطر این  نکته مهم این جاست 
قرار  کار  دستور  در  را  داخلی  تراشه‌  یا  رایانه‌  تولید  آمریکا  که  نبود 
را  ارزش  زنجیره  شود،  تمام  ارزان‌تر  دائما  که  تولیدی  بود،  داده 
خود  به  را  آمریکا  اقتصاد  از  کوچک‌تر  سهمی  مرتبا  و  دهد  تنزل 
که آمریکا  اختصاص دهد. بلکه عامل اصلی این جهش این بود 
جدیدی  فرصت‌های  و  داد  تغییر  را  خود  کار  و  کسب  رویه‌های 
که  آورد  فراهم  خدمات  بخش  در  چه  و  صنعت  بخش  در  چه 
گیر  امکان بهره‌برداری از فناوری‌های اطلاعاتی جدید را به‌طور فرا
قادر  همزمان  چین  و  ژاپن  اروپا،  دوره  این  طی  اما  کرد.  ممکن 
آنجا پذیرش و سازگاری  این نوع سیاست‌گذاری نشدند و در  به 
این  لذا  و  نشد  ممکن  آمریکا  اندازه  به  اطلاعاتی  فناوری‌های  با 
این  که  است  جا  این  توجه  قابل  نکته  افتادند.  عقب  کشورها 
از  خود  حمایت‌گرایانه  صنعتی  سیاست‌های  علی‌رغم  کشورها 
آمریکا عقب ماندند،  از  فناوری اطلاعات،  عرضه‌کنندگان داخلی 
کنون جهان‌بینی »ترامپی-بایدنی« هم این حمایت‌ها را عامل  ا
خلق »مزایایی غیرمنصفانه« می‌داند و هم قائل به تقلید چنین 
کشورها همان زمان باید  که این  سیاست‌هایی است، در صورتی 
به جای وسواس نسبت به تولید داخلی فناوری‌ها و رویه‌ها، به 
بهترین  و  نو  فناوری‌های  خود،  بهره‌وری  شکاف  پوشش  منظور 
رویه‌ها را از خارج وارد می‌کردند، اما چنین وسواسی عامل عدم 

سازگاری با فناوری‌های جدید و عقب‌ماندگی آنها شد.
مثال فوق انعکاسی از یک قانون مهم و کلی توسعه اقتصادی 
آن  از  استفاده  و  به‌کارگیری  نه  فناورانه  قدرت  منبع  گر  ا است. 
آنگاه با مهندسی معکوس  که تولید آن فناوری می‌بود،  فناوری، 
یک  سمت  به  کشورها  همه  حرکت  شاهد  امروز  فناوری‌ها،  این 
گذشته  برابری تقریبی فناورانه بودیم. در این زمینه طی دو دهه 
که به  کره‌شمالی نبودیم  کم شاهد نهادهایی در چین، روسیه و 
مالکیت  سرقت  و  صنعتی  جاسوسی  به  اقدام  نظام‌مند  شکل 
افزایش دامنه سرقت  که  اما واقعیت این است  کرده‌اند.  معنوی 
آی.پی‌ها که »چین‌هراسان« آن را به این کشور نسبت می‌دهند، 
در دوره‌ای رو به گسترش نهاد که همزمان رشد اقتصادی چین به 

سرعت کاهش یافته است.
صرفا  هند  تا  برزیل  از  توسعه  حال  در  اقتصادهای  اینکه 
فناوری‌های  پی  در  داخلی،  صنایع  توسعه  از  چشم‌اندازی  با 
خود  شکاف  معنادار  شکلی  به  نتوانستند  اما  برآمدند  پیشرفته 
در درآمد سرانه یا پیچیدگی‌های فناورانه مرزی را با آمریکا کاهش 
از  ناشی  که: رشد  واقعیت مهم دارد  این  از  دهند، همگی نشان 
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برای پیشرفت در حوزه‌های  یارانه  اعطای  ترتیب، ضمن  این  به 
روی  پیش  موانع  و  پیدایش  حال  در  تجاری  تضادهای  حیاتی، 
گیری و پذیرش بهترین‌ فناوری‌ها را از میان بردارد. آمریکا باید  فرا
به نقش نظارتی خود در اقتصاد جهانی بازگردد، به سایر بازیگران 
که در یک بازی یا حتی در یک فصل، برنده یا بازنده  اجازه دهد 
که تعیین کند چه کسی و در چه  شوند اما نهایتا این آمریکا باشد 
شرایطی بازی کند. سیاست صنعتی برخوردار از چنین مختصاتی 
است که به موفقیت می‌انجامد، نه زد و بندهای کوته‌بینانه فعلی.

اصطلاحات:

Zero-Sum Way = رویکردی با حاصل جمع صفر▪▪
Decoupling = جداسازی  ▪▪
Tit-For-Tat = تلافی‌جویانه▪▪
Disruptive Innovation = نوآوری‌های تحول‌آفرین یا برافکن▪▪
Friend Shoring = انتقال خطوط تولید به سمت کشورهای دوست ▪▪
Redundancy = افزونگی▪▪
China Hawks = چین‌هراسان▪▪

منابع:

▪▪ https://foreignpolicy.com/2023/03/24/economy-trade-united-
states-china-industry-manufacturing-supply-chains-biden/

آسیب می‌رساند.  نیز در بلندمدت  که به منافع واشنگتن  است 
که توسط هر دو دولت »ترامپ« و »بایدن« در دستور  این رویکرد 
کار قرار گرفته است، گرچه حتما به چین و البته خود آمریکا آسیب 

می‌رساند، اما منجر به کاهش تهدید چین نخواهد شد.
صرفنظر  که،  است  سیاستی  آن  موفق،  صنعتی  سیاست  یک 
ترویج پذیرش  و  گیر  انتشار فرا به  از داخلی‌سازی فناوری، منجر 
فنی،  پیشرفت‌های  و  نوآوری  تسریع  شود.  فناوری‌ها  بهترین 
بر روی  با درهای بسته  از بطن صنایع تسخیر شده سیاسی  نه 
مشترک  استانداردهای  وضع  دل  از  که  جدید،  شرکت‌های  ورود 
به  رویکردی  چنین  اتخاذ  می‌آید.  بیرون  جهانی  مقیاس  در 
انعطاف‌پذیری  ارتقاء  کربن‌زدایی،  به  مربوط  موضوعات  در  ویژه 
برابر  در  کشورها  ایستادگی  توانایی  بهبود  و  تامین  زنجیره‌های 

تهدیدات چین ضروری است.
که  است  این  آمریکا  دولت  روی  پیش  مسیر  بهترین  امروز 
»قانون  جمله  از   ، اخیر قوانین  تبعیض‌آمیز  جنبه‌های  بی‌درنگ 
کاهش تورم« و »قانون سرمایه‌گذاری در  دانش و تراشه«، »قانون 
که  البته واقعیت این است  کند.  را اصلاح  زیرساخت و مشاغل« 
گزیر شده است پاره‌ای اصلاحات  پیش از این دولت »بایدن« نا
موقت در این قوانین به عمل آورد. مثلا به منظور ممانعت از اتخاذ 
آسیایی،  و  اروپایی  متحدان  توسط  تلافی‌جویانه  سیاست‌های 
خرید  و  کرد  ایجاد  قوانین  این  در  سوراخی  آمریکا  خزانه‌‌داری 
کشور را نیز مشمول  خودروهای الکتریکی تولید شده در خارج از 
راهبردی،  صنایع  از  دسته  آن  در  کرد.  مالیاتی  اعتبار  دریافت 
ک مرتبط با خودروهای  مانند تولید باتری‌ یا دیگر فناوری‌های پا
قوانین  این  ندارد،  وجود  آمریکا  در  تولیدکننده‌ای  که  الکتریکی، 
گزیر از سرمایه‌گذاری مشترک  شرکای اروپایی و آسیایی آمریکا را نا
که  است  کاری  همان  این  و  است  کرده  آمریکایی  شرکت‌های  با 
بنگاه‌های  پیشرو،  فناوری‌های  کتساب«  »ا منظور  به  هم،  چین 
کرده بود و منجر به بی‌اعتمادی دوجانبه  گزیر از آن  خارجی را نا
کنون آمریکا همین رویکرد را  امروز در قبال چین شده است، اما ا

در برابر متحدان خود در پیش گرفته است.
به جای چنین سیاستی، واشنگتن باید یک فهرست محدود 
از فناوری‌های مهم نظامی که نباید به چین صادر شود و فهرست 
دیگر از اقلامی که آمریکا نباید صرفا در تامین آنها به چین وابسته 
دیگر  توسعه  طبیعی  روال  که  بدهد  اجازه  و  کند  تنظیم  را  باشد 
سرمایه‌گذاری‌های  زمینه  در  است  بهتر  آمریکا  شود.  طی  امور 
ژاپن،  اروپا،  اتحادیه  قبال  در  پیشرفته  فناوری‌های  در  عمومی 
و  رقابت  نه  باشد  بیشتر  هماهنگی  دنبال  تایوان،  و  کره‌جنوبی 
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آشکارسـازی  در  شـجاعت‌تان  بـرای  سـنا  از  سـخنانم  ابتـدای 
مالـی  کمیتـه‌ی  می‌کنـم.  قدردانـی  صمیمانـه  تعرفه‌هـا  موضـوع 
سـنا وظیفـه دارد کـه بـه تعرفه‌هـا نـه همچون ابـزاری بـرای مجازات 
رقبـا، بلکـه چونـان شـکلی از مالیـات بنگـرد و از ایـن منظـر داوری 
کنـد کـه آیـا چنیـن مالیاتـی بـرای مـردم آمریـکا مناسـب اسـت یـا نـه. 
»تعرفه‌هـا،  شـده:  انتخـاب  به‌دقـت  اسـتماع  جلسـه‌ی  ایـن  نـام 
بدتریـن شـکل مالیات‌گیـری« و واقعـا هـم همیـن اسـت، تعرفه‌هـا 
هـم از حیـث هزینـه‌ای کـه بـر اقتصـاد تحمیـل می‌کننـد، در قیـاس 
کـه می‌آفریننـد و هـم از حیـث ناعادلانـه بـودن آن‌کـه  بـا درآمـدی 
کسـانی بـار آن را بـر دوش می‌کشـند و هـم از منظـر آشـفتگی،  چـه 
کننـد،  می‌پرا اقتصـاد  سـاختار  در  کـه  قطعیتـی  عـدم  و  بی‌ثباتـی 

هسـتند. مالیات‌گیـری  شـکل  بدتریـن 

ایـن بی‌ثباتـی مسـتقیما بـر تصمیم‌گیـری مـردم در زندگی‌شـان، 
بـر برنامه‌ریـزی کسـب‌وکارهای کوچـک و بـر رفتـار مصرف‌کننـدگان 
گشـوده  دروازه‌ای  تعرفـه‌ای  نظـام  آن،  بـر  افـزون  می‌گـذارد.  اثـر 
کـه  به‌سـوی فسـاد اسـت، زمینـه‌ای بـرای تبعیـض و سوءاسـتفاده 
در دیگـر اشـکال مالیات‌سـتانی یـا وجـود نـدارد یـا بسـیار محدودتـر 
نیسـت  متنـی  بازگویـی  صرفـا  مـن  صحبت‌هـای  اینجـا  در  اسـت. 
یافته‌هـای  تصدیـق  بلکـه  نوشـته‌اند،  خبره‌تـان  دسـتیاران  کـه 
محققانی اسـت که طی ۲۵۰ سـال گذشته، اقتصاد سیاسی تجارت 
گر بخواهیم سـاده بگوییم، سـه دلیل بنیادین برای  را کاویده‌اند. ا
رد تعرفه‌هـا به‌عنـوان ابـزار مالیاتـی وجـود دارد: »هزینـه‌زا بـودن«، 

»فسـادآفرینی«. و  »بی‌نظمـی« 

تعرفه‌ها، بدترین شکل مالیات‌گیری

آدام پوزن
رئیس مؤسسه پترسون برای اقتصاد بین‌المللی
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تعرفه‌هــا: قربانیانــی خامــوش از جنــس خانوارهــای 
کم‌درآمــد

برای روشن‌تر شدن بحث، اجازه دهید به پژوهش‌های همکارانم 
مری  و  کلوزینگ  »کیمبرلی  به‌ویژه  پترسون«،  »مؤسسه‌ی  در 
بررسی  آن‌ها  کنم.  اشاره  تعرفه‌ها  مالیاتی  تصادم  نوع  در  لاولی«1 
مختل  را  درآمد  توزیع  واقعی  به‌طور  چگونه  تعرفه‌ها  که  کرده‌اند 
کسانی، چقدر و به چه شکلی هزینه‌ی آن‌ها  می‌کنند؛ یعنی چه 
را می‌پردازند. طبق برآوردهای ما، یک خانوار معمولی در دهک 
کسر مالیات سالانه به‌طور متوسط ۲۶۰۰  میانی درآمدی، پس از 
دلار کاهش در درآمد واقعی را تجربه می‌کند و نکته مهم اینجاست 
که هرچه در منحنی درآمد به طبقات پایین‌تر برویم، اثر مالیاتی 
در  قرارگرفته  خانوارهای  نمونه،  برای  می‌شود.  بیشتر  تعرفه‌ها 
، معادل ۳.۷ درصد  دهک پایین درآمدی، سالانه حدود ۳۰۰۰ دلار
که سناتور »کورتز  از دست می‌دهند. همان‌گونه  را  از درآمدشان 
از  است:  دوگانه  ضربه‌ی  یک  این  کرد،  بیان  به‌درستی  ماستو« 
و  دولتی«  بهداشتی  »مراقبت‌های  مانند  برنامه‌هایی  یک‌سو، 
کاهش‌اند و از سوی دیگر،  سایر حمایت‌های اجتماعی در حال 
مالیات‌های  پرداخت  به  ناچار  آسیب‌پذیر  خانوارهای  همین 
منظر  از  سیاستی،  چنین  بالاترند.  تعرفه‌های  واسطه  به  بیشتر 
به‌شدت  بلکه  غیرمنصفانه  نه‌تنها  اقتصادی،  و  عقلانی  انسانی، 

مخرب است.

تعرفه‌ها: دروغی بزرگ و توهمی در درآمدزایی
گر از مساله عدالت بگذریم و صرفا به توجیه اقتصادی  اما حتی ا
برای  قبا  تعرفه‌ای )شدید، یک  بر نظام  تکیه  باز هم  بنگریم،  آن 
چه  گون،  گونا ارزیابی‌های  است.  مردود  صرف(  حمایتی  و  همه 
گرایش‌های  توسط »مؤسسه‌ پترسون«، چه از سوی نهادهایی با 
»اندیشکده  )راست‌گرا(،  مالیاتی«  »بنیاد  همچون  گون  گونا
سیاست‌پژوهشی بودجه در دانشگاه ییل2« )چپ‌گرای میانه‌رو( 
مدل‌سازی  )پروژه  »پن-وارتون«3  )مستقل(  پژوهش‌های  و 
»بن  سناتور  که  پنسیلوانیا(  دانشگاه  وارتون  دانشکده  از  مالی 
که  می‌دهند  نشان  همگی  کرد،  اشاره  آن‌ها  به  نیز  لوجان«  ری 
دولت  که  درآمدی  سقف  سناریو،  خوش‌بینانه‌ترین  در  حتی 
درصد  تا ۱.۵   ۱ بین  چیزی  کند  کسب  تعرفه‌ها  محل  از  می‌تواند 

1.https://www.piie.com/publications/policy-briefs/2024/why-
trumps-tariff-proposals-would-harm-working-americans?utm_
source=chatgpt.com
2.https://budgetlab.yale.edu
3.https://budgetmodel.wharton.upenn.edu

که هزینه‌های  تولید ناخالص داخلی است و این در حالی است 
کنون در حال بحث است، تا ۴ تریلیون  »بسته اصلاح بودجه« که ا
نه  تعرفه‌ها   ، دیگر بیان  به  می‌شود.  برآورد  سال   ۱۰ طول  در  دلار 
پایدار  پایه‌ای  نه می‌توانند  و  دارند  را  بودجه  کسری  توان جبران 
آن  همه‌ی  تحقق  آن،  بر  افزون  باشند.  ملی  برنامه‌های  برای 
برای حفظ همه‌ی تعرفه‌ها، یعنی شرایطی چون  ایده‌آل  شرایط 
کشورهای طرف تجاری، فقدان انگیزه‌های  از جانب  عدم تلافی 
سوءاستفاده و درجا زدن صنعتی در داخل و فقدان فرار مالیاتی، 

همگی در دنیای واقعی تقریبا محال است.

ک قدرت اجرایی تعرفه‌ها: ابزار خطرنا
مهارنشده‌ی  قدرت  تعرفه‌ای،  نظام  در  بزرگ  تهدیدهای  از  یکی 
رئیس‌جمهور در اعمال و لغو آن‌هاست. روسای جمهور می‌توانند 
کنند.  را مستثنی  کشورها  یا  با یک فرمان اجرایی، برخی صنایع 
که درآمدزایی از تعرفه‌ها، هیچ ثباتی در افق  این بدان معناست 
آنکه به‌مثابه سیاست مالیاتی عمل  از  برنامه‌ریزی ندارد و بیش 
مالیات‌های  برخلاف  می‌شود.  بدل  ژئوپولیتیکی  ابزاری  به  کند، 
کنگره‌ و قاعده‌مند هستند، تعرفه‌ها مستعد  که در اختیار  داخلی 
ساختار  آن‌ها  آنی‌اند.  بهره‌برداری‌های  و  سیاست‌زدگی  تلافی، 
اقتصاد را دگرگون می‌کنند، از بهره‌وری می‌کاهند و رشد اقتصادی 

را کند می‌سازند.

منابع:

گزارش »آدام پوزن« به کمیته مالی سنا آمریکا مورخ ۲۱ خرداد ۱۴۰۴▪▪

▪▪ https://www.youtube.com/watch?v=AvTPW1-46AQ 
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مقدمه: برتری تشدید
کــه کشــوری چــون آمریــکا در مــراودات تجــاری خــود بــا  هنگامــی 
تقریبــا تمامــی شــرکای جهانــی‌اش متحمــل زیان‌هــای هنگفتــی 
بــه ارزش میلیاردهــا دلار می‌شــود، دونالــد ترامــپ، رئیس‌جمهــور 
، در ســال ۲۰۱۸ طــی پیامــی توییتــری اعــام  کشــور پیشــین ایــن 
کــرد: »جنگ‌هــای تجــاری نه‌تنهــا ســودمندند، بلکــه فتــح آن‌هــا 
کــه دولــت تحــت هدایــت  نیــز آســان اســت.«. ایــن هفتــه، هنگامــی 
کالاهــای وارداتــی از چیــن  او تعرفه‌هایــی بیــش از ۱۰۰ درصــد بــر 
کــرد و بــه ایــن ترتیــب جرقــه یــک جنــگ تجــاری نویــن و بــه  اعمــال 
مراتــب پرمخاطره‌تــر را زد، »اســکات بســنت«، وزیــر خزانــه‌داری 
ــاور مــن، تشــدید تنــش از  لی مشــابه داشــته: "بــه ب آمریــکا، اســتدلا
ســوی چیــن خطایــی راهبــردی اســت، زیــرا آن‌هــا در ایــن بــازی 
کــم مثــا دو  کــت ضعیــف )دو بــرگ مشــابه بــا مقــدار  تنهــا بــا یــک پا
کــه در پوکــر یــک دســت ریســکی تلقــی می‌شــود( بــه میــدان  عــدد ۲ 
آمده‌انــد. افزایــش تعرفه‌هــای چیــن بــر صــادرات مــا چــه زیانــی در 
کــه چیــن بــه مــا  پــی دارد؟ مــا تنهــا یک‌پنجــم از حجــم صادراتــی را 
عرضــه می‌کنــد، بــه آن‌هــا ارســال می‌کنیــم؛ پــس ایــن چیــن اســت 

کــه در ایــن نبــرد دســت ضعیف‌تــری دارد".
، نـگاه دولـت »ترامـپ« ایـن اسـت کـه بـر اسـاس  بـه بیانـی موجـز
نظریـه بازی‌هـا، از »برتـری تشـدید« نسـبت بـه چیـن و هـر اقتصـاد 

کسـری تجـاری دوجانبـه دارد، برخـوردار اسـت.  کـه بـا آن  دیگـری 
آمـده،  رنـد1«  »مؤسسـه  از  گزارشـی  در  چنان‌کـه  تشـدید،  برتـری 
کـه »یکـی از طرفیـن منازعـه قـادر اسـت سـطح  بـه ایـن معناسـت 
درگیـری را بـه گونـه‌ای بـالا ببـرد کـه بـرای حریـف زیان‌بـار یـا پرهزینـه 
گر  باشـد، بی‌آنکه حریف توان پاسـخگویی مشـابه داشـته باشـد«. ا
کـه  کانـادا، و هـر کشـوری  ایـن منطـق دولـت درسـت باشـد، چیـن، 
کنـش نشـان دهد، در حقیقـت در موضعی  بـه تعرفه‌هـای آمریـکا وا

گرفتـه اسـت. بازنـده قـرار 
اما این منطق از ریشه نادرست است: در واقع، این چین است 
آمریکا  است.  بهره‌مند  تشدید  برتری  از  تجاری  جنگ  این  در  که 
که  کالاهایی  است؛  وابسته  چین  از  وارداتی  حیاتی  کالاهای  به 
با  آن‌ها جز  کوتاه‌مدت جایگزین‌پذیرند و نه تولید داخلی  نه در 
هزینه‌هایی گزاف و غیرقابل‌تحمل ممکن است. کاهش وابستگی 
پیش‌دستانه  اقدامات  برای  معقول  انگیزه‌ای  می‌تواند  چین  به 
باشد، اما ورود به این جنگ تجاری پیش از تحقق چنین هدفی، 
که به احتمال بسیار به شکست می‌انجامد و بار  راهبردی است 
کشور می‌نهد. با همان  کلانی را بر دوش اقتصاد این  هزینه‌های 
که همه  ادبیات پوکری »بسنت«، این واشنگتن است، نه پکن، 

دارایی خود را روی یک دست بازنده قمار کرده است.

1.  https://www.rand.org/pubs/monographs/MG614.html

آمریکا در جنگ‌ تجاری به سادگی می‌بازد:‌
 این چین است که »برتری تشدید« دارد

آدام پوزن
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زمان نمایش کارت‌ها برنده مشخص می‌شود
ادعاهای دولت از دو منظر بر پایه‌های سست بنا شد‌ه‌اند. نخست 
می‌بینند؛  زیان  میدان  سوی  دو  هر  تجاری،  نبرد  یک  در  آنکه، 
که هر دو از دسترسی به کالاها و خدماتی محروم می‌شوند که  چرا
اقتصادشان بدان‌ها نیازمند است و این مردم و بنگاه‌ها هستند 
که باید بهای این سیاست را پرداخت کنند. همانند به‌راه‌انداختن 
نه‌تنها  که  است  ویرانگر  عملی  تجاری  جنگ  حقیقی،  جنگی 
نیروهای خط مقدم، بلکه نیروهای خودی پشت جبهه را نیز در 
گر مدافع باور نداشت که می‌تواند با  معرض تهدید قرار می‌دهد: ا
ضربات متقابل به مهاجم آسیب رساند، سر تسلیم فرود می‌آورد.

اســتعاره پوکــر »بســنت« از بنیــان گمراه‌کننــده اســت، زیــرا پوکــر 
کــه  : مــن تنهــا زمانــی پیــروز می‌شــوم  بــازی‌ای اســت بــا برآینــد صفــر
ــه پیــروزی می‌رســید  شــما شکســت بخوریــد، و شــما تنهــا زمانــی ب
گــذار کنــم. امــا تجــارت، بــازی‌ای اســت بــا برآینــد  کــه مــن میــدان را وا
کامیــاب شــوید،  مثبــت: در بیشــتر حــالات، هرچــه شــما بیشــتر 
و  می‌شــوم  نزدیک‌تــر  موفقیــت  بــه  نســبت  همــان  بــه  نیــز  مــن 
ــز نصیــب  ، تنهــا در حالتــی پــول قمــار وســط می ــر برعکــس. در پوک
کــه بــرگ برنــده داشــته باشــد؛ حــال آنکــه در تجــارت،  فــرد می‌شــود 
کالاهــا و خدمــات تصاحــب شــده بــه  بــازده را بی‌درنــگ در قالــب 

دســت می‌آوریــد.
کــرده  کــه هرچــه بیشــتر وارد  دولــت »ترامــپ« چنیــن می‌پنــدارد 
ــر در معــرض آســیب قــرار می‌گیــرد و  باشــد، در جنــگ تجــاری کمت
حــال چــون آمریــکا بــا چیــن کســری تجــاری دارد و کالاهــا و خدمــات 
چینــی بیشــتری نســبت بــه آنچــه چیــن از او می‌خــرد وارد می‌کنــد، 
، نــه از ســر  کمتــری برخــوردار اســت. ایــن بــاور از ظرفیــت آســیب‌ 
بــر اســاس داده‌هــا و واقعیت‌هــا نادرســت  کــه  گمــان،  حــدس و 
اســت. بســتن درهــای تجــارت، درآمــد واقعــی و تــوان خریــد یــک 
ملــت را کاهــش می‌دهــد؛ کشــورها دســت بــه صــادرات می‌زننــد تــا 
ســرمایه‌ای فراهــم آورنــد بــرای خریــد آنچــه ندارنــد یــا ســاختنش در 

خانــه بیــش از حــد پرهزینــه اســت.
گــر تنهــا بــر تــراز تجــاری دوجانبــه چشــم  از ایــن گذشــته، حتــی ا
ــاز هــم  ــرده اســت(، ب ک ــت »ترامــپ« چنیــن  ــه دول ــم )چنان‌ک بدوزی
‌چشــم‌انداز پیــش‌رو بــرای آمریــکا در نبــرد تجــاری بــا چیــن تیــره و تار 
کالاهــا و خدمــات آمریــکا بــه  اســت. در ســال ۲۰۲۴، ارزش صــادرات 
چیــن ۱۹۹.۲ میلیــارد دلار و ارزش واردات از چیــن ۴۶۲.۵ میلیــارد 
زده  رقــم  را  تجــاری ۲۶۳.۳ میلیــارد دلاری  کســری  کــه  بــود  دلار 
کــه تــراز تجــاری دوجانبــه می‌توانــد پیــروز احتمالــی  اســت. تــا آنجــا 
اقتصــاد  آنِ  از  برتــری  کنــد،  پیش‌بینــی  را  تجــاری  جنــگ  یــک 

کســری غوطــه‌ور  کــه در  برخــوردار از مــازاد اســت، نــه اقتصــادی 
اســت. امــا چیــن، کشــوری بــا مــازاد تجــاری، تنهــا فــروش خــود را از 
کالاهــا و  کــه آمریــکا، کشــوری بــا کســری،  دســت می‌دهــد در حالــی 
کــه یــا بــه ‌صــورت رقابتــی نمی‌توانــد  کــف می‌دهــد  خدماتــی را از 
تولیــد کنــد و یــا اصــا قــادر بــه تولیــد آن‌هــا نیســت. فرامــوش نکنیــم 
کــم شــد،  گــر درآمــد شــما  کــه پــول، ماهیتــی جایگزین‌پذیــر دارد: ا
کــرد،  کــرد، بازارهــای دیگــری جســتجور  کــم  می‌تــوان هزینه‌هــا را 
کــرد  بــار هزینه‌هــا را بــر شــانه‌های تولیدکننــدگان مختلــف تقســیم 
یــا )مثــا بــا توســل بــه سیاســت‌های تحریــک مالــی( از پس‌اندازهــا 
کــه مــازاد تجــاری  کشــورهایی  کاســت. چیــن، ماننــد بســیاری از 
دارنــد، بیــش از آنچــه ســرمایه‌گذاری می‌کنــد، پس‌انــداز می‌کنــد 
کــه گویــی پس‌انــدازی بیــش از نیــاز در چنتــه دارد(.  )بــه ایــن معنــا 
آســان  تجــاری  جنــگ  ایــن  در  چیــن  بــرای  تطبیــق  امــکان  لــذا 
گرفــت و نــه  گریبانــش را خواهــد  خواهــد بــود. نــه کمبــودی حیاتــی 
از جایگزینــی فــروش بــه آمریــکا بــا بازارهــای داخلــی یــا دیگر کشــورها 

عاجــز خواهــد مانــد.
ــش  ــکا، بی ــد آمری ــاری، مانن ــری تج ــا کس ــورهایی ب ــس، کش برعک
آن‌هــا  از پس‌اندازشــان خــرج می‌کننــد. در جنگ‌هــای تجــاری، 
عرضــه چیزهایــی را کــه بدان‌هــا نیــاز دارنــد، کــم می‌کنند یا از دســت 
می‌دهنــد )چــرا کــه بــا تعرفه‌هــا بهــای آن‌هــا ســر بــه فلــک می‌کشــد(، 
و این‌هــا نــه ماننــد پــول به‌آســانی جایگزیــن می‌شــوند و نــه جــای 
خالیشــان پــر می‌شــود. در نتیجــه، ضربه‌هــای ایــن جنــگ تجــاری 
بــر پیکــر صنایــع خــاص، مناطــق ویــژه یــا خانوارهایــی آمریکایــی 
ــه اقــام  ــه‌رو خواهنــد شــد )از ناحی ــا کمبــود روب ــه ب ک ــد  فــرود می‌آی
کوتاه‌مــدت بی‌جانشــین‌اند و از ناحیــه  کــه در  وارداتــی ضــروری 
ــت(.  ــته اس ــرمایه وابس ــه واردات س ــکا ب ــون آمری ــرمایه چ ــود س کمب
کــه آمریــکا را چــه از منظــر تخریــب اعتبــاری  ایــن وضعیتــی اســت 
کــه دولــت ایــن کشــور نــزد افــکار عمومــی جهــان دارد و چــه از منظــر 
بــرای تجــارت اســت، شــکننده‌تر  کــه مقصــدی جــذاب  کشــوری 
کــه دولــت »ترامــپ« بــا تصمیماتــی خودســرانه،  می‌کنــد. هنگامــی 
ــن  ــای تامی ــر زنجیره‌ه ــزرگ ب ــی ب ــدم اطمینان ــنگین و ع ــی س مالیات
تولیدکننــدگان تحمیــل می‌کنــد، نتیجــه آن کاهــش ســرمایه‌گذاری 
در آمریــکا و بــالا رفتــن نــرخ بهــره بــر بدهی‌هــای آمریــکا خواهــد بــود.

کسری‌ها و برتری‌ها
کــه تعرفه‌هــای  کوتــاه، اقتصــاد آمریــکا در نبــردی تجــاری،  بــه بیانــی 
گــر پابرجــا بمانــد، بی‌گمــان آن را رقــم  بیــش از ۱۰۰ درصــدِ ترامــپ، ا
خواهــد زد، رنجــی جان‌فرســا خواهــد کشــید. در حقیقــت، اقتصــاد 
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ــکا بیــش از اقتصــاد چیــن زخــم خواهــد خــورد و ایــن زخم‌هــا  آمری
گام تشــدید از ســوی واشــنگتن ژرف‌تــر خواهــد شــد. دولــت  بــا هــر 
بــا سیاســت‌های ســخت‌گیرانه  کــه  بــرده  گمــان  »ترامــپ« شــاید 
اقتصــاد را شــکوفا می‌کنــد، امــا در واقــع اقتصــاد آمریــکا را در برابــر 

تســلط رو بــه فزاینــده چیــن بی‌دفــاع گذاشــته اســت.
گزنـده از نهاده‌هـای حیاتـی روبـه‌رو خواهـد  آمریـکا بـا کمبـودی 
تـا  می‌سـازد  را  داروهـا  بیشـتر  شـالوده  کـه  اولیـه‌ای  مـواد  از  شـد، 
کار  بـه  خانگـی  ابـزار  و  خودروهـا  در  کـه  ارزان  نیمه‌هادی‌هـای 
جملـه  )از  صنعـت  چـرخ  کـه  کلیـدی  معدنـی  مـواد  از  و  می‌رونـد 
کـه از کاهـش  تولیـد جنگ‌افزارهـا( را می‌چرخانـد. شـوک عرضـه‌ای 
گهانـی یـا قطـع کامـل واردات از چیـن سرچشـمه گیـرد )همان که  نا
»ترامـپ« مدعـی اسـت در پـی آن اسـت( بـه تـورم رکـودی خواهـد 
کـه در دهـه ۱۹۷۰ و در روزگار  کلان  کابوسـی در اقتصـاد  انجامیـد، 
کـه اقتصـاد در تنگنـا افتـاد و  همه‌گیـری کوویـد رخ نمـود، هنگامـی 
تـورم سـر بـه آسـمان کشـید. در چنیـن هنگامـه‌ای، کـه شـاید زمـان 
آن نزدیک‌تـر از تصـور خیلی‌هـا باشـد، سیاسـت‌گذاران پولی و مالی 
جـز پـاره‌ای گزینه‌هـای بـد روی میـز نخواهنـد دیـد و امیـدی انـدک 
بـه مهـار بیـکاری جـز بـا دامـن زدن بیشـتر به تـورم نخواهنـد یافت.

در یــک جنــگ حقیقــی کــه بیــم تهاجــم دشــمن را در دل داریــد، 
کنیــد،  کافــی تــوان تســلیحاتی ایجــاد  ، پیــش از آنکــه بــه انــدازه  گــر ا
کرده‌ایــد. ایــن همــان  کنیــد، عمــا خودکشــی  دشــمن را تحریــک 
کــه یــورش اقتصــادی »ترامــپ« بــه جــان خریــده  خطــری اســت 
اســت: آمریــکا بی‌چون‌وچــرا در کالاهــای حیاتــی )از ذخایــر دارویــی 
ــا مــواد معدنــی راهبــردی(  گرفتــه ت و تراشــه‌های ارزان الکترونیکــی 
بــه چیــن وابســته اســت و هنــوز تامین‌کننــدگان جایگزیــن در آن‌هــا 
ــذا گسســتن پیوندهــای تجــاری پیــش از تقویــت نظــام  نیافتــه و ل
تولیــد و تامیــن یــک دیوانگــی محــض اســت. ایــن نعــل وارونــه زدن، 
اتفاقــا همــان ویرانــی را در پیــش رو دارد کــه دولــت »ترامــپ« مدعی 

ــرار می‌کنــد. اســت دارد از آن ف
باشــد،  چانه‌زنــی  بــرای  بــازی‌ای  تنهــا  این‌هــا  همــه  شــاید 
بی‌اعتنــا بــه گفته‌هــا و کرده‌هــای پی‌درپــی »ترامــپ« و »بســنت«. 
امــا حتــی در ایــن صــورت، ایــن بــازی بیشــتر ضــرر خواهــد داشــت تــا 
کتبــر ســال ۲۰۲۴ در همیــن مجلــه »فــارن  ســود. چنان‌کــه در مــاه ا
افــرز« هشــدار دادم، چالــش اصلــی راهبــرد اقتصــادی »ترامپ« این 
کــه بــرای باورپذیــر شــدن، بایــد »تهدیدهایــی خودویرانگــر«  اســت 
انتظــار  بایــد  خانوارهــا  و  بازارهــا  یعنــی  ایــن  و  بنــدد  کار  بــه  را 
بیگانــگان  و  آمریکایی‌هــا  باشــند.  داشــته  مــداوم  آشــوب‌های 
به‌جــای افــزودن بــر ســرمایه، از ســرمایه‌گذاری در اقتصــاد آمریــکا 

بــه  بــرای پایبنــدی  آمریــکا  بــه دولــت  کــرد و دیگــر  کــم خواهنــد 
، توافــق یــا تنش‌زدایــی را  کار پیمان‌هــا دل نخواهنــد بســت و ایــن 
ــه  ــکا ن ــوان تولیــدی آمری ــان، ت ــه رویایــی دور بــدل می‌کنــد. در پای ب
کــه رو بــه زوال خواهــد رفــت و ایــن تنهــا دســت چیــن و  رو بــه رشــد، 

کــرد.  گــردن آمریــکا ســنگین‌تر خواهــد  دیگــران را بــر 

دولــت »ترامــپ« در مســیری رفتــه کــه چیــزی شــبیه پیامدهــای 
اقتصــادی جنــگ ویتنــام را در پیــش‌رو خواهــد داشــت )نبــردی 
و  رفــت  خواهــد  فــرو  آن  باتــاق  در  بــه‌زودی  کــه  خودخواســته 
اعتمــاد و اعتبــار درون و بــرون مرزهــا بــه صداقــت و شایســتگی 
کــرد( و البتــه همــه مــا پایــان ایــن داســتان  آمریــکا را تخریــب خواهــد 

می‌دانیــم. را 

اصطلاحات:

Escalation Dominance= برتری تشدید▪▪
Self-Harming Threats = تهدیدهای خودویرانگر▪▪

منابع:

▪▪ https://www.foreignaffairs.com/united-states/trade-wars-
are-easy-lose?utm_medium=social
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امین مالکی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

اثرات جنگ تعرفه‌ای بر اقتصاد ایران: 
برآوردها و راهکارها

در تاریـــخ ۲ آوریـــل ۲۰۲۵، آمریـــکا تعرفه‌هـــای متقابـــل بـــا نرخ‌هـــای 
۱۰ تـــا ۵۰ درصـــد )بـــا میانگیـــن بیـــش از ۳۰ درصـــد( را بـــر اقتصادهـــای 
ـــه جـــز چنـــد اســـتثنا، ایـــن سیاســـت شـــامل  ـــرد. ب ک آســـیایی اعمـــال 
کثـــر کشـــورها از  تمامـــی شـــرکای تجـــاری جهانـــی آمریـــکا می‌شـــود. ا
اقدامـــات تلافی‌جویانـــه خـــودداری کرده‌انـــد، امـــا چیـــن بلافاصلـــه 
کـــرد. در  کنـــش نشـــان داد و چرخـــه‌ای از افزایـــش تعرفه‌هـــا را آغـــاز  وا
ـــه  ـــای تعرف ـــه نرخ‌ه ک ـــد  ـــام ش ـــف ۹۰ روزه‌ای اع ـــل، توق ـــخ ۹ آوری تاری
کـــرات ادامـــه یابـــد، بـــا ایـــن حـــال،  را بـــه ۱۰ درصـــد کاهـــش داد تـــا مذا
چارچـــوب اولیـــه تعرفه‌هـــا همچنـــان مبنـــای اقدامـــات آتـــی آمریـــکا 

قـــرار دارد.
و  چیــن  واردات  بــر  آمریــکا  تعرفه‌هــای   ،۲۰۲۵ آوریــل   ۱۱ تــا 
تعرفه‌هــای تلافی‌جویانــه چیــن بــر کالاهــای آمریکایــی هــر دو بــه 
اوج ۱۲۵ درصــد رســیدند. ایــن تشــدید از پاســخ فــوری چیــن بــه 
بــه  از ده روز  کمتــر  آغــاز شــد و در  آوریــل  آمریــکا در ۲  اقدامــات 
کاهــش موقــت  ســطوحی بســیار فراتــر از دوره‌هــای قبلــی رســید. 
امــا  داد،  کاهــش  را  تنش‌هــا  مــی   ۱۲ در  درصــد   ۱۰ بــه  تعرفه‌هــا 
احتمــال تشــدید مجــدد همچنــان وجــود دارد. تــا زمــان نــگارش 
کشــورهای  بــا  را  تجــاری  توافــق  پنــج  تنهــا  آمریــکا  مطلــب،  ایــن 
انگلســتان، ویتنــام، فیلیپیــن، اندونــزی و ژاپــن منعقــد کــرده اســت. 
در تمــام مــوارد بــه جــز انگلســتان، نرخ‌هــای تعرفــه توافق‌شــده 

ــی  ــور محسوس ــوارد به‌ط ــه م ــد  و در هم ــه ۱۰ درص ــرخ پای ــر از ن بالات
بالاتــر از ســال ۲۰۲۲ اســت

در حـــال حاضـــر تعرفه‌هـــای متقابـــل آمریـــکا، تشـــدید ســـریع 
اقدامـــات متقابـــل بیـــن آمریـــکا و چیـــن و مجموعـــه‌ای از توافقـــات 
ایجـــاد  جهانـــی  اقتصـــاد  در  را  اطمینـــان  عـــدم  جزئـــی،  تجـــاری 
کـــه  گـــر پژوهشـــی بتوانـــد دقیـــق پاســـخ دهـــد  کرده‌انـــد. امـــروز ا
ــن  ــذارد و بهتریـ ــارت می‌گـ ــم تجـ ــر حجـ ــری بـ ــه اثـ ــا چـ ــن تعرفه‌هـ ایـ
روش‌هـــا بـــرای پاســـخگویی بـــه آن چیســـت، ارزش بالایـــی پیـــدا 
تغییـــرات  ســـناریوی  ساده‌ســـازی  بـــرای  اینجـــا  در  می‌کنـــد. 
تعرفـــه‌ای را بیـــن وضعیـــت موجـــود ۱۰ تـــا ۵۰ درصـــدی )ســـناریوی 
ـــناریوی  ـــا )س ـــدن تعرفه‌ه ـــی ش ـــه رقم ـــل س ـــت محتم ـــف( و وضعی ال

می‌کنیـــم.  خلاصـــه  ب(‌ 
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سناریوی الف
گــر تعرفه‌هــا در همیــن ســطح  کــه ا پژوهش‌هــا نشــان می‌دهنــد 
تــا ۵۰ درصــد بماننــد، می‌تواننــد طــی ســال‌های ۲۰۲۵ و ۲۰۲۶   ۱۰
ســایر  در  و  درصــد   0.7 میــزان  بــه  چیــن  در  را  اقتصــادی  رشــد 
ــکا 1.7  ــا 0.4 درصــد، در آمری ــه هنــد و ترکیــه ت مناطــق آســیا  از جمل
ایــن  کاهــش می‌دهنــد.  درصــد و در ســطح جهانــی 0.8 درصــد 
برآوردهــا توافقــات تجــاری اعلام‌شــده تــا ۱۷ جــولای و نرخ‌هــای 
تعرفــه به‌روزشــده در مکاتبــات آمریــکا بــا اقتصادهــای مختلــف را 
کاهــش رشــد اقتصــادی و تضعیــف چشــم‌اندازها  نیــز دیده‌انــد. 
می‌توانــد قیمت‌هــای نفــت را در ســال ۲۰۲۵ بــه میــزان 1.3 درصــد و 

کاهــش دهــد.  در ســال ۲۰۲۶ نزدیــک بــه ۱۱ درصــد 

سناریوی ب
رشــد  درصــد،   ۱۲۵ بــه  تعرفه‌هــا  مجــدد  افزایــش  ســناریوی  در 
اقتصــادی آمریــکا 2.5 درصــد، چیــن ۲.۳ درصــد و متوســط رشــد 
کــه  می‌یابــد  کاهــش  درصــد   1.4 تــا  کشــورها  دیگــر  اقتصــادی 
میــزان  بــه  را در ســال ۲۰۲۵  نفــت  می‌توانــد قیمت‌هــای جهانــی 
کاهــش دهــد.  2.7 درصــد و در ســال ۲۰۲۶ بــه میــزان ۲۱ درصــد 
را تشــدید  تقاضــا  نفــت، شــوک  بــازار  ایــن ســناریو، فروپاشــی  در 
کثــر اقتصادهــا می‌شــود، امــا  می‌کنــد و منجــر بــه کاهــش تــورم در ا

می‌یابــد. افزایــش  درگیــر  کشــورهای  در  داخلــی  قیمت‌هــای 

اثر جنگ تعرفه‌ای بر صادرات غیرنفتی ایران
قیمــت  تغییــرات   -۱ عامــل  ســه  الــف  ســناریوی  در  ایــران  بــرای 
ــازار اول صادراتــی( و ۳- رشــد  نفــت، ۲- رشــد اقتصــادی بچیــن )ب
اقتصــادی ۹ بــازار دیگــر بــه ویــژه ترکیــه و هنــد )بــازار چهــارم و هفتــم 
صادراتــی( مهم‌تریــن مجــاری اثرگــذاری هســتند. در صــورت اجــرای 
ســناریوی ب، عامــل چهــارم ۴- رشــد اقتصــادی عــراق )بــازار دوم 
کاهــش شــدید قیمــت نفــت( هــم بــه  صادراتــی و آســیب‌دیده از 
آن اضافــه می‌شــود. اینجــا امــا یــک نکتــه مهــم داریــم. بــا توجــه بــه 
ســاختار تجــارت خارجــی ایــران اعــم از نــوع بازارهــا و جنــس اقــام 
صادراتــی )بــه چیــن، ترکیــه و هنــد مــواد خــام و اولیــه مــورد نیــاز 
کســتان اقــام  تولیــد صــادر می‌شــود و بــه عــراق، افغانســتان و پا
تغییــرات  برآوردهــای   ،) جغرافیا‌محــور رقابتــی  مزیــت  بــا  مصرفــی 
بــازار اول  بــه ازای رشــد اقتصــادی ده  ایــران  صــادرات غیرنفتــی 
کاهــش رشــد اقتصــادی ده  کــه هــر یــک درصــد  نشــان می‌دهــد 
کشــور اول، تنهــا بیــن 0.2 تــا 0.3 درصــد صــادرات غیرنفتــی ایــران 
الــف  ســناریوهای  در  کاهش‌هــا  ایــن  مجمــوع  می‌کنــد.  کــم  را 

کثــر ۷۰۰  میلیــون  کثــر ۳۰۰ میلیــون دلار و در ســناریوی ب حدا حدا
ــا توجــه بــه حجــم  ــذا پیش‌بینــی می‌شــود ب ــرآورد می‌شــود. ل دلار ب
کشــورها در پایــان ســال ۱۴۰۳، »صرفــا از  تجــارت خارجــی بــا ایــن 
غیرنفتــی  صــادرات  الــف  ســناریوی  در  تجــاری«،  جنــگ  ناحیــه 
 1.03 غیرنفتــی  صــادرات  ب  ســناریوی  در  و  درصــد   0.34 ایــران 

ــد. کن ــدا  ــش پی ــد کاه درص

اثر جنگ تعرفه‌ای بر صادرات نفتی ایران
حـال بـه سـراغ حوزه نفتـی می‌رویم. کاهش قیمـت نفت مهمترین 
دالان آسیب‌پذیری ایران از جنگ تعرفه‌ای است که در سناریوی 
کاهـش قیمـت  الـف و ب در سـال ۲۰۲۶ بـه ترتیـب ۱۱ و ۲۱ درصـد 
نفـت اتفـاق خواهـد افتـاد. با تلفیق چنـد داده مهم از جمله هزینه 
اسـتخراج حـدود ۱۰ دلاری، متوسـط تخفیـف ۱۲ درصـدی )عـدم 
بـرای  صـادرات  روز  در  بشـکه  میلیـون   1.5 و  اسـنپ‌بک(  اجـرای 
سـال ۲۰۲۶، نزدیـک بـه ۲۳ میلیـارد دلار درآمـد نفتی برای سـال آتی 
کـه در سـناریوی الـف جنـگ تجـاری ایـن  قابـل پیش‌بینـی اسـت 
درآمد حدود 3.5 میلیارد دلار و در سـناریوی ب حدود ۷ میلیارد 
دلار کاهـش پیـدا می‌کنـد. قیمـت نفـت بـرای سـال ۲۰۲۶ بـر اسـاس 
بـرآورد جی‌پی‌مـورگان و اداره اطلاعـات انـرژی آمریـکا )ای.آی.اِی( 

حـدود 58.5 دلار در نظـر گرفتـه شـده اسـت.

راهکارها
در کوتاه‌مــدت حفــظ ثبــات اقتصــاد کلان بــرای تقویــت اطمینــان 
بــازار و تــاب‌آوری اقتصــادی در برابــر تکانه‌هــای خارجــی ضــروری 
سیاســت‌گذاران  کــرات،  مذا تــداوم  ضــرورت  عیــن  در  اســت. 
بــرای  ضدچرخــه‌ای  مالــی  و  پولــی  سیاســت‌های  از  می‌تواننــد 
کاهــش تاثیــر تکانه‌هــای خارجــی  حمایــت از تقاضــای داخلــی و 
کننــد. در میان‌مــدت، دولــت بایــد از طریــق توافقــات  اســتفاده 
یکپارچگــی  ســطح  منطقــه‌ای،  و  چندجانبــه  دوجانبــه،  تجــاری 
در  و  بخشــد  تعمیــق  را  هم‌پیمــان  کشــورهای  بــا  ایــران  اقتصــاد 
ــه خطــوط تولیــد، اتخــاذ راهبردهــای  ــا تنوع‌بخشــی ب بلندمــدت ب
زنجیره‌هــای  در  یکپارچگــی  تقویــت  و  زنجیره‌محــور  صادراتــی 
گرچــه ایــن  تامیــن، وابســتگی بــه بازارهــای واحــد را کاهــش دهــد. ا
ــاب‌آوری  ــرای ت ــد، ب ــه دهن ــج نتیج ــت به‌تدری ــن اس ــات ممک اقدام
برابــر  در  آســیب‌پذیری  و  هســتند  حیاتــی  اقتصــادی  بلندمــدت 
تقاضــا  بی‌ثباتــی  و  تعرفــه‌ای  نوســانات   ، بــازار خــاص  تکانه‌هــای 
کاهــش داده و ثبــات را تقویــت می‌کننــد. در هــر دو ســناریوی  را 
و  چندوجهــی  و  مــدرن  تجــاری  سیاســت‌های  اتخــاذ  ب  و  الــف 
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ورود  بــرای  تجــاری و صنعتــی  بــالای سیاســت‌های  هم‌پوشــانی 
ــه  ــدم توج ــه ع ک ــت  ــی اس ــه‌ای ضرورت ــای ارزش منطق ــه زنجیره‌ه ب
بــرای رشــد اقتصــادی، ســطح  آن پیامدهــای قابل‌توجــه‌ای  بــه 
راه‌انــدازی »مرکــز  بازارهــای صادراتــی دارد.  پایــداری  و  قیمت‌هــا 
ژئوپلیتیــک تجــارت خارجــی« می‌توانــد دســتور کار مناســبی باشــد. 
مســاله اصلــی آســیب جنــگ تجــاری بــر صــادرات غیرنفتــی نیســت، 
اهمیــت حیاتــی تقویــت صــادرات غیرنفتــی بــرای جبــران آســیب‌ 

حتمــی بــه صــادرات نفتــی اســت. 
کشــورهای مشــابه مــا  کــه بــه اقتصــاد ایــران و دیگــر  تــا آنجــا 
جمهــور  رئیــس  ترامــپ،  دونالــد  مکــرر  تهدیدهــای  بازمی‌گــردد، 
آمریــکا مبنــی بــر اعمــال تعرفه‌هــای متقابــل بــر کالاهــای تقریبا همه 
کشــورها، زنــگ خطــر را در سراســر جهــان بــه صــدا درآورده اســت. 
تعرفه‌هــای ترامــپ احتمــالا جریــان تکه‌تکــه‌ شــدن اقتصــاد جهانــی 
را تســریع خواهــد کــرد و بــه ماننــد دیگــر مــوارد، ایــن اقتصادهــای در 
حــال توســعه‌ای ماننــد ایــران هســتند کــه بــار اصلــی عواقــب چنیــن 

سیاســتی را متحمــل خواهنــد شــد.
حــال  در  صادراتــی،  بازارهــای  و  کالاهــا  نــوع  بــه  توجــه  بــا  
حاضــر صرفــا بــه واســطه جنــگ تعرفه‌هــا بــا یــک ســری تهدیــدات 
سلســله‌وار مواجــه هســتیم. ابتــدا جنــگ تعرفه‌هــا و هزینه‌هــای 
تعرفــه‌ای، تــورم وارداتــی را بــالا خواهــد بــرد، بــه دنبــال آن احتمــال 
دارد رکــود جهانــی اتفــاق بیفتــد، ســپس در ادامــه بــه واســطه رکــود 
اقتصــاد جهانــی قیمت‌هــای صادراتــی کاهــش خواهنــد یافــت و در 
نهایــت جریــان تشــدید عــدم اطمینان‌هــای تجــاری بــه نوبــه خــود 
ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی را کاهــش خواهــد داد. کشــورهای 
در حــال توســعه‌ای ماننــد ایــران بایــد بــرای محافظــت از خــود 
دالانــی بــرای عبــور از هــرج و مــرج ترامپــی امــروزی بیابنــد تــا بتوانند 

ــرای فرصت‌هــا و مشــاغل مناســب پاســخ دهنــد. ــه تقاضــا ب ب
دســتیابی بــه ایــن امــر مســتلزم سیاســت‌گذاری هوشــمندانه 
و ایجــاد تعادلــی ظریــف میــان برخــورداری از بازارهــای بــاز جهانــی 
و  مهــارت   ، روشــن‌تر اســت.  اقتصــاد داخلــی  کمیــت  و حفــظ حا
توانایــی سیاســت‌گذار اقتصــادی کشــور در اتخــاذ تصمیمــات مهــم 
کشــورها در  اثرگــذار بــر اقتصــاد داخلــی، مســتقل از منافــع دیگــر 
عیــن برخــورداری از طیــف وســیع منافــع مشــترک تعیین‌کننــده 
اســت. البتــه کــه گفتــن ایــن گــزاره آســان‌تر از انجــام دادن آن اســت. 
آفریقــا،  در  توســعه  در حــال  اقتصادهــای  کثــر  ا ماننــد  بــه  ایــران 
آمریــکای لاتیــن و آســیای جنوبــی و مرکــزی بــه شــدت بــه صــادرات 
ارز‌آور صنایــع منبع‌پایــه و کشــاورزی‌پایه وابســته اســت امــا برخــاف 
کــه ایــن دو بخــش در آن‌هــا  کشــورهای در حــال توســعه  عمــوم 

عمومــا تحــت ســلطه شــرکت‌های چندملیتــی عمومــا غربــی اســت، 
ایــران وابســته بــه شــرکت‌های چندملیتــی بــزرگ شــرقی یــا روشــن‌تر 
کامــا مناســب  چینــی اســت و اتفاقــا چیــن در اینجــا یــک الگــوی 
و مفیــد اســت. ایــن کشــور پــس از پیوســتن بــه ســازمان تجــارت 
کــردن شــرکت‌های خارجــی بــه  جهانــی در ســال ۲۰۰۱، بــا مجبــور 
انتقــال  جریــان  چینــی،  شــرکت‌های  بــا  مشــترک  ســرمایه‌گذاری 
کــرد و شــرکت‌های خارجــی  ــه داخــل را تقویــت  فنــاوری از خــارج ب
نیــز بــا انگیــزه بــالای بهره‌منــدی از مقیــاس بــالای اقتصــاد داخلــی 
کار ارزان آن، تــن بــه ایــن  بــه ســرعت در حــال رشــد چیــن و نیــروی 
اجبــار دادنــد. برخــی دیگــر از کشــورهای آســیایی ماننــد بنــگلادش 
گرچــه تــاش‌ فراوانــی در جــذب شــرکت‌های چنــد  و ویتنــام امــا 
ملیتــی بــه خــرج داده‌انــد و موفقیت‌هــای زیــادی در ایــن زمینــه 
کامیابــی  ــد، امــا در داخلی‌ســازی تولیــد و تخصــص،  کســب کرده‌ان

اندکــی یافته‌انــد.
یــک  نیازمنــد  همــه  از  بیــش  حاضــر  حــال  در  ایــران  اقتصــاد 
یارانه‌هــای  آن اولا  کــه ذیــل  »سیاســت صنعتــی ترکیبــی« اســت 
بــا  را  شــفاف  و  مشــخص  غــروب  بندهــای  بــا  مشــروط  و  موقــت 
کــه ایــن فشــارها بــه  کنــد. بــه شــکلی  فشــارهای رقابتــی ترکیــب 
پیشــرفت‌ها پــاداش دهنــد و اتــاف منابــع را پاییــن آورنــد. از طــرف 
شــرکت‌های  پذیــرای  بایــد  تحریم‌هــا  فشــار  از  کاســتن  بــا  دیگــر 
ــه و  ــرای ارتقــاء مشــارکت فناوران ــا انگیزه‌هــای قــوی ب چندملیتــی ب
ــه ایجــاد شــغل خــوب  ــه ب ک ــه شــکلی باشــد  داخلی‌ســازی تولیــد ب

منتهــی شــود. 
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جنگ تعرفه ای در دولت دوم ترامپ با تفاوتی اساسی نسبت به 
جنگ تعرفه ای ترامپ در دولت اولش ظاهر شد. جنگ تعرفه ای 
توجه  قابل  آن  ابعاد  گرچه  ا و   به چین محدود می‌شد  تنها  اول 
حقیقت  در  نشد.  جهانی  نرخهای  اساسی  تغییر  موجب  بود 
با اعمال  که در سال ۲۰۱۸  آمریکا و چین بود  اولی جنگ تجاری 
گرچه در سال ۲۰۲۲ تا حدی کاهش  تعرفه‌های متقابل آغاز شد و ا
بر تجارت جهانی باقی ماند.  در این تقابلات،  آن  آثار  اما  یافت، 
به 19  از 2.7 درصد در سال 2017  بر چین  آمریکا  تعرفه  میانگین 
درصد در سال 2023 و میانگین تعرفه چین بر آمریکا از 8 درصد به 
21 درصد در همین فاصله زمانی رسید. در سال 2024 نیز دولت 
چین  برقی  خودروهای  و  نیمه‌هادیها  بر  تعرفه‌ها  افزایش  بایدن 
کار قرار داد اما دولت دوم ترامپ یک جنگ تجاری  را در دستور 
جدید جهانی از طریق افزایش شدید نرخ عمومی تعرفه‌ها  را در 
گرفت و  که دیگر تنها چین را در بر نمی  کرد  سال 2025 عملیاتی 
نمی  برکنار  خود  دامنه  از  هم  را  آمریکا  نزدیک  متحدان  حتی 
داشت. این به منزله یک تغییر رویکرد اساسی در سیاست تجاری 
که نرخ تعرفه‌ها را به سطوحی بی سابقه در قریب یک  آمریکا بود 

قرن اخیر رساند و تاثیری معنادار بر تجارت جهانی گذاشت.
ــد در  ــر 3 درص ــطوح زی ــان از س ــر جه ــکا ب ــر آمری ــه‌ موث ــرخ تعرف ن
ــت و در  ــالا رف ــل 2025 ب ــد در آوری ــالای 25 درص ــا ب ــال 2025 ت ــاز س آغ

کتبــر  نتیجــه توافقــات دوجانبــه یــا اقدامــات یکجانبــه آمریــکا نیــز تــا ا
ــای  ــا نرخه ــم ب ــه‌ای عظی ــه فاصل ک ــد  ــد مان ــی 20 درص 2025 در حوال
کشــورهای  ابتــدای ســال نشــان می‌دهــد. ایــن نــرخ البتــه بــرای 

مختلــف متفــاوت اســت.
آمریــکا  تجــاری  جنــگ  اصلــی  منشــا  کــه  چیــن  خصــوص  در 
گرچــه نــرخ عمومــی تعرفــه موثــر در آوریــل 2025  محســوب می‌شــد ا
کتبــر 2025و در پــی توافقــات  ــا ا ــا حوالــی 65 درصــد رســیده بــود ت ت
متقابــل در حوالــی 45 درصــد متوقــف مانــد و در اواخــر ســال بــه 
زیــر 40 درصــد رســید. امــا  تعرفه‌هــای اعمالــی بــر هنــد از حــدود 
3 درصــد در آغــاز ســال بــه بــالای 35 درصــد رســید. برزیــل هــم 
را  بــالای 30 درصــد  بــه  تعرفــه  افزایــش  زمانــی  در همیــن فاصلــه 
کــرد. افزایــش تعرفــه بــرای ترکیــه بــه بــالای 20 درصــد و بــرای  تجربــه 
ــرای  ــالای 10 درصــد و ب ــه ب ــا ب ــه و شــمال آفریق کشــورهای خاورمیان
آفریقــای زیــر صحــرا بــه بــالای 15 درصــد رســید. حتــی انگلســتان 
کــه ابتــدا بــا تهدیــد تعرفــه 50 درصــدی آمریــکا  و اتحادیــه اروپــا - 
، بــه ترتیــب، 10 درصــد و  مواجــه شــد_ نیــز افزایــش تعرفــه تــا بالاتــر از
کانــادا  15 درصــد را تجربــه کردنــد و نهایتــا بــه زیــر 10 درصــد رســید. 
و مکزیــک شــرکای تجــاری تجــارت آزاد امریــکا  نیــز ابتــدا افزایشــی تــا 
کتبــر 2025 و در پــی  کــه تــا ا نــرخ حــدود 15 درصــد را شــاهد بودنــد 

ــر 10 درصــد رســید. ــه زی توافــق بدســت آمــده ب

فرزاد مرادپور
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

آخرین تحولات جنگ تجاری 
در اقتصاد جهانی



فصل سوم: جنگ تجاری
         

67  فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره چهارم / بهار  1404

اواخر  به حدود 10 درصد در  تعرفه موزون حدود 11 درصد(  نرخ  )با  کتبر 2025   ا از حدود 19 درصد در  آمریکا  تعرفه موثر  نرخ  برآورد 
کی از تعدیل نسبی هر چه بیشتر سیاست تعرفه ای آمریکاست اما این نرخها، با وجود تعدیلات ناشی  که حا کاهش یافته است  سال 
از معافیت‌ها یا خویشتنداری طرفهای تجاری و انجام توافقات، همچنان نسبت به نرخهای ابتدای سال 2025 و تعهدات تجاری آمریکا 

فاصله زیادی دارند و از سوی آمریکا دلایل امنیتی برای توجیه آنها مطرح شده است. 
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ما و جنگ تعرفه ای آمریکا
به  پایین  اتکای  و  ناچیز  تجارت  حجم  بواسطه  ایران  چه  گر  ا
افزایش  از  را  مستقیم  تاثیر  کمترین  آمریکا  گذاری  سرمایه  و  بازار 
از  اما  می‌پذیرد  آمریکا  گذاری  سرمایه  و  بازار  محدودیت‌های 

تاثیرات غیرمستقیم اقتصادجهانی از آن نمی تواند برکنار باشد.
جایگاه  بر  آن  تاثیر  منازعه  این  تاثیر  مهمترین  تردید  بدون 
جهانی آمریکا بعنوان کشور محور تخاصمات علیه ایران است. هر 
چه شکاف جهان با آمریکا افزایش یابد مجال جهانی مخاصمات 
کمتری می‌یابد و بر فرصت‌های جهانی  آمریکا با ایران زمینه بروز 

همکاری برای ایران می‌افزاید.
بــا  بــر جهــان  آمریــکا  اقتصــاد  تنــزل وضعیــت مســلط  بعــاوه 
تنــزل ارزش دلار و تضعیــف جایــگاه مســلط آن بــه سســت شــدن 
چنبــره تحریــم مالــی ایــران و کاهــش هرینه‌هــای مبادلــه ایــران مــدد 

می‌رســاند. 
المللــی خدشــه ای  نقــض فاحــش هنجارهــای تجــاری بیــن 
ــازی  ــری هنجارس ــگاه رهب ــکا در جای ــه آمری ــر وجه ــر ب ــران ناپذی جب
بیــن المللــی اســت امــا اینکــه تــا چــه میــزان در فروپاشــی نظــام 
ــورهای  ــل کش ــوه تعام ــه نح ــد ب ــر باش ــان موث ــی جه ــاری کنون هنج
دیگــر جهــان بســتگی دارد ولــی بــه هــر حال بــرای کشــورمان بعنوان 
هنجارهــا  ایــن  آمیــر  تبعیــض  ماهیــت  یــا  و  اعمــال  منتقــد  یــک 

می‌توانــد سرشــار از فرصــت باشــد.
و  نفت  برای  تقاضا  کاهش  که  ای  تعرفه  جنگ  رکودی  آثار 
کشورهای صادرکننده  کاهش قیمت آن را در پی دارد می‌تواند بر 

نفت و رشد اقتصادی آنها تاثیر منفی بگذارد.
جهــان  واردکننــده  کشــور  بزرگتریــن  در  واردات  محدودیــت 
جریانــی از تجــارت را بــه ســوی دیگــر نقــاط جهــان روانــه خواهــد 
ســاخت و تجارت‌هــای جدیــد و ترتیبــات نویــن تجــاری را ایجــاد 
داشــت.  خواهــد  بالاتــری  پذیری‌هــای  رقابــت  کــه  کــرد  خواهــد 
ــل پیــش  ــد قاب بنابرایــن، تشــدید رقابــت در ایــن عرصه‌هــای جدی
کــه مواجهــه بــا آن نیازمنــد هشــیاری، ســرعت عمــل و  بینــی اســت 

آوردن تمهیــدات لازم اســت.  فراهــم 
ــم در  ــکا ه ــن در آمری ــم چی ــذاری عظی گ ــرمایه  ــال س ــن ح در عی
پــی یــک جنــگ تجــاری بــه تدریــج بایــد مقاصــد جدیــدی بــرای 
خــود بیابــد و ملاحظــات تحریمــی ایــران در فضــای پرتنــش چیــن 

ــکا رنــگ خواهــد باخــت.  و آمری
شــرایط  در  جهــان  تجــارت  و  تولیــد  جغرافیــای  تغییــرات  در 
و  رفــت  خواهــد  بالاتــر  ایــران  بخــت  قطعــاً  تجــاری  جنــگ 
فرصت‌هــای جدیــدی از مشــارکت در زنجیره‌هــای جدیــد ارزش 

یافــت.  خواهــد  جهانــی  و  ای  منطقــه  نویــن  همکاری‌هــای  و 
بسترســازی‌های پیشــین ایــران در ایــن خصــوص در چهارچــوب 
همکاریهــای  هــم  اوراســیا  و  شــانگهای  و  بریکــس  چــون  هایــی 
ک منافــع  ــد آمــدن اشــترا ــری را شــکل خواهنــد داد. پدی نیرومندت
گســترش  نویدبخــش  جهــان  کشــورهای  از  وســیعی  طیــف  بــا 

اســت. همــکاری  عرصه‌هــای 
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هر طرفدار تجارت آزاد بارها این استدلال را شنیده است: »قطعا 
همه ما دوست داریم که تجارت آزاد وجود داشته باشد. در تئوری 
اما در دنیای واقعی قابل تحقق  ایده‌ای جذاب به‌نظر می‌رسد، 
نیست«. در این چارچوب رایج، تجارت آزاد به‌عنوان یک ایده‌آل 
و  عمل‌گرایانه  گزینه‌ای  به‌عنوان  حمایت‌گرایی  و  دست‌نیافتنی 
است.  اشتباه  کاملا  برداشتی  چنین  می‌شود.  معرفی  واقع‌گرایانه 
حمایت‌گرایی در واقع نظریه‌ای آرمان‌گرایانه است که بر سه فرض 
برخلاف  بنگاه‌ها  و  افراد  اینکه   -۱ است:  شده  بنا  غیرواقع‌بینانه 
کرد، ۲- دولت‌ها در راستای  منافع شخصی خود عمل خواهند 
در  خاص  ذی‌نفع  گروه‌های   -۳ و  می‌گیرند  تصمیم  ملی  منافع 
حاشیه باقی می‌مانند و در نتایج موثر نیستند. اما به همان اندازه‌ 
آزاد  که این فروض غیرواقع‌بینانه هستند، در مقابل این تجارت 

است که شیوه‌ زیست روزمره عامه مردم را منعکس می‌کند. 
که چگونه  کرد نشان دهد  ثروت ملل تلاش  آدام اسمیت در 
دیگران  نفع  به  می‌تواند  شخصی  منافع  راستای  در  افراد  اقدام 
کار است.  تمام شود. مکانیسم اصلی تحقق این پدیده، تقسیم 
دارند  بیشتری  مهارت  آن  در  که  حوزه‌هایی  در  افراد  که  زمانی 
مبادله  طریق  از  را  خود  نیازهای  سایر  و  می‌کنند  پیدا  تخصص 
ثروتمندتر  را  تجاری‌شان  شرکای  هم  و  خود  هم  می‌کنند،  تأمین 
که بخواهند همه چیز را به‌طور مستقل تولید  از حالتی می‌سازند 

ممکن  گرچه  و  دارد  جای  اقتصاد  علم  قلب  در  اصل  این  کنند. 
است به‌صورت انتزاعی بدیهی به‌نظر نرسد، اما تجربه نشان داده 
به  مردم  آن‌ها  در  که  کشورهایی  دارد.  واقعیت  سازوکار  این  که 
تخصص‌گرایی و مبادله روی نمی‌آورند و به‌جای آن، خود غذای 
خود را تولید می‌کنند، لباس‌هایشان را می‌دوزند و خانه‌هایشان 
که  کشوری  کشورهای جهان هستند.  را می‌سازند، جزو فقیرترین 
خودکفایی را به‌عنوان اصل بنیادین خود پذیرفته و تقریبا به‌طور 

کامل از تجارت بین‌المللی منزوی شده، کره شمالی است. 
کره شمالی برای جلوگیری از تجارت، به سرکوب نیاز دارد، زیرا 
ملل  ثروت  در  اسمیت  است.  انسان  طبیعت  از  بخشی  تجارت 
می‌نویسد: »تقریباً در میان تمام گونه‌های دیگر حیوانات، هر فرد 
کامل مستقل است و در وضعیت طبیعی خود نیازی  بالغ به‌طور 
سگ‌ها  اینکه  می‌آورد  او  ندارد«.  زنده  موجودات  سایر  کمک  به 
کنند امر مضحکی است.  کره  درباره مبادله استخوان‌ها با هم مذا
اما در مورد انسان‌ها این‌گونه نیست. اسمیت می‌نویسد: »انسان 
که  کمک هم‌نوعان خود نیاز دارد، و این انتظار  تقریبا همواره به 
صرفا از روی خیرخواهی دیگران به او کمک کنند، بی‌فایده است. 
گر بتواند منافع شخصی  احتمال موفقیت او بیشتر خواهد بود ا
که انجام آنچه او  کند و نشان دهد  آنان را در این همکاری درگیر 

می‌خواهد، به نفع خودشان است.«

پینو دومینیک
پروفسور اقتصاد دانشگاه ییل

مشکل لیبرال‌ها این است که هدف آن‌ها 
وسیله آن‌ها را توجیه نمی‌کند
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می‌شــود.  نمایــان  حمایت‌گرایــی  آرمان‌گرایــی  کــه  اینجاســت 
حمایت‌گرایــی مدعــی اســت کــه تمایــل طبیعــی انســان بــه پیگیــری 
کــه مبنــای تجــارت اســت، یــک »مشــکل« اســت  منافــع شــخصی 
کــه بــرای رشــد واقعــی،  کــه بایــد اصــاح شــود. ایــن نظریــه می‌گویــد 
ــن  ــد و از ای کنن ــل  ــود عم ــانی خ ــت انس ــاف طبیع ــد برخ ــردم بای م
رو، خواســته‌ها و ترجیحــات آن‌هــا بایــد تغییــر یابــد. عامــل اجــرای 
، دولــت اســت. طرفــداران حمایت‌گرایــی بایــد دیدگاهــی  ایــن تغییــر
به‌شــدت ایده‌آل‌گرایانــه نســبت بــه دولــت داشــته باشــند و اعتمــاد 
زیــادی بــه توانایــی دولــت بــرای اجــرای برنامه‌هایشــان بکننــد. 
کارآمــد یــا  کــه آن‌هــا تصــور می‌کننــد  گــر دولــت به‌انــدازه‌ای  امــا ا

خیرخــواه نباشــد، برنامه‌هایشــان شکســت خواهــد خــورد.
گــر اســتدلال حمایت‌گرایــان درســت باشــد، چــرا ایــن منطــق  ا
فقــط بــرای کشــورها مطــرح می‌شــود؟ بســیاری از ایالت‌هــای آمریکا 
کشــورها بزرگ‌ترنــد؛ بنابرایــن، ایــن مســئله نــه بــه  از بســیاری از 
جغرافیــا مرتبــط اســت و نــه بــه جمعیــت. همچنیــن، تفاوت‌هــای 
وجــود  مختلــف  ایالت‌هــای  بیــن  ثــروت  ســطح  در  قابل‌توجهــی 
تقریبــا  ماساچوســت  ســرانه  داخلــی  ناخالــص  تولیــد  مثــا  دارد: 
در  ســاعتی  دســتمزد  متوســط  و  اســت  می‌سی‌ســی‌پی  برابــر  دو 
گــر اســتدلالی  ماساچوســت بالاتــر از ۱۴ دلار اســت. روشــن‌تر آنکــه، ا
قــوی و منطقــی بــرای حمایت‌گرایــی در ســطح ملــی وجــود داشــته 
باشــد، همــان اســتدلال بایــد در ســطح اســتانی هــم منطقی‌تــر 
باشــد، زیــرا انتقــال تولیــد بــه مکانــی دیگــر در داخــل یــک کشــور کــه 
ــه کالاهــای عمومــی  ــان مشــترک و دسترســی ب قوانیــن یکســان، زب
بــا  قــاره‌ای دیگــر  بــه  آن  انتقــال  از  بســیار ســاده‌تر  مشــابه دارد، 
ــد  ــز تولی ــه مرک ک ــت  ــل اس ــن دلی ــه همی ــت. ب ــد اس کار جدی ــروی  نی
در آمریــکا بارهــا جابه‌جــا شــده اســت: ابتــدا از شمال‌شــرقی بــه 
گــر قانــون  کنــون از غــرب میانــه بــه جنــوب. حــال ا غــرب میانــه، و ا
آیــا  بــود،  را ممنــوع نکــرده  ایالتــی  آمریــکا حمایت‌گرایــی  اساســی 
کارگــران خــود در برابــر نیــروی  ماساچوســت بایــد بــرای حفاظــت از 
شــاید  می‌کــرد؟  وضــع  تعرفــه  بایــد  می‌سی‌ســی‌پی  ارزان‌تــر  کار 
کــم  برخــی از حمایت‌گرایــان پاســخ مثبــت دهنــد، امــا احتمــال آن 
کــه ســطح تحلیــل از بین‌المللــی بــه بین‌ایالتــی و  اســت. زمانــی 
حتــی مضحک‌تــر  بــه بین‌شــهری پایین‌تــر بیایــد، برتــری تجــارت 
رفتــن  از دســت  بــه  گــر  ا آشــکارتر می‌شــود، حتــی  به‌وضــوح  آزاد 

برخــی مشــاغل در نتیجــه جابه‌جایــی تولیــد منجــر شــود.
که اشاره  کرده است، زمانی  ترامپ خود به این تناقض اعتراف 
می‌رفتند.  بین  از  تعرفه‌ها  بود،  آمریکا  از  ایالتی  کانادا  گر  ا می‌کند 
که همان افراد همان  او درست می‌گوید؛ اما این بدان معناست 

تغییری اساسی  اینکه  و می‌فروختند، بدون  را می‌خریدند  کالاها 
که  در وضعیت اقتصادی ایجاد شود. تنها تفاوت عمده این بود 
و  می‌دادند  رأی  آمریکا  انتخابات  در  کانادایی  میلیون   ۳۰ حدود 
کشور را به‌شدت به سمت چپ متمایل می‌کردند.  سیاست‌های 
این  اقتصادی  مزایای  که  است  بهتر  می‌رسد  به‌نظر  نتیجه،  در 
اتحاد را بدون پیامدهای سیاسی آن داشته باشیم؛ یعنی دقیقاً 
همان کاری که آمریکا در سال ۱۹۸۸ تحت رهبری ریگان با امضای 

توافق تجارت آزاد با کانادا انجام داد.
گزیــر بــه تصمیمــات  یــک تصمیــم سیاســت‌گذاری نادرســت، نا
منجــر  آن  از  ناشــی  خســارات  جبــران  بــرای  دیگــری  اشــتباه 
ــد  می‌شــود، و ایــن مســئله در مــورد تعرفه‌هــای ۲۵ درصــدی جدی
رئیس‌جمهــور ترامــپ بــر واردات خــودرو نیــز صــادق اســت. طبــق 
آقــای ترامــپ در  گــزارش وال اســتریت ژورنــال در روز پنجشــنبه، 
جــاری،  مــاه  در  خودروســازی  مدیــران  بــا  تلفنــی  تمــاس  یــک 
کــه در صــورت اجــرای ایــن تعرفه‌هــا،  کــرده اســت  آن‌هــا را تهدیــد 
نبایــد قیمت‌هــا را افزایــش دهنــد. حداقــل ایــن اعتــراف ضمنــی 
تعرفه‌هایــش  کــه  کــرد  برداشــت  ترامــپ  اظهــارات  از  می‌تــوان  را 
تحمیــل  مصرف‌کننــدگان  و  کســب‌وکارها  دوش  بــر  هزینــه‌ای 
کــه پیش‌تــر به‌وضــوح از ســوی او تأییــد نشــده  می‌کنــد، موضوعــی 
، ماننــد برخــی از پیشــینیان دموکــرات خــود، بــر ایــن  بــود. امــا ظاهــراً
بــاور اســت کــه می‌توانــد بــا اعمــال فشــار بــر مدیــران عامــل، تأثیــرات 

کنــد. منفــی سیاســت‌هایش را پنهــان 
داد  پیشنهاد  هریس  کامالا  گذشته،  سال  انتخاباتی  کارزار  در 
کمیسیون تجارت فدرال  آمریکا )اف‌تی‌سی( شرکت‌های مواد  که 
غذایی را که قیمت‌ها را بیش از حد افزایش می‌دهند، جریمه کند. 
از ایجاد  کنش به این پیشنهاد اظهار داشت: »پس  ترامپ در وا
کنترل  که قصد دارد  کرده  کامالا اعلام  ، رفیق  تورم فاجعه‌بار یک 
ترامپ  خود  کنون  ا اما  کند«.  اعمال  را  قیمت‌ها  سوسیالیستی 
از تعرفه‌های  افزایش فاجعه‌بار قیمت‌ها ناشی  از  برای جلوگیری 
پیش‌بینی  است.  کامالا«  »رفیق  از  تقلید  حال  در  خودرویی‌، 
فارلی«،  »جیم  اما  است،  دشوار  سیاست  این  قیمتی  تاثیر  ابعاد 
بلندمدت،  »در  که  داد  هشدار  گذشته  ماه  فورد،  مدیرعامل 
کانادا، ضربه‌ای به  یک تعرفه ۲۵ درصدی بر واردات از مکزیک و 
را  آن  کنون مشابه  که تا کرد  آمریکا وارد خواهد  صنعت خودروی 
با بازگشت ترامپ  کسب‌وکارها  که  ندیده‌ایم«. واقعیت این است 
گمان می‌کردند  به دفتر ریاست‌جمهوری، خوش‌بین بودند، زیرا 
که او درک درستی از نحوه عملکرد بازارها دارد. اما ممکن است در 

این مورد دچار اشتباه شده باشند.
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که  اقتصاد  در  فعال  و  پرتحرک  روحیه‌ای  طریق  از  ثروت 
می‌شود  خلق  است  کسب‌وکار  آزادی  و  سخت‌کوشی  بر  مبتنی 
می‌رود  انتظار  حال  این  با  تعرفه‌ها.  و  محدودیت‌ها  وضع  نه  و 
تعرفه‌ها  نرخ  کاهش  ساله  روند ۷۵  کردن  معکوس  ضمن  ترامپ 
که  در آمریکا، نرخ تعرفه‌ها را در سال ۲۰۲۵ به ۸.۴ درصد برساند 
آنچه  برخلاف  بود.  خواهد  کنون  تا  ۱۹۴۸ سال  از  میزان  بالاترین 
اقتصادهای  تاریخ  در  می‌کند،  تصور  ترامپ  حمایت‌گرای  تیم 
گسترده  اعمال  آن  در  که  ندارد  وجود  نمونه‌ای  هیچ  پیشرفته، 
تعرفه‌ها منجر به اثرات مثبتی شده باشد، حتی یک مورد. مشکل 
که هدف وسیله را برای آن‌ها توجیه نمی‌کند  لیبرال‌ها این است 
کثریت  و لذا می‌خواهند به اهداف رادیکال )آنچه مورد حمایت ا
مورد  )آنچه  غیررادیکال  ابزارهای  از  استفاده  با  خود  نیست( 

کثریت است( دست پیدا کنند.  حمایت ا
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یادداشتی مهم از نویسنده برنده سه جایزه پولیتزر که امروز اتخاذ 
همکاری  در  آمریکایی،  کارگران  به‌دست  آمریکا،  »ساخت  راهبرد 
ضروری  آمریکا  برای  را  چینی«  متخصصان  و  سرمایه  فناوری،  با 
برای   ۱۹۹۰ دهه  در  چین  که  راهبردی  مشابه  دقیقا  می‌داند. 
راهبرد »ساخت چین، به‌دست  برگزید؛ یعنی  به ثروت  دستیابی 
کارگران چینی، با استفاده از فناوری، سرمایه و شرکای آمریکایی، 

اروپایی، کره‌ای و ژاپنی«

مقدمه
کدام  چند روز پیش در شانگهای با یک انتخاب مواجه بودم: به 
»سرزمین فردا« بروم؟ آیا باید به نسخه فیک شبیه‌سازی‌شده از 
آمریکایی‌ها در »دیزنی‌لند شانگهای« سر می‌زدم یا به »سرزمین 
فردای واقعی« یعنی مرکز پژوهش‌های بزرگ شرکت فناوری‌محور 
دارد  فوتبال  زمین   ۲۲۵ معادل  مساحتی  که  »هوآوی«  چینی 
می‌رفتم؟ گزینه دوم را انتخاب کردم و به بازدید از پردیس تحقیق 

و توسعه هوآوی رفتم.
برایم  عمیقا  اما  شکوه،  و  جذابیت  عین  در  تجربه  این 
بر  بود  انکارناپذیر  و  روشن  تاییدی  مهر  البته  و  بود  نگران‌کننده 
که چندین دهه در چین فعالیت  آنچه یکی از بازرگانان آمریکایی 
گفت. حرف او این بود: »زمانی مردم برای  کرده، در پکن به من 

کنون مقصدشان اینجاست«. دیدن آینده به آمریکا می‌آمدند؛ ا
ندیده  هوآوی  پردیس  مشابه  چیزی  هرگز  این  از  پیش  من 
بودم. این مجموعه در مدتی کمی بیش از ۳ سال ساخته شده و 
از ۱۰۴ ساختمان مجزا با طراحی‌های منحصر به فرد تشکیل شده 
است. فضای سبز آن با دقت آرایش یافته و ساختمان‌ها از طریق 
یک سامانه‌ قطار مونوریل با ظاهری مشابه قطارهای دیزنی‌لند 
با  آزمایشگاه‌هایی  میزبان  پردیس  این  متصل‌اند.  یکدیگر  به 
سایر  و  مهندسان  دانشمندان،  از  نفر  هزار   ۳۵ استقرار  ظرفیت 
کز  مرا کافه،   ۱۰۰ شامل  همچنین  و  است  تخصصی  نیروهای 
بهداشتی و تندرستی و سایر مشوق‌هایی است که با هدف جذب 

برترین فناوران چینی و بین‌المللی طراحی شده‌اند.
می‌توان  را  »لیان‌چیائو«  دریاچه  توسعه  و  تحقیق  پردیس 
به‌مثابه پاسخ راهبردی هوآوی به تلاش آمریکا برای »خفه‌کردن 
که از سال ۲۰۱۹ و با اعمال  فناورانه« این شرکت دانست؛ تلاشی 
محدودیت‌های صادرات فناوری آمریکایی، از جمله نیمه‌رساناها، 
این  شد.  آغاز  ملی  امنیت  دغدغه‌های  به  استناد  با  هوآوی،  به 
کرد، اما این شرکت با  تحریم‌ها خسارات سنگینی به هوآوی وارد 
حمایت دولت چین، مسیر دور زدن تحریم‌های آمریکارا از طریق 
که روزنامه اقتصادی »ماییل«  گرفت. همان‌طور  نوآوری در پیش 
کره‌جنوبی در سال ۲۰۲۴ گزارش داد، هوآوی دقیقا چنین مسیری 

توماس فریدمن
ستون‌نویس امور خارجی در روزنامه نیویورک تایمز 

امروز آینده را دیدم، آمریکا در آن جایی نداشت
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کمال شگفتی جهانی، در سال  کرده است: این شرکت در  را طی 
بهره‌گیری  با  را   »۶۰ »میت  هوشمند  گوشی‌های  سری  گذشته 
که  شرایطی  در  هم  آن  کرد؛  عرضه  پیشرفته  نیمه‌رساناهای  از 
تحریم‌های آمریکا همچنان برقرار بود. در ادامه، هوآوی نخستین 
همچنین  و  کرد  معرفی  را  جهان  سه‌تا‌شونده  هوشمند  گوشی 
معنای  به  »هونگ‌منگ«  نام  با  خود  اختصاصی  سیستم‌عامل 
با  مستقیم  رقابت  برای  که  سامانه‌ای  کرد؛  رونمایی  را  هارمونی 

سیستم‌عامل‌های اپل و گوگل توسعه یافته است.
این شرکت همچنین وارد حوزه توسعه فناوری هوش مصنوعی 
برقی  از خودروهای  کاربردها شده است؛  از  گسترده  برای طیفی 
تا تجهیزات خودمختار استخراج  گرفته  نقلیه خودران  و وسایل 
گفته  به  شوند.  انسانی  نیروی  جایگزین  می‌توانند  که  معدن 
هزار   ۱۰۰ تعداد  شرکت  این   ،۲۰۲۴ سال  در  تنها  هوآوی،  مقامات 
ایستگاه شارژ سریع را برای خودروهای برقی خود در سراسر چین 
 ۷.۵ مبلغ   ۲۰۲۱ سال  در  آمریکا  کنگره  که  حالی  در  کرده؛  نصب 
شارژ  ایستگاه‌های  سراسری  شبکه  یک  ایجاد  برای  دلار  میلیارد 
تخصیص داده، اما تا ماه نوامبر سال ۲۰۲۴، تنها ۲۱۴ ایستگاه شارژ 

عملیاتی در ۱۲ ایالت به بهره‌برداری رسیده است.
است.  هراس‌انگیز  حقیقتا  نزدیک،  از  وضعیت  این  تماشای 
ورزشکاران  که  گذاشته  این  بر  را  خود  تمرکز  ترامپ  که  حالی  در 
کنند، چین در  رقابت  کدام تیم‌ها  باید در  آمریکایی  تراجنسیتی 
هوش  طریق  از  خود  صنعتی  ساختار  در  بنیادین  تحولی  حال 
کارخانه‌های ما پیشی بگیرد.  از تمامی  بتواند  تا  مصنوعی است 
باغ  در  گذشته  روز  که  ( ترامپ  رهایی«  »روز  به  موسوم  راهبرد 
کاخ سفید اعلام شد(، متکی بر تشدید تعرفه‌ها و در عین  رزهای 
متخصصی  انسانی  نیروی  و  ملی  علمی  نهادهای  تضعیف  حال 
که موتور محرک نوآوری آمریکا به‌شمار می‌روند. در مقابل،  است 
تمرکز  و  تحقیقاتی  پردیس‌های  گسترش  بر  چین  رهایی  راهبرد 
مضاعف بر نوآوری مبتنی بر هوش مصنوعی استوار است، با این 
که به‌طور پایدار چین را از وابستگی به زنجیره‌های تامین  هدف 

متاثر از تعرفه‌های ترامپ رها سازد.
نداریم.  هراسی  شما  از  »ما  است:  روشن  آمریکا  به  پکن  پیام 
که خودتان می‌پندارید و ما نیز آن چیزی  شما آن چیزی نیستید 
که شما تصور می‌کنید. منظورم چیست؟ شاهد شماره  نیستیم 
که »سود خالص  گزارش داد  ۱: در سال ۲۰۲۴، وال‌استریت ژورنال 
نشانه‌ای  است«؛  شده  برابر  دو  از  بیش  گذشته  سال  در  هواوی 
به  اتکاء  با  که  شرکت،  این  قدرتمند  بازگشت  از  خیره‌کننده 
سخت‌افزارهای جدید مبتنی بر تراشه‌های بومی‌سازی‌شده این 

شرکت محقق شده بود. شاهد شماره ۲: همین روزنامه اخیرا از 
که در مورد  کرده  سناتور جمهوری‌خواه، »جاش هالی«، نقل قول 
با  بیشتر  باید  آمریکایی  سناتورهای  از  “برخی  است:  گفته  چین 
و  هستید  آمریکایی  قانون‌گذار  گر  ا شوند.  مواجه  بیرون  جهان 
شماست،  با  اختیار  دهید،  قرار  انتقاد  مورد  را  چین  دارید  قصد 
اما  شوم،  همراه  شما  با  کار  این  در  هم  من  است  ممکن  حتی 
دست‌کم پیش از آن، تحقیق و بررسی لازم را انجام دهید. امروزه 
کار )مطالعه و شناخت واقعیت‌ها(  در هر دو حزب سیاسی، این 
به میزان نگران‌کننده‌ای ضعیف شده و در عوض، نوعی اجماع 
سطحی پدید آمده است؛ اجماعی که منطقه امن سیاسی خود را 
در حملات لفظی به پکن می‌بیند، چند بار شعار »آمریکا، آمریکا، 
کلیشه‌ای درباره این‌که »دموکراسی‌ها  آمریکا« سر دهد، جملاتی 
از  از حکومت‌های خودکامه هستند« بیان و پس  همواره نوآورتر 

آن، ماجرا را پایان‌یافته تلقی کند”.
، بلکه با صداقتی  ترجیح می‌دهم میهن‌دوستی‌ام را نه با شعار
همچنین  و  خودمان  ضعف‌  و  قوت‌  نقاط  به  نسبت  بی‌رحمانه 
توضیح  با  نیز  و  کنم  ابراز  چین  ضعف  و  قوت  نقاط  به  نسبت 
، در  کشور این‌که چرا به باور من، بهترین مسیر پیش روی هر دو 
عنوان:  تحت  است  راهبردی  مصنوعی،  هوش  انقلاب  آستانه‌ی 
»ساخت آمریکا، به‌دست کارگران آمریکایی، در همکاری با سرمایه 

و فناوری چینی«. اجازه دهید بیشتر توضیح دهم.

ساده‌انگاری‌های ترامپی
سیاست  با  من  ترامپ،  ریاست‌جمهوری  نخست  دوره  در 
نظام‌مند  به‌طور  چین  بودم.  موافق  چین  علیه  او  تعرفه‌گذاری 
نیاز  نیز  و ما  آمریکایی می‌شد  کالاها و خدمات  مانع ورود برخی 
گیریم  که سیاست تعرفه‌ای متقابل را در قبال پکن به‌کار  داشتیم 
.برای نمونه، چین سال‌ها در اعطای مجوز استفاده از کارت‌های 
زمانی‌که  تا  ورزید،  تعلل  خود  داخلی  بازار  در  آمریکایی  اعتباری 
دست  بازار  بر  کامل  سلطه  به  بومی‌اش  پرداخت  پلتفرم‌های 
کردند؛ جایی  یافتند و آن را به جامعه‌ای بدون پول نقد تبدیل 
تسویه  موبایلی  پرداخت  اپلیکیشن‌های  با  چیز  همه  تقریبا  که 
قصد  پکن  راه‌آهن  ایستگاه  در  زمانی‌که  گذشته،  هفته  می‌شود. 
استفاده از کارت ویزای خود را داشتم، به من گفته شد که تنها در 
که از طریق یکی از این اپلیکیشن‌ها،  صورتی قابل استفاده است 
متصل  پرداخت  سیستم  به  »وی‌چت‌پی«،  یا  »علی‌پی«  نظیر 
شده باشد. این دو سامانه به‌طور ترکیبی بیش از ۹۰ درصد سهم 

بازار پرداخت الکترونیکی چین را در اختیار دارند.
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ــد  ــای هدفمن ــال تعرفه‌ه ــه اعم ک ــم  ــپ موافق ــا ترام ــی ب ــن حت م
مضاعــف بــر مســیرهای غیرمســتقیم ورود کالاهــای چینــی بــه بــازار 
آمریــکا از طریــق مکزیــک و ویتنــام می‌توانــد ابــزار سیاســتی مفیــدی 
باشــد، امــا مشــروط بــر آنکــه در چارچــوب یــک راهبــرد جامع‌تــر 

تعریــف شــود.
تصور  این  است؛  ترامپی  ساده‌انگاری‌های  با  من  مساله‌ی 
گر صرفاً با وضع دیوارهای حمایتی پیرامون یک صنعت  که ا خام 
به‌طور  و  گهان  نا شود،  حفاظت  آن‌ها  از  اقتصاد  کل  حتی  یا 
در  کالاها  همان  و  شکوفا  آمریکایی  کارخانه‌های  معجزه‌آسا، 
، با همان هزینه و بدون هیچ‌گونه بار اقتصادی برای  کشور داخل 

مصرف‌کنندگان آمریکایی، تولید خواهند شد.
برای شروع، این دیدگاه به‌طور کامل از این واقعیت چشم‌پوشی 
که تقریبا تمامی محصولات پیچیده‌ی امروزی، از خودرو  می‌کند 
زیست‌بوم‌های  درون  در  .اِن.اِی‌«،  »آر کسن  وا و  آیفون  تا  گرفته 
عظیم، پیچیده و جهانی تولید صنعتی ساخته می‌شوند. همین 
و  کیفیت  مستمر  بهبود  سبب  که  هستند  جهانی  ساختارهای 
گر هدف  کاهش تدریجی قیمت این محصولات می‌شوند. البته، ا
و  پایه  کالایی  به‌عنوان  فولاد  صنعت  از  حمایت  سیاست‌گذار 
عمومی باشد، تعرفه‌ها ممکن است به‌سرعت مؤثر واقع شوند، اما 
گمان می‌کنید  گر قصد حمایت از صنعت خودروسازی را دارید و  ا
درک  است،  کافی  کار  این  برای  تعرفه‌ای  دیواری  ایجاد  صرفا  که 
تا  از فرایند تولید خودرو ندارید. سال‌ها زمان خواهد برد  دقیقی 
شرکت‌های خودروساز آمریکایی بتوانند وابستگی شدید خود به 
زنجیره‌های تامین جهانی  را جایگزین کرده و تمامی اجزای خودرو 
گزیر است  را در داخل آمریکا تولید کنند. حتی شرکت »تسلا« نیز نا

بخشی از قطعات مورد نیاز خود را وارد کند.
کــه چیــن تنهــا  کنیــد  گــر فکــر  امــا شــما هــم در اشــتباه هســتید ا
از طریــق تقلــب بــه تســلط جهانــی در تولیــد صنعتــی دســت یافتــه 
کــرده و شــرکت‌ها را مجبــور  کپــی  کــرده،  اســت. بلــه، چیــن تقلــب 
کــه قــدرت عظیــم امــروز ماشــین  کــرده امــا آنچــه  بــه انتقــال فنــاوری 
ــر  ــاس را ارزان‌ت ــط اجن ــه فق ک ــت  ــن نیس ــم زده، ای ــن را رق ــد چی تولی
 ، تولیــد می‌کنــد؛ بلکــه چیــن امــروز دارد ایــن اجنــاس را ارزان‌تــر
هــوش  بــا  فزاینــده‌ای  به‌طــور  و  هوشــمندتر  بهتــر،   ، ســریع‌تر

مصنوعــی ترکیــب شــده‌تر تولیــد می‌کنــد.

درون باشگاه پرورش اندام چین
چطــور؟ »یــورگ ووتکــه«، رئیــس پیشــین و قدیمــی اتــاق بازرگانــی 
اتحادیــه اروپــا در چیــن، ایــن پدیــده را »باشــگاه پــرورش انــدام 

کیــد بــر مدل  چیــن« می‌نامــد و اینگونــه روایــت می‌کنــد: "چیــن بــا تأ
آموزشــی اســتم )علــوم، فنــاوری، مهندســی و ریاضیــات( )*( شــروع 
غ‌التحصیــل   می‌کنــد. هــر ســال، ایــن کشــور حــدود ۳.۵ میلیــون فار
غ‌التحصیــان برنامه‌هــای  اســتم بیــرون می‌دهــد تقریبــا معــادل فار
کارشناسی‌ارشــد، دکتــری و ســایر رشــته‌ها در آمریــکا  کارشناســی، 
اســتم  رشــته‌های  در  غ‌التحصیــل  فار تعــداد  ایــن  وقتــی  اســت. 
بیشــتری  اســتعداد  کشــوری  هــر  بــه  نســبت  می‌توانیــد  داریــد، 
کــه »کیــت برادشــر«، رئیــس  صــرف حــل مســائل کنیــد". همانطــور 
گذشــته  دفتــر پیشــین روزنامــه »نیویورک‌تایمــز« در پکــن، ســال 
بــرای  برنامه‌هایــی  کــه  دارد  دانشــگاه   ۳۹ »چیــن  داد:  گــزارش 
آمــوزش مهندســان و پژوهشــگران ویــژه صنعــت فلــزات نــادر دارنــد. 
ــده‌ای  کن ــای پرا ــط دوره‌ه ــولا فق ــا معم ــکا و اروپ ــگاه‌های آمری دانش

در ایــن زمینــه ارائــه می‌دهنــد«.
گرچه بسیاری از مهندسان چینی ممکن است با مهارت‌هایی 
اما  نشوند،  غ‌التحصیل  فار »ام.آی.تی«  دانشگاه  سطح  در 
بهترین‌ها در سطح جهانی هستند و به تعداد زیاد وجود دارند. 
که در  جمعیت چین ۱.۴ میلیارد نفر است. این بدین معناست 
چین، وقتی شما دارای یک استعداد ویژه در میان یک میلیون 
نفر هستید، حداقل ۱۴۰۰ نفر دیگر دقیقا مشابه شما وجود دارند. 
که مدارس فنی و حرفه‌ای  کنید  حال به این مهم هم توجه 
و  مکانیک   ، نجار  ، جوشکار برقکار،  هزار  ده‌ها  ساله  هر  چینی 
برای  ایده‌ای  کسی  که  زمانی  بنابراین  می‌کنند،  تربیت  لوله‌کش 
کارخانه  یک  بخواهد  و  باشد  داشته  جدید  محصول  یک  تولید 
کارخانه به سرعت ساخته خواهد شد. یک  این  کند،  راه‌اندازی 
دکمه صورتی با نقطه‌های سفید می‌خواهید که بتوان با فشار آن 
سرود ملی چین را به‌طور معکوس خواند؟ کسی هست که همین 
برای شما خواهد ساخت و سریعا هم تحویل خواهد  را  آن  فردا 
داد. بیش از ۵۵۰ شهر چینی از طریق قطار سریع‌السیر به یکدیگر 
ک« در  متصل هستند که قطارهای »آسِلا« شرکت آمریکایی »آمترا

مقابل آن شبیه سیستم چاپار قدیمی است.
زمانی که همه چیز را به‌طور مداوم دیجیتال و متصل می‌کنید، 
می‌توانید به راحتی و با استفاده از شناسایی چهره به اتاق هتل 
اسکن  فناوری  به  مسلط  چینی  گداهای  حتی  شوید.  وارد  خود 
گوشی  کُد« هستند و می‌توانند به سرعت از طریق اسکن  »کیو.آر 
تلفن همراه، اعانه دریافت کنند. کل سیستم برای سرعت تنظیم 
برای  یا  قانون  مقابل  در  که  باشید  فردی  گر  ا حتی  است،  شده 
کمونیست چالش ایجاد می‌کنید، با توجه به دوربین‌های  حزب 

امنیتی در هر مکانی، به سرعت دستگیر و ناپدید خواهید شد.
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دیوار  هر  پشت  چین  مشابه  اندامی  پرورش  باشگاه  که  زمانی 
و  تورم  تنها  بیشتر  تعرفه‌های  وضع  با  باشیم،  نساخته  تعرفه‌ای 
رکود به دست خواهیم آورد. شما، به‌ویژه در آستانه انقلاب هوش 
اقتصادی  شکوفایی  مسیر  در  تعرفه‌ها  با  نمی‌توانید  مصنوعی، 
حرکت کنید. من چهار ماه پیش هم در چین بودم. بین آن زمان و 
حالا، نوآوران هوش مصنوعی چین توانستند موتور هوش مصنوعی 
متن‌باز خود را به نام »دیپ‌سیک« را با استفاده از تعداد کمتری از 
چیپ‌های تخصصی آمریکایی توسعه دهند. من انرژی خاصی در 
جامعه فناوری چین حس می‌کردم. این انرژی قابل لمس بود. ماه 
کنگره ملی  کیانگ« در مراسم افتتاحیه  گذشته، نخست‌وزیر »لی 
کاربرد گسترده مدل‌های  که دولت چین از “ کرد  مردم چین اعلام 

هوش مصنوعی در مقیاس‌بالا” حمایت می‌کند.
کار  که زمانی برای »تسلا«  یک مهندس خودروی جوان چینی 
کرده بود به من گفت: “الان همه در حال رقابت بر سر میزان هوش 
افتخار  شما  حالا  می‌شود.  محصول  وارد  که  هستند  مصنوعی‌ای 
کرده‌اید.  نهایی  محصول  وارد  مصنوعی  هوش  چقدر  که  می‌کنید 
کرد،  از هوش مصنوعی استفاده خواهم  همه متعهد هستند. من 
گر  گر الان ندانم چگونه. شما برای آن آماده می‌شوید، حتی ا حتی ا
در یک خط تولید ساده برای ساخت یخچال مشغول باشید. باید از 

هوش مصنوعی استفاده کنم، چون رئیس من به من گفته است”.
ما  آمریکایی‌هایِ کی‌مارتی باید دقت کنیم که وقتی شما از یک 
موتور تولیدی با این قدرت و با این اتصال دیجیتالی شبیه چین 
برخوردار باشید،‌ زمانی که آن را در تمام سطوح با هوش مصنوعی 
که  کرده‌اید  تزریق  آن  به  محرک  یک  که  گویی  کنید،  ترکیب  نیز 
می‌تواند هر جنبه‌ای از فرآیند تولید، از طراحی تا آزمایش و تولید، 

را بهینه‌سازی و تسریع کند.
قانونگذاران  که  نیست  مناسبی  زمان  کنون  ا عنوان  هیچ  به 
آمریکایی، به دلیل ترس از اینکه به آنان برچسب »عاشقان پاندا« 
)**( زده شود، از سفر به چین یا بررسی اقدامات این کشور اجتناب 
به‌عنوان  که  آمریکایی  یک  لین«،  شن  »هان  که  همانطور  کنند. 
مدیر میز چین در اندیشکده »گروه آسیا« فعالیت می‌کند، در طول 
یک صبحانه در هتل »پیس« شانگهای به من گفت: “دیپ‌سیک 
و  محدودیت‌ها  تمام  با  اما  نیست  بزرگ  خیلی  جهش  یک 
محرک‌های جدید سرمایه‌گذاری خارجی و عدم تمایل به همکاری 
کنون ما از پیشرفت‌های فناوری چین بی‌اطلاع  آمریکا، ا از ناحیه 
شد‌ه‌ایم. چین بدون هر گونه ورودی از ناحیه آمریکا در حال تعریف 
استانداردهای فناوری و آینده است و این موضوع ما را در آینده در 

موقعیت رقابتی جدی با چین قرار خواهد داد”. 

پکن خواهان جنگ تجاری نیست
به  تمایلی  کشور  این  چین،  ساختاری  مزیت‌های  تمام  وجود  با 
ورود به جنگ تجاری با آمریکا ندارد. در حال حاضر، بخش قابل 
توجهی از طبقه متوسط چین در وضعیت نارضایتی به‌سر می‌برد. 
طی بیش از یک دهه، بسیاری از چینی‌ها به‌جای سپرده‌گذاری 
در بانک‌هایی که سود اسمی یا ناچیز پرداخت می‌کردند، سرمایه 
کردند. این رفتار منجر به شکل‌گیری  خود را به بازار مسکن وارد 
قابل  سودهای  روند  این  در  برخی  شد.  ملکی  بزرگ  حباب  یک 
کردند، اما پس از اعمال محدودیت‌های اعتباری  کسب  توجهی 
افت  بازار دچار  این  ک توسط دولت در سال ۲۰۲۰،  املا در حوزه 
کنون نقدینگی  ا از مردم  زیادی  نتیجه، بخش  شدیدی شد. در 
که سود حاصل از سرمایه‌گذاری ملکی  خود را حفظ می‌کنند، چرا
از بین رفته و حمایت‌های دولتی در حوزه مستمری و خدمات 
مجبورند  خانوارها  بنابراین،  است.  اندک  بسیار  عمومی  سلامت 

برای مواجهه با روزهای سخت آینده، پس‌انداز کنند.
کرده  گزارش  به‌تازگی  برادشر«  »کیت  همکارم  که  همان‌گونه 
است، رکود اقتصادی، دولت مرکزی چین را از دریافت درآمدهای 
از  مالی  حمایت  و  داخلی  تقاضای  تحریک  برای  لازم  مالیاتی 
این  اقتصادی  رشد  اصلی  پیشران  که  صادرات‌محور  صنایع 
قرار  خارجی  تعرفه‌های  تاثیر  تحت  است  ممکن  اما  هستند، 
کرده است. به بیان ساده، باشگاه پرورش فناوری  گیرند، محروم 
چین، ساختاری پیشرفته و تحسین‌برانگیز دارد؛ اما دولت پکن 
بتواند  که  توافقی  دارد.  نیاز  ترامپ  با  تجاری  توافق  به  همچنان 

موتور صادراتی اقتصاد چین را محافظت و تثبیت کند.
با  دارد.  نیاز  تجاری  توافق  به  نیز  آمریکا  که  اینجاست  نکته 
بازیگری غیرقابل پیش‌بینی شده و هر  ترامپ به‌حدی  این حال، 
که مقامات چینی جدی‌تر  ساعت سیاست‌هایش را تغییر می‌دهد 
که به آن  که بتوانند با او به توافقی برسند  از همیشه تردید دارند 
تجاری  کرات  مذا متخصص  گلفند«،  »میچل  بانو  بماند.  پایبند 
که  معتقدند  ترامپ  “مدافعان  است:  گفته  استنفورد  دانشگاه  از 
اما  می‌کند.  خارج  تعادل  از  را  رقبا  او،  بودن  پیش‌بینی  غیرقابل 
عامل  آشوب،  نه  و  اعتماد  که  می‌دانند  بزرگ  کره‌کنندگان  مذا
گر ترامپ همچنان بی‌محابا متحدان را  تحقق نتایج پایدار است. ا
کرات را به میدان جنگ بدل کند،  همچون دشمنان بپندارد و مذا
گرفتار  آمریکا نه‌تنها به توافقات بد خواهد رسید، بلکه در جهانی 
کره‌ای برایش باقی نمانده است”. می‌شود که دیگر هیچ شریک مذا
که منافع دوسویه دارد، توافقی است  از نظر من، تنها توافقی 
کرد: “ساخت آمریکا، به‌دست  که می‌توان آن را این‌گونه توصیف 
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متخصصان  و  سرمایه  فناوری،  با  همکاری  در  آمریکایی،  کارگران 
 ۱۹۹۰ دهه  در  چین  که  راهبردی  مشابه  دقیقا  یعنی  چینی”. 
تعریف  این‌گونه  که  راهبردی  برگزید؛  ثروت  به  دستیابی  برای 
از  استفاده  با  چینی،  کارگران  به‌دست  چین،  “ساخت  می‌شد: 
ژاپنی”.  و  کره‌ای  اروپایی،  آمریکایی،  شرکای  و  سرمایه  فناوری، 
که به‌مدت ۳۰ سال در چین  کسب‌وکار  »جیم مک‌گرگور«، مشاور 
گذشته  کرده، این موضوع را چنین برایم توضیح داد: “در  زندگی 
شرکت‌های چندملیتی آمریکایی برای ورود به بازار چین، به سراغ 
کنون،  سرمایه‌گذاری مشترک با شرکت‌های چینی می‌رفتند. اما ا
شرکت‌های خارجی به چین می‌آیند و به شرکت‌های چندملیتی 
من  با  شوید،  اروپا  بازار  وارد  می‌خواهید  گر  ا می‌گویند  چینی 

سرمایه‌گذاری مشترک انجام دهید و فناوری‌تان را بیاورید”.
انداختن  با  را  چینی  کالاهای  بر  تعرفه  هرگونه  اعمال  باید  ما 
فرش قرمز جلوی پای شرکت‌های چینی جهت ورود به بازار آمریکا 
کنیم. باید به صنایع آمریکایی مجوز استفاده از لایسنس  ترکیب 
را  آمریکا  ک  خا در  تولید  برای  چینی  صنعتی  نوآوران  بهترین 
همکاری  پذیرای  آمریکایی  صنایع  تا  دهیم  اجازه  باید  و  بدهیم 
تاسیس  و  خطرپذیر  سرمایه‌گذاری‌های  در  چینی‌ها  با  مشترک 
کارخانه‌های تولید پیشرفته در قالب سهام ۵۰-۵۰ باشند. البته، 
که به‌صورت  مشارکت‌کنندگان چینی در آمریکا باید متعهد شوند 
را  آمریکا  داخلی  منابع  از  تامین‌شده  قطعات  سهم  تدریجی 
 ، افزایش دهند، نه اینکه تا ابد به واردات متکی بمانند. این راهکار
میان  اعتماد  بازسازی  برای  عظیمی  تلاش  مستلزم  به‌وضوح، 
کامل از  که در حال حاضر تقریبا به‌طور  طرفین است؛ اعتمادی 
مسیر  تنها  این  بااین‌حال،  است.  بربسته  رخت  دوجانبه  روابط 

برای رسیدن به تجارت برد-برد معقول است.
در غیر این صورت، به سمت یک سناریوی باخت-باخت در 
اسفند   ۲۹(  ۲۰۲۵ مارس   ۱۹ در  مثال،  برای  هستیم.  حرکت  حال 
را  طرحی  مقدماتی  به‌طور  تگزاس  ایالت  سنای  مجلس   ،)۱۴۰۳
در  مستقر  نهادهای  و  شهروندان  آن،  به‌موجب  که  کرد  تصویب 
در  ک  املا مالکیت  و  خرید  از  روسیه  و  شمالی  کره  ایران،  چین، 
و  فهرست  این  در  چین  قراردادن  می‌شوند.  منع  تگزاس  ایالت 
جذب  برای  لازم  چارچوب‌های  و  مشوق‌ها  آن‌که  به‌جای  اینکه 
سرمایه‌گذاری چینی‌ها در تگزاس را تدوین نماییم بیاییم بخشی 
اقدامی  کنیم،  طرد  را  جهان  مغزی  توانمندی‌های  بزرگ‌ترین  از 
کاملا غیرعقلانی است. از چه زمانی آمریکا تا این حد دچار واهمه 
شده است؟ و از کی دیدگاه واقع‌گرایانه خود را نسبت به جهانی که 
در آن زندگی می‌کنیم از دست داده‌ایم؟ شما می‌توانید هرچقدر 

کنید، اما این واقعیت را تغییر  که بخواهید از جهانی‌سازی انتقاد 
، تجارت، مهاجرت و  که حوزه‌های ارتباطات راه دور نخواهد داد 
تغییرات اقلیمی ما و سرنوشت‌هایمان را به‌طور تفکیک‌ناپذیری 

در هم تنیده‌اند.
»چرا  کتاب  نویسنده‌ی  سیدمن«،  »داو  که  شیوه‌ای  از  من 
این  می‌زند؟«،  رقم  را  همه‌چیز  که  کارهاست  انجام  چگونگی 
گفت‌وگویی  موضوع را تبیین می‌کند، بسیار خوشم می‌آید. او در 
به من گفت: “در مورد آمریکا، چین، و اساسا کل جهان، وابستگی 
متقابل دیگر یک انتخاب نیست؛ بلکه وضعیت موجود ماست. 
وابستگی‌های  می‌خواهیم  آیا  که  است  این  ما  انتخاب  تنها 
یا  بگیریم،  اوج  یکدیگر  با  هم‌زمان  و  دهیم  شکل  سالم  متقابل 
سقوط  یکدیگر  با  و  کنیم  حفظ  را  ناسالم  متقابل  وابستگی‌های 
می‌کنیم.  طی  هم  با  را  مسیر  این  حالت،  دو  هر  در  اما  کنیم”. 
و  می‌کردند،  درک  را  حقیقت  این  پیش‌تر  چین  و  آمریکا  رهبران 
که در  گشت. تنها پرسشی  نهایتا بار دیگر به این درک بازخواهند 
ذهن من باقی می‌ماند این است: تا آن هنگام، چه چیز از آن نظم 
کشور  که ثروتی عظیم برای هر دو  اقتصاد جهانیِ زمانی یکپارچه 

به ارمغان آورد باقی خواهد ماند؟
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پانویس:

سنین ▪▪ برای  آموزش  جدید  متد  و  ایده  یک  »اِستِم«  آموزشی  مدل   *
چهار  بر  تکیه  با  پیرامونی  مسائل  حل  روش‌های  آن  در  که  است  پایه 
تدریس  ریاضی  و  مهندسی  فناوری،  علوم،  دروس  از  برگرفته  مهارت 
که  می‌شود. تدریس به روش استم به صورت جدی چند سالی است 
و  مدارس  در  مهم  آموزشی  متد  یک  به‌عنوان  پیشرفته  کشورهای  در 
پیش دبستانی‌ها آموزش داده می‌شود. توجه به آینده شغلی و تناسب 
کنار  در  تا  شده  سبب  آینده  در  کاربردی  مهارت‌های  و  علوم  آموزش 
دروس مدرسه، استم نیز در قالب برنامه‌های درون مدرسه و یا خارج 

از آن اجرا شود. 
** اصطلاح »عاشقان پاندا« در مقابل اصطلاح »قاتلان اژدها« در آمریکا ▪▪

دومی  و  چین«  با  »مماشات‌گران  مترادف  اولی  که  می‌شود  استفاده 
»ستیزه‌جویان با چین« است.

اصطلاحات:

Alipay & WeChat Pay = علی‌پی و وی‌چت‌پی▪▪
Attempt to Choke it to Death= تلاش برای ممانعت از پیشرفت فناورانه▪▪
Back Doors = مسیرهای غیرمستقیم / در پشتی▪▪
Homegrown Chips = تراشه‌های بومی‌سازی‌شده▪▪
Innovate around Sanctions = دور زدن تحریم‌ها از طریق نوآوری▪▪
Large-Scale A.I. Models = مدل‌های هوش مصنوعی در مقیاس‌بالا▪▪
Manicured Lawns = فضای سبز با آرایش دقیق▪▪
Manufacturing Juggernaut = ماشین تولید عظیم▪▪
Panda Huggers / Dragon Slayers = عاشقان پاندا / قاتلان اژدها▪▪
Platitudes = شعارهای کلیشه‌ای▪▪
Pony Express = سیستم حمل نامه با اسب / چاپار▪▪
STEM (Science, Tech, Engineering, and Math)= مدل آموزشی استم▪▪
Triple-Folding Smartphone = گوشی هوشمند سه‌تا‌شونده▪▪
Vivid Confirmation = مهر تایید انکارناپذیر▪▪

منابع:

یادداشت توماس فریدمن در روزنامه نیویورک تایمز مورخ 1404/01/16▪▪
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کاخ سفید توسط ترامپ اعلامیه »روز  آزادی« نام  آنچه در باغ رُز 
اعلامیه  »پنوم‌پن«،  و  »هانوی«  ک  پوشا کارخانه‌های  را  گرفت 

»تعرفه‌های متقابل« و نوعی اعلام جنگ اقتصادی تلقی کردند.
که  است  مسیری  خارجی  بازارهای  به  آن  صدور  و  کالا  تولید 
فقر  از  گذار  برای  کشورها  بسیاری  دهه  هفت  از  بیش  طول  در 
صادرات‌محور«  »صنعت‌گرایی  به  که  راهبرد  این  برگزیده‌اند. 
در  ساختاری  اصلاحات  پاره‌ای  پایه‌ی  بر  گرچه  دارد،  شهرت 
اقتصاد داخلی آن‌ها استوار بوده، اما پیشران اصلی آن، باز شدن 
نظام اقتصاد جهانی تحت رهبری آمریکا در دوران پس از جنگ 

جهانی دوم بوده است.
کشــورهایی  گرچــه سیاســت‌گذاران و ســرمایه‌گذاران، در  حــال 
کــه پیــش از ایــن مســیر ادغــام در تجــارت جهانــی را برگزیده‌انــد، 
بــه درســتی دل‌نگــران پیامدهــای چرخــش حمایت‌گرایانــه آمریــکا 
کــه ایــن راهبــرد بــرای اغلــب  کنیــم  شــده‌اند امــا بیاییــد اعتــراف 
اقتصادهــای در حــال توســعه، طــی چندیــن دهــه، بــه تدریــج از 
رمــق افتــاده بــود و فاقــد صرفــه‌ی اقتصــادی شــده بــود. کشــورهای 
گزیرنــد  در حــال توســعه بــرای بازیابــی پویایــی رشــد خــود، دیگــر نا
( ترامــپ  گریــز از مرکــز تــا از سیاســت‌های تجــاری عجیــب و غریــب )
بــه چالش‌هــای ســاختاری‌تری  را معطــوف  تمرکــز خــود  و  عبــور 
کــه پیــش روی آنــان اســت: ۱- تقویــت بازارهــای داخلــی، ۲-  کننــد 

توانمندســازی طبقــه‌ی متوســط و ۳- توســعه‌ی بخــش خدمــات 
بــرای ایجــاد اشــتغال خــوب.

کــه در پــی توســعه بودنــد عمومــا چهــار  کشــورهای کم‌درآمــدی 
را   ) ســنگاپور و  هنگ‌کنــگ  کره‌‌جنوبــی،  )تایــوان،  آســیایی  ببــر 
ــه در دهــه‌ی ۱۹۵۰، در  ک ــد. چهــار کشــوری  ــرار دادن الگــوی خــود ق
ســطحی از فقــر مشــابه بــا کشــورهای آفریقایــی قــرار داشــتند و بــه 
شــدت بــه صــادرات محصولات کشــاورزی و مواد خــام معدنی خود 
وابســته بودنــد. امــا بــاز شــدن درهــای تجــارت بــه آن‌هــا امــکان داد 
تــا بــا تمرکــز بــر تولیــد کالاهــای صنعتــیِ پیچیده‌تــر )از اســباب‌بازی 
ک گرفتــه تــا فــولاد، خــودرو، تجهیــزات الکترونیکــی و امــروزه  و پوشــا
نیمه‌هادی‌هــا( به‌تدریــج در زنجیــره‌ی ارزش جهانــی ارتقــا یابنــد 
و هم‌زمــان، بــه فناوری‌هــای پیشــرفته و ماشــین‌آلات صنعتــی نیــز 

کننــد.  دسترســی پیــدا 
کــرد  پــس از ایــن چهــار، چیــن نیــز به‌ســرعت از ایــن الگــو پیــروی 
کارآمدی‌هــای ایــن راهبــرد، بــه قطــب تولیــد صنعتــی  ــا ارتقــای  و ب
کــه منجــر بــه خــروج ۸۰۰ میلیــون  جهــان تبدیــل شــد؛ مســیری 
ــگاه چیــن را  ــد و جای گردی نفــر از جمعیــت آن کشــور از فقــر شــدید 
ــاید  ــرد )ش ک ــت  ــکا تثبی ــی آمری ــادی اصل ــب ژئو-اقتص ــوان رقی به‌عن
کــه راهبــرد توســعه‌ی چیــن بیــش از حــد موفــق عمــل  بتــوان گفــت 
کــرده؛ چنان‌کــه در آغــاز ریاســت‌جمهوری »بایــدن«، »رقابــت بــا 

دنی رادریک
پروفسور اقتصاد سیاسی در مدرسه کندی دانشگاه هاروارد

 ، امروز بیش از هر زمان دیگر
سرنوشت کشورهای در حل توسعه در دستان خودشان است
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چیــن« بــه دغدغــه‌ای راهبــردی و مشــترک بــرای هــر دو حــزب 
اصلــی در آمریــکا تبدیــل شــده بــود(

کار در چیـن، بخشـی از  بـا افزایـش تدریجـی هزینه‌هـای نیـروی 
جریـان سـرمایه‌گذاری مسـتقیم خارجـی بـه سـمت ویتنـام رفـت؛ 
کشـوری کـه از دهـه‌ی ۱۹۸۰ فرآینـد گـذار به سـوی الگوی توسـعه‌ی 
صادرات‌محور را آغاز کرده بود و شـاید بتوان آن را آخرین تجربه‌ی 

موفـق در مقیاسـی معنـادار از چنیـن الگویـی دانسـت.
بــا توجــه بــه دگرگونــیِ تقریبــا معجزه‌آســای برخــی اقتصادهــای 
کم‌درآمــدِ  کشــورهای  کــه  نیســت  شــگفتی  جــای  آســیایی، 
کننــد. الگــوی  دیگــر در تلاش‌انــد تــا از مســیر آن‌هــا الگوبــرداری 
ــان  ــی متخصص ــتورکار اصل ــه دس ــور« ب ــی صادرات‌مح »صنعت‌گرای
رشــد اقتصــادی و نهادهــای بین‌المللــی بــدل شــده و در پایتخــت‌ 
ضرورتــی  را  آن  سیاســت‌گذاران  توســعه  حــال  در  کشــورهای 

می‌کننــد. تلقــی  راهبــردی 
تحــولات  این‌ســو،  بــه   ۱۹۹۰ دهــه‌ی  از  کــه  اینجاســت  نکتــه 
تولیــد صنعتــی،  و دگرگونــی در شــیوه‌های ســازماندهی  فنــاوری 
کــرده‌ اســت.  کارآمــدی ایــن الگــو را به‌طــور چشــم‌گیری تضعیــف 
چــاپ  و  روباتیــک  اتوماســیون،  نظیــر  فناوری‌هایــی  ظهــور 
ســه‌بعدی، جایگزینــی نیــروی انســانی بــا ماشــین‌آلات را تســهیل 
و بدین‌ســان، مزیــت رقابتــی اصلــی کشــورهای کم‌درآمــد )فراوانــی 

اســت. را خنثــی ســاخته‌  ارزان(  کار  نیــروی 
گــر بــا دقــت نــگاه کنیــم، متوجــه می‌شــویم کــه طــی چنــد دهــه‌  ا
کرونــا، رشــد اقتصــادی بــالا  اخیــر و به‌ویــژه پیــش از همه‌گیــری 
کــه  تنهــا نصیــب آن دســته از کشــورهای در حــال توســعه شــده 
عمدتــا متکــی بــر صــادرات صنعتــی نبوده‌انــد. اتیوپــی نمونــه‌ای 
بــارز در ایــن زمینــه اســت: در ابتــدای دهــه‌ی ۲۰۰۰، به‌واســطه‌ی 
افزایــش هزینــه‌ی نیــروی کار در چیــن، انتظــار می‌رفــت ایــن کشــور 
پرچــم‌دار موجــی جدیــد از صنعتی‌ســازی صادرات‌محــور شــود. 
ماننــد معجزه‌هــای اولیــه‌ی آســیای شــرقی، اتیوپــی نیــز انبوهــی 
کارخانــه‌ای داشــت.  از نیــروی جــوان مشــتاق بــه مشــاغل باثبــات 
ــن و  ــرمایه‌گذاران از چی ــد س ــذب هدفمن ــا ج ــور ب ــن کش ــت ای دول
مناســبی  بســتر  صنعتــی،  پارک‌هــای  ســاخت  و  کشــورها  دیگــر 
بــرای ســرمایه‌گذاری خارجــی فراهــم آورد. امــا در نهایــت، برخــاف 
کمــی  صنعتــی  شــغلی  فرصت‌هــای  می‌رفــت،  انتظــار  آنچــه 
ایجــاد شــد. جالــب اســت بدانیــد رشــد ســریع اقتصــادی ایــن 
کشــور عمدتــا حاصــل ســرمایه‌گذاری دولــت در زیرســاخت‌های 
کــه بــه  حمل‌ونقــل و ســامانه‌های نویــن آبیــاری کشــاورزی بــود 
تحریــک تقاضــای داخلــی انجامیــد و گسســت ســاختاری اتیوپــی 

کــه بــه یــک قطــب تولیــد  از بازارهــای جهانــی مانــع از آن شــد 
صنعتــی بــدل شــود.

بــا  کــه  کشــوری  ( دارد  قــرار  مکزیــک  مقابــل،  نقطــه‌ی  در 
بزرگ‌تریــن اقتصــاد جهــان مــرز زمینــی طولانــی دارد و از دهــه‌ی 
امضــای  بــا  را  شــمالی  آمریــکای  بــا  اقتصــادی  ادغــام   ،۱۹۹۰
توافق‌نامــه‌ی تجــارت آزاد آمریــکای شــمالی )نفتــا( بــه محــور راهبــرد 
کــرده اســت(. مکزیــک گرچــه بــا جهــش در  توســعه‌ی خــود تبدیــل 
صــادرات، تولیــد صنعتــی و جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی روبــه‌رو 
کوچکــی  بخــش  بــه  محــدود  عمدتــا  رشــد  ایــن  منافــع  امــا  ش، 
کشــور بــود و به‌واســطه‌ی عــدم ادغــام مناســب  از اقتصــاد ایــن 
نــرخ  داخلــی،  اقتصــاد  بدنــه‌ی  بــا  صادرات‌محــور  کارخانه‌هــای 
کــه  رشــد کلان اقتصــادی ایــن کشــور همچنــان پاییــن مانــد؛ چرا
بــا زنجیره‌هــای تامیــن  ایــن واحدهــای تولیــدی، به‌رغــم پیونــد 

کننــد. ایجــاد  گیــر  فرا اشــتغال‌زایی  نتوانســتند  آمریــکا، 
کــه در آینــده نزدیــک تعرفه‌هــای تجــاری ترامــپ  شــکی نیســت 
کــه بــه ‌شــدت  کامبــوج و مکزیــک،  کشــورهایی نظیــر ویتنــام،  بــه 
بــه صــادرات بــه بــازار آمریــکا وابســته‌اند، آســیب خواهــد زد. ایــن 
کشــورها بیــش از ســایرین تحــت تاثیــر ایــن سیاســت‌های حمایــت 
گرفــت و حتــی ممکــن اســت  از تولیــد داخلــی آمریــکا قــرار خواهنــد 
وارد رکــود اقتصــادی شــوند. بــا این‌حــال، ایــن واقعیــت کــه مکزیــک 
حتــی بــا دسترســی آزاد بــه بــازار آمریــکا نتوانســت از ایــن وابســتگی 
کالا  کــه اتــکا بــه صــادرات  ســربلند بیــرون بیایــد، نشــان می‌دهــد 
بــه اقتصادهــای ثروتمنــد، تضمینــی بــرای موفقیــت کشــورهای در 
حــال توســعه نیســت و ایــن اصلــی اســت کــه صحــت آن ارتباطــی بــه 

ــدارد. مســیر سیاســت‌های تجــاری ترامــپ ن
کـــه کشـــورهای  حـــال بایـــد ایـــن ســـوال مهـــم را از خـــود بپرســـیم 
در حـــال توســـعه چگونـــه می‌تواننـــد چنیـــن رونـــدی را معکـــوس 
کان نقشـــی مهـــم  کننـــد؟ بـــا اذعـــان بـــه اینکـــه بخـــش صنعـــت کمـــا
ایفـــا می‌کنـــد، پاســـخ را بایـــد در ضـــرورت تمرکـــز بیشـــتر آن‌هـــا 
کشـــورها بایـــد تمرکـــز  کـــرد. ایـــن  بـــر بخـــش خدمـــات جســـتجو 
خـــود را بـــه زیربخش‌هـــای خدماتـــی )مراقبت‌هـــای بهداشـــتی، 
خرده‌فروشـــی و گردشـــگری( معطـــوف کنندکـــه بیشـــترین ظرفیـــت 
ایجـــاد شـــغل در آن‌هاســـت. چالـــش اصلـــی کشـــورهای در حـــال 
طبقـــه‌ی  بـــر  مبتنـــی  اقتصادهـــای  توانمندســـازی  توســـعه، 
ایـــن  و بهره‌ورتـــر در  بهتـــر  ایجـــاد مشـــاغل  از طریـــق  متوســـط 
کـــه در  حوزه‌هاســـت. و ایـــن البتـــه رســـالتی ســـترگ اســـت؛ چـــرا 
تاریـــخ توســـعه، بهـــره‌وری در بخـــش خدمـــات همـــواره عقب‌تـــر از 

صنعـــت بـــوده اســـت.
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گونــه‌ای  بــرای  امیدوارکننــده‌ای  ایده‌هــای  خوشــبختانه، 
کــه هــدف آن، ارتقــاء آن  نویــن از »سیاســت صنعتــی« وجــود دارد 
کــه تــوان جــذب نیــروی  دســته از زیربخش‌هــای خدماتــی اســت 
کار گســترده‌ای دارنــد. ایــن راهکارهــا از تشــویق شــرکت‌های بــزرگ 
)نظیــر فروشــگاه‌های زنجیــره‌ای یــا پلتفرم‌هــای دیجیتــال( بــرای 
اتصــال مؤثرتــر بــه اقتصــاد داخلــی و به‌کارگیــری نیــروی کار بومــی، تــا 
کارآفریــن از مســیر فنــاوری و  حمایــت از توســعه‌ی بنگاه‌هــای خــرد 
آمــوزش را دربــر می‌گیرنــد. ایــن نــوع سیاســت‌های مداخله‌جویانــه 
دولتــی بــه احتمــال زیــاد قــادر نخواهنــد بــود تــا ســرعت رشــد در 
الگــوی شــرق و جنــوب شــرق آســیا در دوران اوج صنعتی‌ســازی 
کــه  اســت  آن  مزیت‌شــان  امــا  کننــد؛  تکــرار  را  صادرات‌محــور 
به‌جــای تکیــه بــر »رشــد قطره‌چکانــی از بــالا بــه پاییــن«، بــر »رشــد 
گیــر از پاییــن بــه بــالا«، برخاســته از بســترهای پاییــن جامعــه، و  فرا
کار کم‌تحصیل‌کــرده  کثریــت نیــروی  کیفیــت بــرای ا اشــتغال‌زایی با

متمرکــز می‌شــوند.
امــروز دیگــر بــرای میلیاردهــا انســانی که همچنان در کشــورهای 
بــا درآمــد پاییــن زندگــی می‌کننــد، مســیر دســتیابی بــه رفــاه بســیار 
متفــاوت از مســیر کشــورهای ثروتمنــد و قدرت‌هــای صنعتــی آســیا 
شــده اســت. حتــی پیــش از آن‌کــه ترامــپ »جنــگ تجــاری جهانــی« 
کــه تــا بــه  کلیــد بزنــد، دوران رشــدهای معجزه‌آســا، آن‌گونــه  خــود را 
حــال می‌شــناختیم، رو بــه پایــان بــود. در عصــر حاضــر بیــش از هــر 
کشــورهای در حــال توســعه در دســتان  زمــان دیگــر، سرنوشــت 

خودشــان اســت.

اصطلاحات:

گیر از پایین به بالا▪▪ Bottom-Up Growth = رشد فرا
Export-Oriented Industrialization = صنعت‌گرایی صادرات‌محور▪▪
Trickle-Down Growth = رشد قطره‌چکانی از بالا به پایین▪▪
Trump’s Trade Eccentricities= سیاست‌های تجاری عجیب و غریب ترامپ▪▪

منابع:

▪▪ https://www.nytimes.com/2025/04/06/opinion/tariffs-viet-
nam-cambodia-globalization.html
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که در جریان مراسم  روز ۲۸ فروردین در حالی  ترامپ«،  »دونالد 
»برنامه‌های  جدید  مدیر  به‌عنوان  اوز1«  »مهمت  سوگند  ادای 
گاه  گفتگو می‌کرد، به نا کم‌درآمد«  بیمه درمانی برای افراد مسن و 
همه‌گان  چشم  جلوی  را  گارسیا«  آبریگو  »کیل‌مار  درباره  سندی 

گذاشت و او را تروریست نامید )*(. 
غافلگیرکننــده‌ای  به‌طــرز  ایــده  ایــن  نخســت،  نــگاه  در 
رفتــاری  آمریــکا  رییس‌جمهــور  کــه  می‌رســد  به‌نظــر  غیرمنتظــره 
کــه پیشــتر آن را از »مائــو زدونــگ« یــا »فیــدل کاســترو« توقــع  کنــد 
کــه  داشــتیم. امــا »ریــکاردو هاســمن«، اقتصــاددان برجســته‌ای 
تحلیلــی‌اش  دانــش  و  زیســته  تجربــه  بــر  مبتنــی  دیدگاه‌هایــش 
اســت، معتقــد اســت هــر ســه ایــن افــراد را بهتــر اســت به‌مثابــه 
انهــدام  وقــف  را  خــود  کــه  رهبرانــی  کــرد؛  فهــم  انقلابــی  رهبــران 

کردنــد.  موجــود  نهــادی  هنجارهــای 
هولوکاست  از  گریز  برای  یهودی‌اش  والدین  که  »هاسمن«، 
و  برنامه‌ریزی  وزیر  به‌عنوان  کشور  آن  در  آوردند،  پناه  ونزوئلا  به 
کرده است. وی سپس به  عضو هیأت‌مدیره بانک مرکزی خدمت 
کنون استاد دانشگاه هاروارد و بنیان‌گذار  کرد و ا آمریکا مهاجرت 
»آزمایشگاه رشد اقتصادی« این دانشگاه است؛ مرکزی پژوهشی 

1.  https://www.cms.gov/newsroom/press-releases/dr-mehmet-
oz-shares-vision-cms

 ، در حوزه سیاست‌گذاری و توسعه اقتصادی. در هفته‌های اخیر
کاخ  جایگاه علمی او باعث شده تا مستقیما درگیر منازعه میان 
بررسی  حال  در  ترامپ  دولت  که  چرا  شود؛  دانشگاه‌ها  و  سفید 
معافیت  سلب  طریق  از  منابع  پاره‌ای  از  هاروارد  محروم‌سازی 
جذب  در  هاروارد  دانشگاه  توانایی  محدودسازی  و  مالیاتی 

دانشجویان بین‌المللی است.

ÓÓ پرسش ۱: سوال اول من این است که تجربه زیسته »ریکاردو
در  آنچه  خصوص  در  او  امروز  دیدگاه  بر  چگونه  هاسمن« 

آمریکا می‌گذرد اثر گذاشته است؟
ریکاردو هاسمن: پدر و مادر من از هولوکاست جان به‌در بردند 
کردند. پدرم در سال ۱۹۴۳ و مادرم در سال  و به ونزوئلا مهاجرت 
۱۹۴۹. در آن زمان، این تصور وجود داشت که اروپا بی‌ثبات است، 
و در مقابل ونزوئلا به‌عنوان یک دموکراسی باثبات تلقی می‌شد. 
کرد  اما در سال ۱۹۹۹، ونزوئلا مسیری را به‌سوی اقتدارگرایی آغاز 
کنون به دیکتاتوری آشکار منتهی شده است. )درس مهمی  که ا
که( در برهه‌هایی از زمان،  که برای امروز آمریکا می‌گیرم این است 
که رویه‌های بسیار منظم و باثبات پیشین  این امکان وجود دارد 

گهان فرو بپاشند. به نا

ریکاردو هاسمن
پروفسور اقتصاد سیاسی و مدیر آزمایشگاه رشد در مدرسه کندی هاروارد

ترامپ، مائو و کاسترو
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ÓÓ پرســش ۲: آیــا فکــر می‌کنیــد تجربــه‌ی زیســته‌ی شــما ایــن
و  را شــفاف‌تر  کــه پدیده‌هــا  کــرده  برایتــان فراهــم  را  امــکان 
عمیق‌تــر از کســانی ببینیــد کــه تمــام عمــر خــود را در آمریــکای 
نشــانه‌ها  برخــی  و شــاید در درک  کرده‌انــد  باثبــات ســپری 

دچــار مشــکل باشــند؟
دموکراســی  یــک  مــرگ  تجربــه‌ی  کــه  زمانــی  هاســمن:  ریــکاردو 
گاهــی« در شــما  گذرانــده باشــید، نوعــی »حــس پیش‌آ را از ســر 
علائــم  بــه  نســبت  شــهودی  دریافــت  نوعــی  می‌گیــرد،  شــکل 
کنــون در آمریــکا نشــانه‌هایی از آن را می‌تــوان  هشــداردهنده، و ا
عنــوان  بــا  دارد  کتابــی  لوویتســکی«،  »اســتیون  همــکارم،  دیــد. 
کــه در آن جابجــا از ونزوئــا  »چگونــه دموکراســی‌ها می‌میرنــد«؛  
مثــال آورده اســت. از همیــن رو، وضعیــت کنونــی، آمریــکا بــرای مــن 
تــا حــد زیــادی حالــت »دژاوو« )déjà vu( دارد، یعنــی احســاس 

گذرانــده‌ام. کــه پیش‌تــر از ســر  تکــرار تجربــه‌ای 

ÓÓ که در حال حاضر تا کنیم  پرسش ۳: بیایید از اینجا شروع 
چه حد به وضع موجود امیدوار مانده‌اید؟ چه تفاوت‌های 
کردید  تجربه  ونزوئلا  در  آنچه  و  آمریکا  امروز  میان  کلیدی‌ 

می‌بینید؟
از  که  ریکاردو هاسمن: در هر جامعه‌ای، نیروهایی وجود دارند 
وضع موجود محافظت می‌کنند. فیلسوف سیاسی بریتانیاییِ قرن 
با  محافظه‌کارانه  تمایل  که  می‌گفت  اوکشات1«،  »مایکل  بیستم، 
اختیار  در  کنون  ا آنچه  می‌شود.  آغاز  داری  زندگی  در  آنچه  شُکر 
گذشته. در برابر این نگرش، یک  توست، تا حدی میراثی‌ است از 
گرایش انقلابی با این پیش‌فرض وجود دارد که آنچه موجود است، 
گر چیزی وجود دارد، این خود دلیلی است بر بد بودن  بد است؛ ا
آن. چنین نگرشی تو را به تغییر هرآنچه موجود است وامی‌دارد. 
مضاعف‌تر  تنشی  به  بدل  پدیده  این  لیبرال،  دموکراسی  هر  در 
کمیت  حا به‌معنای  به‌نوعی  دموکراسی  که  چرا می‌شود؛  هم 
کثریت است و لیبرالیسم به این معناست که افراد دارای حقوقی  ا
از  را  آن‌ها  نمی‌تواند  نیز  کثریت  ا حتی  که  هستند  غیرقابل‌سلب 
گهان وارد وضعیتی انقلابی  میان بردارد. پس هنگامی که جوامع نا
که  می‌شوند، سازوکارهای مهار و موازنه، یعنی همان نهادهایی 
از حقوق فردی و اقلیت‌ها محافظت می‌کنند، به‌منزله‌ی مانعی 
گهان، نهادهایی  کثریت تلقی می‌شوند و نا در برابر تحقق اراده‌ی ا
می‌کردند،  تضمین  را  دیروز  بدیهی  فردی‌  حقوق  و  آزادی‌  که 
که من »ترامپ« را  مورد حمله قرار می‌گیرند. در این زمینه است 

1.  https://en.wikipedia.org/wiki/Michael_Oakeshott

چهره‌ای انقلابی می‌دانم؛ او می‌خواهد تمام قواعدی را که به ارث 
برده نابود کند.

ÓÓ این بدانیم،  انقلابی  چهره‌ای  را  ترامپ  گر  ا  :۴ پرسش 
برداشت چه تصوری از آمریکا در سه‌سال‌ونیم آینده یا حتی 

بیشتر به ما می‌دهد؟
حجم  چنان  ترامپ  که  می‌رسد  به‌نظرم  گاه  هاسمن:  ریکاردو 
که  می‌کند  اعمال  گون  گونا حوزه‌های  در  را  تغییرات  از  عظیمی 
گرد جادوگر« شباهت پیدا  کارتون »میکی‌ماوس، شا وضعیت به 
کنترل امور از دستش خارج می‌شود و  گهان  که نا می‌کند؛ جایی 
همه چیز را نابود می‌کند. »ترامپ« ممکن است درنیابد که آمریکا 
که به ارث برده منتفع می‌شود؛ نظمی  چگونه از نظم بین‌المللی‌ 
که در آن آمریکا از مزیتی قابل‌توجه در عرصه‌ی فناوری برخوردار 
کسب  برای  گسترده‌ای  امکان‌های  فناورانه،  مزیت  این  است. 
از طریق به‌کارگیری این فناوری در مقیاس جهانی فراهم  درآمد 
برای  شگفت‌انگیز  به‌شکلی  هم  کنون  تا   ، سازوکار این  می‌آورد. 
کسری عظیم تجاری  ، آمریکا با  کرده است. در ظاهر آمریکا عمل 
طریق  از  کامل  به‌طور  کسری،  این  اما  است؛  مواجه  کالاها  در 
مازاد درآمد ناشی از ارائه‌ی خدمات به سایر نقاط جهان جبران 
می‌شود. در مرکز این معادله، مالکیت فکری آمریکایی قرار دارد. 
آمریکا  سرمایه  بازار  شگفت‌انگیز«  »هفت  به  موسوم  شرکت‌های 
بیش  تسلا(  و  متا  آلفابت،  انویدیا،  آمازون،  مایکروسافت،  )اپل، 
می‌آورند.  به‌دست  جهانی  بازارهای  از  را  خود  درآمد  از  نیمی  از 
ظاهر  آمریکا  کالایی  صادرات  قالب  در  درآمدها  این  حال،  این  با 
کنون، ترامپ در حال از بین بردن توانایی آمریکا برای  نمی‌شوند. ا
با  همچنین  او  است.  جهانی  عرصه‌ی  در  فناوری  تجاری‌سازی 
، توانایی تولید فناوری‌های جدید  حمله به زیست‌بوم علمی کشور
بنیان‌های  نابودی  فرآیند  در  او  بنابراین،  نیز تضعیف می‌کند.  را 
که می‌پندارد  شکوفایی اقتصاد آمریکا است و این در حالی است 

آنچه به ارث برده، به‌نوعی به آمریکا لطمه می‌زند.

ÓÓ رهبر یک  ویرانگر  طبیعت  بخواهد  کسی  گر  ا  :۵ پرسش 
انقلابی را مهار کند، چگونه می‌تواند این کار را انجام داد؟ آیا 

اصولا چنین چیزی ممکن است؟
کــه او انجــام  ، تمامــی اقداماتــی  ریــکاردو هاســمن: در حــال حاضــر
ــکننده  ــت و ش ــیار سس ــه‌ای بس ــر پای ــی ب ــث حقوق ــد، از حی می‌ده
ــا چالــش مواجــه شــده‌اند.  اســتوارند و همگــی در نظــام قضایــی ب
کــه آیــا دادگاه‌هــا مانــع اقدامــات او خواهنــد شــد یــا  خواهیــم دیــد 
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نــه، امــا همیــن دادگاه‌هــا، او را از تعقیــب کیفــری بابــت تصمیماتــی 
کــه اتخــاذ می‌کنــد مصــون کرده‌انــد. همچنیــن خواهیــم دیــد کــه آیــا 
در نوامبــر ۲۰۲۶، کنتــرل مجلــس نماینــدگان را از دســت خواهــد داد 
گهــان بــا یــک قــوه‌ی مقننــه‌ی غیرمطیــع مواجــه  یــا نــه و اینکــه آیــا نا
. آیــا نظــام تفکیــک قــوا، بــه مانعــی در برابــر  خواهــد شــد یــا خیــر
کامــل از هرگونــه محدودیــت در اجــرای  تلاش‌هــای او بــرای رهایــی 
دســتورکار سیاســی‌اش تبدیــل خواهــد شــد؟ این‌هــا پرســش‌هایی 
کــه پاســخ آن‌هــا هنــوز در صحنــه‌ی سیاســت رقــم نخــورده  اســت 

اســت. میــدان اصلــی نبــرد آن‌جاســت.

ÓÓ نهادهای توانایی  به  چقدر  حاضر  حال  در   :۶ پرسش 
اعتماد  ثبات  حفظ  و  درست  کارکرد  ادامه  برای  آمریکایی 
آیا مانند برخی از همتایان دانشگاهی‌تان، شما هم  دارید؟ 

به مهاجرت به کانادا فکر می‌کنید؟
کانادا  برای  بی‌نظیری  فرصت  مقطع،  این  هاسمن:  ریکاردو 
که  است تا به یک قدرت علمی و فناورانه بدل شود؛ همان‌گونه 
گذشته، با جذب پناهندگان علمی از آلمان، به چنین  آمریکا در 
منظر  از  فناورانه،  و  علمی  توانمندی  یافت.  دست  جایگاهی 
که توسعه‌ی آن بسیار دشوار اما از منظر  انسانی، پدیده‌ای است 
گر آمریکا به سرزمینی  جغرافیایی، جذب آن بسیار آسان‌تر است. ا
نامساعد  علمی،  و  اندیشمند  انسانی  نیروی  برای  که  شود  بدل 
را  نخبگان  این  بتوانند  که  کشورهایی  آنگاه  باشد،  طردکننده  و 
جذب کنند و محیطی برای شکوفایی‌شان فراهم آورند، می‌توانند 

در بازه‌ای کوتاه به قطب فناوری جدیدی در جهان بدل شوند.

ÓÓ به آمریکا  که  می‌دهید  احتمال  اندازه  چه  تا   :۷ پرسش 
سرزمینی نامساعد برای مهاجرت بدل شود؟

کشیدن  چالش  به  حال  در  »ترامپ«  زیاد.  هاسمن:  ریکاردو 
پیش‌فرض‌هایی است که دموکراسی‌های لیبرال برای مدت‌زمانی 
که  پیش‌فرض‌هایی  کرده‌اند؛  عرضه  خود  شهروندان  به  طولانی 
جمله  از  است،  استوار  گذشته  از  خارق‌العاده  میراثی  پایه‌ی  بر 
پیشرفته‌ترین  و  جهان  دانشگاه‌های  بهترین  از  برخورداری 
به‌جای  را،  میراث  این  او  اما  دنیا.  فناورانه‌ی  و  علمی  زیست‌بوم 
آنکه نقطه‌ی قوت ببیند، دشمن تلقی می‌کند و مساله اینجاست 

که این نخبگان، گزینه‌های جایگزین در اختیار دارند.

پانویس:

که در ▪▪ آمریکا  ایالت مریلند  کن  السالوادوری سا )*( شهروند ۲۹ ساله‌ی 
ماه گذشته اشتباهی، با وجود دستور قضائی برای توقف، به السالوادور 
کنون بدل به شاخص سنجش اعتبار دستگاه  دیپورت شد. پرونده او ا
قضائی آمریکا شده است. دادگاه عالی آمریکا دستور بازگشت او را صادر 
اخیرا  می‌کند.  کید  تأ خود  مواضع  بر  کان  کما »ترامپ«  دولت  اما  کرده 
را  شهروند  این  آزادی  السالوادور  به  سفر  با  دموکرات  نماینده  چهار 
پیگیری کردند که ترامپ را بسیار عصبانی کرد. اون با نمایش سندی که 

در این نشست در دست داشت، این شهروند را تروریست نامید.

کار می‌کند. ▪▪ گرد یک جادوگر قدرتمند  )*( »میکی ماوس« به‌عنوان شا
کلاه  کارگاه خارج می‌شود، تصمیم می‌گیرد از  روزی، وقتی استادش از 
کارهای  جارو،  یک  کردن  طلسم  با  تا  کند  استفاده  استاد  جادویی 
جارو  و  می‌رود  پیش  عالی  چیز  همه  ابتدا،  در  بسپارد.  او  به  را  سخت 
کنترل طلسم را از  مانند یک خدمتکار مطیع از آب درمی‌آید اما وقتی 
کارگاه را غرق آب  دست می‌دهد، جارو شروع به تکثیر شدن می‌کند و 
می‌کند و »میکی« هرچه تلاش می‌کند جلوی فاجعه را بگیرد، وضعیت 

بدتر می‌شود.

 اصطلاحات:

Bequest of The Past = میراث گذشته▪▪
Checks and Balances = مهار و موازنه▪▪
Flimsy Legal Basis = بنیان حقوقی سست / شکننده ▪▪
Inalienable Rights = حقوق غیرقابل سلب ▪▪
Status Quo = وضع موجود▪▪

منابع:

▪▪ https://www.theglobeandmail.com/world/article-har-
vard-economist-sees-paral lels-between-trump-ze-
dong-and-castro/
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ویلیام اچ. جانوِی
پروفسور اقتصاد در دانشگاه کمبریج 

فلج‌کردن اقتصاد نوآوری آمریکا

دانشگاه  در  اقتصاد  رشته  برجسته  استاد  جانوِی«  اچ.  »ویلیام 
سرمایه‌داری  »پیاده‌سازی  کتاب  نویسنده  و  انگلستان  کمبریج 
در اقتصاد نوآوری« است. او در این متن به خوبی تحولات نظام 
اجرایی  دستگاه  جدید  سیاست‌های  در  تضاد  آمریکا،  در  نوآوری 
و  گذشته  در  نوآوری  نظام  توسعه  مولفه‌های  با  ترامپ  جدید 
گرایی ایجاد شده میان منافع گروه‌های مختلف در این زمینه در  وا
حال حاضر را شرح می‌دهد. خواننده در انتهای متن به خوبی با 
ساختار سنتی و مدرن نظام نوآوری در آمریکا و خاستگاه اقتصادی 
کشور  این  اجرایی  دستگاه  در  تصمیم‌گیر  افراد  موثرترین  فکری  و 
که سیاست‌های تجاری اخیر  آشنا خواهد شد و در خواهد یافت 

در آمریکا بخشی از یک طرح بزرگ‌تر به نام »پروژه ۲۰۲۵« است.

مقدمه
و  دانشگاه‌ها  علیه  خود  جنگ  در  ترامپ«  »دونالد  دولت 
همان  دقیقا  دولت،  ناحیه  از  تامین‌مالی‌شده  پژوهش‌های 
را به قدرتی پیشتاز  آمریکا  که  نهادهایی را هدف قرار داده است 
کرده‌اند.  در عرصه‌های فناوری، نظامی و اقتصادی جهان بدل 
با توجه به آن‌که چین نیز در حال اقتباس و بومی‌سازی همین 
در  می‌تواند  زیرساخت‌ها  این  تخریب  است،  نوآوری  الگوی 

بحرانی‌ترین مقطع زمانی ممکن رخ دهد.
محاصره  تحت  آمریکا  نوآوری‌محور  اقتصاد  راهبردی  قله‌های 
قرار گرفته‌اند. دولت »دونالد ترامپ« تهدید کرده که در صورت عدم 
»هاروارد«،  نظیر  جهان  اول  طراز  پژوهشی  دانشگاه‌های  تبعیت 

»کلمبیا« و »پرینستون« از مطالبات سیاسی وی، بودجه‌های دولتی 
آن‌ها را قطع خواهد کرد. همچنین تامین مالی پژوهش‌های حیاتی 
در حوزه‌هایی همچون  ایدز، سرطان و سایر زمینه‌های اضطراری 
دانشمندان  از  بسیاری  گرفته‌اند.  قرار  حذف  معرض  در  علمی 
برجسته در »سازمان غذا و داروی آمریکا )اف.دی.اِی(«، »سازمان 
ملی سلامت )اِن.آی.اِچ(« و سایر نهادهای ذی‌ربط تحت فشار قرار 

گرفته‌ و به اجبار از خدمات عمومی کناره‌گیری می‌کنند.
نسل  سه  تلاش  حاصل  آمریکا  نوآورانه‌ی  اقتصاد  ساختار 
راسخ  با عزمی  ترامپ«  به‌نظر می‌رسد »دونالد  اما  متوالی است؛ 
که تنها ظرف چند ماه، آن را به‌شکلی ساختاری  در پی آن است 
که هدف حملات او قرار  کند. نهادهایی  و جبران‌ناپذیر تضعیف 
پویا  و  پیچیده  زیست‌بومی  در  بنیادی  مؤلفه‌هایی  گرفته‌اند، 
فناوری،  در  مسلط  قدرتی  به  را  آمریکا  دهه‌ها،  طی  که  هستند 
آمریکا،  برتر  جایگاه  کرده‌اند.  بدل  جهانی  اقتصاد  و  نظامی‌گری 
عمومی،  بخش‌های  از  متنوع  کارآفرینانی  میان  همکاری  وام‌دار 
جنگ  که  بازیگرانی  همان  است؛  مدنی  جامعه‌ی  و  خصوصی 
دیجیتال  انقلاب‌های  رساندند،  پایان  به  غرب  سود  به  را  سرد 
در  را  نوآوری  و  دانش  مرزهای  و  آوردند  پدید  را  زیست‌فناورانه  و 

گستره‌ی کامل ظرفیت‌های نوآورانه به پیش راندند.

راه و رسم آمریکایی
الگوی منحصر  روایت حاضر، مجسم‌کردن سیمای واقعی  هدف 
دانشگاه  از  ک«  بلا »فرد  که  همان‌گونه  است.  آمریکایی  به‌فرد 
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از  آمریکا  اقتصادی  “توسعه‌ی  می‌کند1:  خاطرنشان  کالیفرنیا، 
میان  کت  شرا به  مداوم  اتکای  بر  جمهوری  روزهای  نخستین 
دولت و بخش خصوصی استوار بوده است. دولت زیرساخت‌های 
را  بندرگاه‌ها  و  راه‌آهن  خطوط  کانال‌ها،  جاده‌ها،  نظیر  ضروری 
ظرفیت‌های  و  می‌پرداخت  کار  نیروی  تربیت  به  می‌کرد،  فراهم 
دولتی  نهادهای  همچنین،  می‌داد؛  توسعه  را  جامعه  فناورانه‌ی 
گسترش نوآوری‌های بهره‌ورانه در حوزه‌های  نقش تسهیل‌گر در 

کشاورزی، صنعت و خدمات ایفا می‌کردند” )*(.
کت، »نظام ثبت اختراع« آمریکا  یکی از ارکان بنیادین این شـرا
قانـون  بنـد نخسـت  بـر  آن  پایه‌هـای حقوقـی  کـه  بـود؛ سـازوکاری 
الگـوی  برخالف  نظـام،  ایـن  اسـت.  شـده  اسـتوار  آمریـکا  اساسـی 
بـود،  گرفتـه  نشـات  سـلطنت  انحصـاری  امتیـاز  از  کـه  بریتانیایـی 
به‌مراتـب قابل‌حصول‌تـر و مردم‌محورتـر بـود و بـه همیـن واسـطه 
کـه  زمینه‌سـاز شـکل‌گیری »بـازاری شـدن پتنت‌هـا2« شـد؛ بـازاری 
را  اقتصـادی  ارزش  بـا  نوآوری‌هـای  بـه  اختراعـات  تبدیـل  رونـد 

کـرد. تسـریع  به‌شـدت 
در  لینکلن«،  »آبراهام  دولت  آمریکا،  داخلی  جنگ  دوران  در 
تامین  و  دانشگاه‌ها  به  زمین  اهدای  با  موریل«،  »قانون  قالب 
کرد و با  مالی پژوهش‌های کشاورزی بسیج منابع عمومی را شروع 
تخصیص یارانه، پروژه‌ی احداث راه‌آهن سراسری قاره‌ای را حمایت 
پشتیبانی  و  ملی  امنیت  میان  نهادی  پیوند  نخستین  نمود. 
برمی‌گردد؛   ۱۸۶۳ سال  مارس  ماه  به  آمریکا،  در  علم  از  دولتی 
کادمی ملی علوم« را صادر  که »لینکلن« منشور تاسیس »آ زمانی 
به  بنا  یافت  ماموریت  که  غیرانتفاعی  و  غیردولتی  سازمانی  کرد، 
درخواست هر نهاد دولتی، به »بررسی، مطالعه، آزمایش و ارائه‌ی 

گزارش در خصوص هر موضوع علمی یا صنعتی« بپردازد.
کــه  ــوآوری بنیادینــی پدیــد آمــده بــود  پیــش از ایــن تحــولات، ن
کــرد:  قــرن نوزدهــم به‌کلــی دگرگــون  را در  فراینــد تولیــد صنعتــی 
استانداردســازی  موجــب  کــه  تعویــض«،  قابــل  »قطعــات  تولیــد 
ــی  ــولات از چرخ‌خیاط ــترده از محص ــی گس ــازنده‌ی طیف ــزای س اج
گرفتــه تــا تفنــگ و دوچرخــه شــد. ایــن تحــول،  و ماشــین‌تحریر 
بزرگ‌تــر فراهــم  به‌مراتــب  تولیــد در مقیاس‌هــای  بــرای  را  زمینــه 
کــه نخســتین‌بار در دهــه‌ی ۱۸۳۰ در زرادخانــه‌ی  آورد؛ پدیــده‌ای 
ارتــش آمریــکا در شــهر »اســپرینگفیلد« ایالــت ماساچوســت به‌طــور 
نظام‌یافتــه بــه اجــرا درآمــد. از آن پــس، ماشــین‌آلات ابــزار دقیــق 
گســترش  کهــن«  در تمامــی نواحــی ‌»نیوانگلنــد« و »شــمال‌غرب 

1.https://journals.sagepub.comdoi/10.1177/0032329208318731
2.https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.91.2.39

صنعتــی،  و  مصرفــی  کالاهــای  انبــوه3«  »تولیــد  نهایتــا،  و  یافتنــد 
به‌ویــژه خــودرو، را ممکــن ســاختند.

در آغاز سده‌ی بیستم، با افزایش وابستگی نوآوری‌های مستمر 
به پیشرفت‌های علمی، اَبَرشرکت‌های انحصاری برآمده از »انقلاب 
الکتریک،  جنرال  دوپون،  اِی.تی-اند-تی،  )نظیر  دوم«  صنعتی 
کس( به‌منظور حفظ مزیت رقابتی خود،  آی‌بی‌ام، آرسی‌ای و زیرا
با  کردند.  تخصصی  تحقیقاتی  آزمایشگاه‌های  تاسیس  به  اقدام 
سرنوشت‌ساز  عطفی  نقطه‌ی  به  دوم  جهانی  جنگ  حال،  این‌ 
با  شد.  بدل  آمریکا  در  نوآوری  زیست‌بوم  تحول  و  شکل‌گیری  در 
ایجاد »دفتر پژوهش و توسعه‌ی علمی«، زیرساخت نوآوری آمریکا 
 ، پژوهش‌محور دانشگاه‌های  و  شد  بازآرایی  بنیادینی  به‌شکل 
و  علمی  منظومه‌ی  در  فعال  نقشی   ، نوظهور بازیگرانی  به‌عنوان 

فناورانه‌ی کشور ایفا کردند.

نظام نوآوری مدرن آمریکا
و  پژوهش  »دفتر  بلندمدت  تاثیر  نشانه‌های  گویاترین  از  یکی 
توسعه‌ی علمی«، جایگاه بی‌رقیب آمریکا در عرصه‌ی پژوهش‌های 
که پیش از  کشوری  کتشافات بنیادین در جهان است.  علمی و ا
آن نسبت به اروپا عقب‌مانده محسوب می‌شد، بلافاصله پس از 
جنگ جهانی دوم، رهبری علمی جهان را به دست گرفت، روندی 
که از جمله در سهم چشمگیر و بی‌بدیل آن از جوایز نوبل بازتاب 
یافته است؛ موفقیتی که مهاجرت گسترده‌ی دانشمندان یهودی 
از آلمان نازی نیز در آن نقشی تعیین‌کننده داشت. با این حال، 
نشان  را  بنیادینی  اقتصادی  نقش  از  بخشی  صرفا  شاخص  این 
می‌دهد که این دفتر ایفا کرد. آن‌گونه که »دانیل گراس« و »بهاون 
کرده‌اند، دستاورد بنیادین این نهاد، در واقع،  سمپت« مستند 
وارد ساختن »بزرگ‌ترین شوک تحقیق و توسعه« در تاریخ آمریکا 

بود. آن‌ها در این خصوص می‌نویسند:
جنـگ  دوران  توسـعه‌ی  و  تحقیـق  فعالیت‌هـای  “نخسـت، 
فناورانـه در سراسـر  فراینـد شـکل‌گیری خوشـه‌های  جهانـی دوم، 
آمریـکا را در دوران پسـاجنگ آغـاز کـرد، خوشـه‌هایی کـه به‌صـورت 
 × )شهرسـتان‌ها  جغرافیایـی  واحدهـای  و  فناوری‌هـا  از  ترکیبـی 
پایـدار  فناورانـه‌ی  رشـد  ایـن  دوم،  می‌شـدند.  تعریـف  فناوری‌هـا( 
هرچنـد از سـرمایه‌گذاری‌های دولتـی در حـوزه‌ی تحقیـق و توسـعه 
سـاختاری  وابسـتگی  آن  بـه  امـا  شـد،  بهره‌منـد  جنـگ  از  پـس 
کـه ایـن دفتـر به‌منزلـه‌ی  کـی از آن اسـت  نداشـت. شـواهد مـا حا

3.https://www.press.jhu.edu/books/title/1631/american-sys-
tem-mass-production-1800-1932
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گونـه«  خوداتکا خوشه‌سـازی‌  و  »تجمیـع  فراینـد   ، کاتالیـزور یـک 
کـه  فراینـدی  انداخـت؛  جریـان  بـه  دانش‌محـور  اقتصـاد  در  را 
شـرکت‌های  ورود  خـاص،  مناطـق  بـه  بنگاه‌هـا  مهاجـرت  شـامل 
و  مخترعـان  میـان  فناورانـه  و  دانشـی  سـرریزهای  افزایـش  و  نوپـا 
حوزه‌هـای فناورانـه بـود. سـوم، ایـن تحـولات نهـادی و فناورانـه بـا 
رشـد اشـتغال صنعتـی در سـطح اسـتانی و شـکل‌گیری بنگاه‌هـای 
جدیـد در صنایـع پیشـرفته‌ی مرتبـط همراه شـد و چهـارم، تحقیق 
جهت‌گیـری  بـر  پایـدار  تاثیـری  جنـگ  دوران  نظامـی  توسـعه  و 
سـاختاری نوآوری در آمریکا برجای گذاشـت و مسـیر آن را به‌سـوی 

داد”. سـوق  ارتباطـات  و  الکترونیـک  فناوری‌هـای 
یکی از عوامل تعیین‌کننده در این فرآیند، تصمیم به هدایت 
دانشگاه‌ها  طریق  از  دولت  توسعه‌ی  و  تحقیقات  مالی  منابع 
بود،  دولتی  آزمایشگاه‌های  به  آن  انحصاری  اختصاص  جای  به 
سیاستی که در طول جنگ سرد نیز تداوم پیدا کرد. تنها »پروژه‌ی 
منهتن« بود که به‌طور مستقیم توسط نهادهای نظامی مدیریت 
در  علمی  پژوهش  یک  در  ریشه  نیز  پروژه  این  حتی  و  می‌شد 
کلمبیا داشت. پس از وقوع »شوک اسپوتنیک« در سال  دانشگاه 
آمریکا نه‌ تنها تعهد خود به تامین مالی تحقیقات  ۱۹۵۷، دولت 
نهادی  ابتکارات  بلکه  داد  قرار  کید  تأ مورد  مجددا  را  علمی 
گسترده‌تر نوآوری  جدیدی را برای تقویت و حمایت از زیست‌بوم 

در سطح ملی معرفی کرد.
منابع   ۱۹۵۸ سال  ملی«  دفاع  آموزش  »قانون  خاص،  به‌طور 
دانشگاه‌ها  پژوهشی  قابلیت‌های  گسترش  برای  را  عظیمی  مالی 
و مدارس تحصیلات تکمیلی اختصاص داد، در حالی‌که تاسیس 
را  )ناسا( مجرای دیگری  آمریکا  و فضایی  سازمان ملی هوانوردی 
برای پژوهش‌های دانشگاهی مبتنی بر بودجه دولتی گشود. همه 
این این اقدامات در کنار تاسیس بنیاد ملی علوم  )ان.اس.اف(‌ در 
سال ۱۹۵۰ با هدف حمایت از پژوهش‌های بنیادی  تمرکز وزارت 
دفاع آمریکا بر پژوهش‌های کاربردی را به‌طور مؤثری تکمیل نمود.

اعلام  نیکسون«  »ریچارد  رئیس‌جمهور   ،۱۹۷۱ سال  در 
کرد و این شعار او منجر به افزایش  جنگ علیه بیماری سرطان 
چشمگیری در  بودجه‌‌ی »مؤسسه ملی سلامت« شد؛ در حالی‌که 
علم ژنتیک آماده ایجاد پیش‌نیازهای لازم برای آغاز دوران جدید 
به‌طور  می‌شد.  ژنتیک  مهندسی  و  زیست‌فناوری  نوآوری‌های 
هم‌زمان، در سال ۱۹۸۰، »قانون بای-دول« )*( مالکیت حقوق 
معنوی تولیدشده در تحقیقات تامین مالی‌شده توسط دولت را 
کرد. این تحولات هم‌زمان با ظهور تعاملات  به دانشگاه‌ها منتقل 
بود  خطرپذیر  سرمایه‌گذاری‌های  قالب  در  صنعتی  پیشرفته 

تولید  پتانسیل  با  اختراعات  از  حمایت  و  شناسایی  به  قادر  که 
نوآوری‌های تجاری با اهمیت بودند.

مالی  منابع  از  که  دانشگاهی  پژوهشگران  ترتیب،  این  به 
توسط  پشتیبانی‌شده  استارتاپ‌های  و  بودند  برخوردار  دولتی 
نوآوری  مرزهای  سوی  به  نو  مسیری  خطرپذیر،  سرمایه‌گذاری 
گشودند و طی قرن بیستم به شکلی موثر عقب‌ماندگی تحقیقات 
آزمایشگاه‌های  که  چرا کردند1؛  جبران  را  بزرگ  شرکت‌های  در 
تحقیقاتی این شرکت‌ها به دلیل ناپدید شدن سودهای انحصاری 
آن‌ها و گسترش استفاده از ابزار خرید سهام تحلیل رفته بودند. در 
این پارادایم، از یک طرف استارتاپ‌ها پتانسیل تجاری اختراعات 
از طرف دیگر شرکت‌های بزرگ )خریداران  و  را نمایش می‌دادند 

اختراع( فرآیند توسعه مقیاس را بر عهده گرفته بودند.
کاهــش رشــد بهــره‌وری  کــه، بــا توجــه  کــرد  البتــه بایــد اعتــراف 
)نســبت بــه دوره‌ی پــس از جنــگ جهانــی دوم( بــه جــز یــک جهــش 
موقتــی حبــاب دات‌کام در اواخــر دهــه‌ی ۱۹۹۰ در آن، کارایی چنین 
تقســیم کاری در نظــام نــوآوری در جایگزینــی کامــل آزمایشــگاه‌های 
ــه  ــا )ب ــت ام ــوال اس ــل س ــوز مح ــی هن ــرکت‌های قدیم ــی ش تحقیقات
تــا  از جنــگ جهانــی دوم  کان  کمــا ناقــص(  ایــن جایگزینــی  رغــم 
، رهبــری آمریــکا در علــم و فنــاوری  اوایــل ســال‌های قــرن حاضــر
کــه رشــد  عمــا بــدون چالــش باقی‌مانــده بــود. فرامــوش نکنیــم 
انفجــاری ژاپــن پــس از جنــگ جهانــی دوم به‌عنــوان یــک قــدرت 
سیاســت  صنعتــی،  ســازماندهی  در  نــوآوری‌  بــر  مبتنــی  صنعتــی 
گرچــه  صنعتــی صادرات‌محــور و پیاده‌ســازی فنــون تولیــد نــاب، 
کشــور متکــی بــود، امــا هرگــز بــه  بــر توانمندی‌هــای داخلــی ایــن 
فنــاوری  مرزهــای  در  آمریــکا  رهبــری  بــرای  بتوانــد  کــه  انــدازه  آن 
نهایــت  در  و  نیافــت  دســت  موفقیــت  بــه  باشــد،  چالش‌برانگیــز 
از  انتقــال ارزش‌افزایــی  پارادایــم  بــه دلیــل عــدم توفیــق در  ژاپــن 

گردونــه رقابــت خــارج شــد. ، از  ســخت‌افزار بــه نرم‌افــزار

گراشدگی‌های نظام نوآوری وا
کلی، این سیستم نوآوری  در زیست‌فناوری و علم پزشکی به‌طور 
خود  به‌کار  بایدن«  »جو  ریاست‌جمهوری  دوران  در  مدرن 
کنش فوق‌العاده به پاندمی  البته  توفیقات آن در وا ادامه داد و 
که پیشرفت‌های فناوری  کووید-۱۹ به‌وضوح مشهود بود، زمانی 
مؤثر  کسن‌های  وا که  آورد  فراهم  را  امکان  این  .اِن.اِی«  »اِم-آر
قرار  دسترس  در  همگان،  انتظار  از  پیش  و  به‌سرعت  متعددی 
)به دلیل حساسیت‌های سیاسی(، »ترامپ«  این حال  با  گیرند. 

1.https://www.nber.org/papers/w25893
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که  دولتی  برنامه  اسپید1«،  وارپ  »عملیات  پذیرش  به  تمایلی 
ساخت،  فراهم  را  کسن‌ها  وا سریع  تحویل  برای  لازم  مشوق‌های 

نداشت و این خود دلیل آنچه پیش آمد بود.
در فناوری اطلاعات، با این حال، گروه کوچک غول‌های فناوری 
کردند، جریان‌های نقدی  که پس از فروپاشی حباب دات‌کام ظهور 
قدرت  نشان‌دهنده‌ی  خود  نوبه  به  که  آوردند  به‌دست  عظیمی 
بازاری آن‌ها بود. در سال ۲۰۲۲، پنج شرکت پیشرو در حوزه فناوری 
کردند  توسعه سرمایه‌گذاری  و  از ۲۰۰ میلیارد دلار در تحقیق  بیش 
که این مقدار حدود ۲۵ درصد بیشتر از هزینه‌های تحقیق و توسعه 
دولت فدرال بود. تمرکز اصلی آن‌ها هم دقیقا روی هوش مصنوعی 
است. »هوش مصنوعی مولد« که نسل چهارم تلاش‌ها برای ساخت 
»ماشین‌های قادر به تفکر« به حساب می‌آیند به منابع محاسباتی 
عظیمی نیاز داشت تا مدل‌های آن‌ها بر مبنای مجموعه داده‌هایی 
برخی  که  حالی  در  شوند.  داده  آموزش  اینترنت  خود  اندازه‌ی  به 
در  بهره‌وری  افزایش  برای  را  فناوری  این  پتانسیل  مطالعات،  از 
»هوش  تهدید(  )یا  وعده  امروز  داده‌اند،  نشان  خاص  کاربردهای 

مصنوعی عمومی« همچنان موضوعی داغ و مورد مناقشه است2.
کان تمرکـز تحقیقاتـی غول‌هـای فنـاوری بـزرگ  گرچـه امـروز کمـا
بـه  خدمت‌رسـانی  بـه  معطـوف  قابل‌توجهـی  به‌طـور  همچنـان 
کسـب‌وکار خودشـان اسـت، بـا  پلتفرم‌هـای دیجیتـال و مدل‌هـای 
ایـن وجـود، در دیگـر حوزه‌هـا ماننـد فناوری‌هـای مرتبـط بـا انـرژی 
)از باتری‌ها تا همجوشـی هسـته‌ای(، پیشـرفت در مسـیر نوآوری تا 
سال ۲۰۲۴ با اتکاء به تحقیقاتی که با بودجه دولتی در دانشگاه‌ها 
انجـام می‌شـود و بـه دسـت اسـتارتاپ‌های پشتیبانی‌شـده توسـط 
قابـل  همچنـان  مـی‌رود  پیـش  بـه  ریسـک‌پذیر«  »سـرمایه‌گذاران 
کـه »انقالب فنـاوری سـبز3«،که بـه دنبـال  توجـه بـوده بـه شـکلی 
انقلاب‌هـای دیجیتـال و بیوتکنولـوژی پـا گرفـت، قـرار بـود ریشـه در 
همـان رابطـه تولیـدی قدیمی میان نهادهای دولتی و دانشـگاه‌ها 

داشـته باشـد و بـه آن وابسـته باشـد.
کت دیرینه با یک خطر وجودی  اما از ابتدای سال ۲۰۲۵، این شرا
یک  از  چین  گذار  با  همزمان  امروز  است.  شده  روبه‌رو  جدید 
»دنبال‌کننده سریع« یا »تقلیدکننده خوب« به یک »رهبر نوآوری 
مستقل«، در بدترین زمان ممکن »ترامپ« و »ایلان ماسک« به هر 
دو رکن سیستم نوآوری آمریکا )دولت و دانشگاه‌ها( حمله کرده‌اند. 

1.https://www.gao.gov/products/gao-21-319
2.https://garymarcus.substack.com/p/gary-marcus-vs-sam-alt-
man-on-gpt
3.https://www.project-syndicate.org/commentary/green-
tech-boom-needs-state-follow-through-by-william-jane-
way-2021-03

در واقع به سختی می‌توان بسیاری از رفتارهای این دو را از رفتار 
یک عامل دستمزدبگیر نفوذی چینی تفکیک کرد.

همه چیز را از پایه ویران کن
دوم  دوره  بودند  معتقد  که  افرادی  از  دسته  آن  حال 
ریاست‌جمهوری »ترامپ« مشابه دوره اول او خواهد بود، به‌طور 
کتاب  در  لوئیس«  »مایکل  که  همان‌طور  شده‌اند.  بی‌آبرو  کامل 
در  »ترامپ«  آورده،   ۲۰۱۸ سال  در  پنجم4«  »خطر  عنوان  با  خود 
کامل برای انجام چنین ماموریتی مهیا نبود. اما  دوره اول به‌طور 
که  کاخ سفید شده  وارد  از نوچه‌های خود  گروهی  با  او   ، بار این 
کاملا به اجرای طرح »رسالت رهبری برای تحقق وعده‌های جناح 
نقشه‌راه  دقیقا  صفحه‌   ۹۲۲ در  که   ،»۲۰۲۵ سال  در  محافظه‌کار 
به  ادامه  )در  کرده، متعهد هستند  را تهیه  آمریکا  تضعیف دولت 

این سند نام »پروژه  ۲۰۲۵5« داده می‌شود(.
را   »۲۰۲۵ »پروژه  در  و ‌دقت  بی‌طرفی  است  مشخص  آنچه 
باری  با  و  بیان  طرح  در  مکرر  به‌طور  که  آن،  اصلی  ماموریت  دو 
که با اصل رعایت  احساسی همراه شده‌اند، نقض می‌کنند؛ امری 
طرح  این  اول  ماموریت  است.  تناقض  در  بی‌طرفانه  تحلیل 
به‌طور  گیری(  فرا و  برابری  )تنوع،  »دی.ای.آی«  بردن  بین  از 
است  باشد،  شناسایی  قابل  که  جایی  هر  در  و  ریشه‌ای  و  کامل 
به  برنامه‌ای  و  نهادی  ارجاعات  تمام  حذف  آن  دوم  ماموریت  و 
از  یکی  است.  آن  به  مربوط  سیاست‌های  و  اقلیمی«  »تغییرات 
تناقضات آشکار در دوره دوم ریاست‌جمهوری »ترامپ« این است 
با  اما  بیان«  »آزادی  شعار  با  نهادها  به  چندجانبه  حمله‌ای  که 

محدود کردن و مجازات بیان آغاز شده است.
بــا شــروع دوره دوم ریاســت‌جمهوری ترامــپ، اجــرای دســتور 
بی‌هــدف  و  نامنســجم  رفتارهــای  برخــی  بــا   »۲۰۲۵ »پــروژه  کار 
کــه همگــی آن‌هــا را از دوره نخســت ریاســت‌جمهوری  همــراه بــوده 
»ترامــپ« بــه یــاد می‌آوریــم. یکــی از آشــکارترین نمونه‌هــا6، وزارت 
پرســنل  اخیــرا  کــه  اســت  »دوج«  بــه  موســوم  دولــت  کارآمــدی 
کلیــدی »اداره امنیــت هســته‌ای ملــی« را ابتــدا اخــراج و ســپس 

کنــد. کــرد تــا آن‌هــا را دوبــاره اســتخدام  تــاش 
این اقدام در مغایرتی آشکار با متن »پروژه ۲۰۲۵« بود، به‌طوری 
نیازمند  آمریکا«  هسته‌ای  “»مخزن  آمده:  طرح  این  متن  در  که 

4.https://www.amazon.com/Fifth-Risk-Michael-Lewis/
dp/1324002646
5.https://www.project 2025.org
6.https://www.nytimes.com/interactive/2025/03/27/us/poli-
tics/doge-playbook-musk-cuts.html
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به‌روزرسانی و تقویت مجدد است تا بتوان با اتکاء به آن به شکلی 
از چین، روسیه و دیگر دشمنان مقابله  با تهدیدات ناشی  مؤثر 
کرد. به‌عنوان یک سازمان نیمه‌مستقل، »اداره امنیت هسته‌ای 
جنگ‌افزارهای  طراحی  و  تحقیق  اصلی  مسئولیت  آمریکا  ملی« 
هسته‌ای جدید و تضمین توانمندی مخزن هسته‌ای موجود را بر 
عهده دارد. این اقدامات نیازمند تخصیص منابع مالی چشمگیر 

و دانش علمی پیشرفته است”.
چندین  نوآوری  اقتصاد  به  »ماسک«  و  »ترامپ«  حمله‌ی 
برنامه‌های  تعطیلی  برای  دولت  برنامه‌ی  دارد.  مکمل  بازوی 
کاملا با نقشه‌ی راه پروژه  کنش به تغییرات اقلیمی وزارت انرژی  وا
کنده و با حملات  ۲۰۲۵ هم‌راستا است. اما این تلاش‌ها به‌طور پرا
شعارهای  با  که  سازمان‌ها،  و  دپارتمان‌ها  به  »دوج«  موردی 
گرفته‌، تکمیل شده‌اند. بسیاری  مختلف »آنتی‌ ووک« )*( صورت 
گاه  از اخراج‌های جمعی و لغو قراردادهای اخیر توسط افرادی ناآ
گرفته‌اند و هیچ ارزیابی جدی در  از عواقب این اقدامات صورت 

خصوص پیامدهای آن‌ انجام نشده است.

جنگ علیه علم پزشکی و بهداشت عمومی
نقش  به  حمله  جنگ،  این  بخش  تخریب‌گرترین  و  مهم‌ترین 
از علم پزشکی است. خشم  »سازمان ملی سلامت« در حمایت 
کنش‌های مؤثر  کارآمد دولت بایدن در ارائه وا ناشی از تلاش‌های نا
به پاندمی، منجر به لغو گسترده تحقیقات در زمینه بیماری‌های 
سیاست‌گذاری  مسئولان  نیز،  مورد  این  در  است.  شده  گیر1  وا
ندارند،  خود  اقدامات  پیامدهای  از  گاهی  آ و  درک  هیچ  آمریکا 
حاوی  پژوهشی  پیشنهادات  دادن  قرار  هدف  با  که  همان‌طور 
که این تنوع  کلماتی چون »تنوع« مشاهده می‌شود؛ حتی زمانی 
به تنوع ژنوم‌هایی اشاره دارد که فرآیند تکامل را هدایت می‌کنند.

و  بهداشت  وزیر  جونیور«،  کندی  اف.  »رابرت  میان،  این  در 
خدمات انسانی، تصمیم به قطع بودجه تمامی تحقیقات مرتبط 
ادامه  بر  کید  تأ اقدام  این  که  .اِن.اِی«گرفته،  »ام-آر فن‌آوری  با 
شرایطی  در  حتی  کسن  وا ضد  توطئه  به‌نظریه‌های  او  وفاداری 
کودکان  برای  جدی  تهدیدی  سرخک  بیماری  شیوع  که  است 
کنون منجر به مرگ یک دختر شش‌ساله  کشور به شمار می‌آید و تا

در ایالت تگزاس2 شده است.
آمریکا  سلامت«  ملی  »سازمان  جدید  رهبری  اقدام  اولین 

1.https://www.science.org/content/article/saying-pandemic-
over-nih-institute-starts-cutting-covid-19-research
2.https://www.dshs.texas.gov/news-alerts/texas-announc-
es-first-death-measles-outbreak

از  درصد   ۱۵ به  غیرمستقیم  هزینه‌های  به  پرداخت‌ها  کاهش 
کره  گزینه مذا که طی آن  گرنت‌های تحقیقاتی بود،  مجموع تمام 
 » نهادها برای »بازپرداخت هزینه‌های غیرمستقیم« یا »آی.سی.آر
به  زیستی  پروژه تحقیقاتی در علوم  این حال، هر  با  حذف شد. 
فناوری‌های حیاتی و پرهزینه‌ای مانند »دستگاه‌های توالی‌یابی 
که این  کرایوژنیک« نیاز دارد،  ژن« و »میکروسکوپ‌های الکترونی 
گفته می‌شود هدف  که  کاملا با »هزینه‌های اداری«  زیرساخت‌ها 

اصلی دولت هستند، تفاوت دارند.
ــگران  ــته‌ترین پژوهش ــن از برجس ــه ت ــد3، س ــه جدی ــک مقال در ی
ــوآوری، تحلیــل دقیقــی از سیاســت‌های »آی. در زمینــه اقتصــاد ن
ســی.آر« ســازمان ملــی ســامت در طــول زمــان ارائــه کرده‌انــد. آن‌ها 
ــور  ــی.آر« به‌ط ــی »آی.س ــر واقع ــای مؤث ــه نرخ‌ه ک ــد  ــان می‌دهن نش
کره‌شــده هســتند  قابــل توجهــی پایین‌تــر از نرخ‌هــای اســمی مذا
هزینه‌هــای  از  مســتثنیات  و  محدودیت‌هــا  وجــود  دلیــل  )بــه 
مســتقیم ۳۶ درصــد در مقابــل ۵۴ درصــد هســتند و در طــول زمــان 
سیاســت  پیامدهــای  نویســندگان  ســپس  نیافته‌انــد(.  افزایــش 
کــردن »آی.ســی.آر« بــه ۱۵  دولــت جدیــد در خصــوص محــدود 
کــه »ســازمان ملــی  درصــد را مــورد بررســی قــرار می‌دهنــد. در حالــی 
کــه پرداخت‌هــا بــه دانشــگاه‌های  ســامت« خــود تخمیــن می‌زنــد 
کاهــش یابــد، آن‌هــا در جمع‌بنــدی  تحقیقاتــی تــا ۴ میلیــارد دلار 

کــه: ایــن مقالــه آورده‌انــد 
تحقیقاتـی  درآمدهـای  در  کاهـش  بیشـترین  کـه  “نهادهایـی 
کـرد، همـان نهادهایـی  کلـی را بـا نـرخ  ۱۵ درصـد تجربـه خواهنـد 
هسـتند کـه بـه پتنت‌هـای بـا ارزش تجـاری بـالای بخـش خصوصی 
کـه مسـئول مسـتقیم  ارتبـاط دارنـد. در نهایـت، تمـام نهادهایـی 
پتنت‌هـای مرتبـط بـا چندیـن دارو از سـال ۲۰۰۵ بـه بعـد بوده‌انـد، 
کره‌شـده( حداقـل  دارای نرخ‌هـای هزینـه غیرمسـتقیم )مؤثـر و مذا
دو برابـر نـرخ  ۱۵ درصـد هسـتند و بـا بـا این سیاسـت جدید دولت، 
کاهـش قابـل توجهـی در تامیـن مالـی مواجـه خواهنـد شـد. در  بـا 
را به‌طـور دقیـق  نـرخ ۱۵ درصـد  تاثیـر علّـی  کـه نمی‌توانیـم  حالـی 
به‌طـور  تاثیـر  ایـن  کـه  می‌دهنـد  نشـان  داده‌هـا  کنیـم،  ارزیابـی 
گسـترده‌ای از نظـر جغرافیایـی و نـوع نهـاد اثرگـذار خواهـد شـد، امـا 
بیشـترین تاثیر آن بر مؤسسـاتی خواهد بود که بیشـترین ارتباط را 

بـا نوآوری‌هـای بخـش خصوصـی و توسـعه دارو دارنـد.”
کنون با اخراج‌های گسترده در  حمله به مؤسسات تحقیقاتی ا
شرکای فدرال آن‌ها هم‌راستا شده است: »سازمان ملی سلامت«، 

کز کنترل و پیشگیری از بیماری‌ها«. »سازمان غذا و دارو « و »مرا

3.https://www.nber.org/papers/w33627
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پایان برتری آمریکا
یکی دیگر از جبهه‌های حمله دولت، هدف‌گذاری انتخابی برخی 
است.  کلمبیا  دانشگاه  آن‌ها  بارزترین  که  است  دانشگاه‌ها  از 
تحقیقاتی  کمک‌های  از  دلار  میلیون   ۴۰۰ اخیراً  »ترامپ«  دولت 
کرد و سپس به دانشگاه  فدرال را بدون رعایت فرآیند قانونی لغو 
بودجه‌ها  این  احیای  برای  است  ممکن  که  نمود  اعلام  کلمبیا 
با  مقابله  برای  لازم  اقدامات  ابتدا  آنکه  به‌شرط  کند،  کره«  »مذا
کلمبیا  دانشگاه  دهد.  انجام  را  دانشگاه  در  »یهودی‌ستیزی« 

تصمیم گرفته است که به جای مقابله، تسلیم شود.
پرینستون،  دانشگاه  رئیس  تازگی  به  که  یادداشتی1  در 
دانشگاه  به  دولت  »حمله‌ی  مورد  در  آیس‌گروبر«،  »کریستوفر 
و  کادمیک  آ آزادی  میان  ارتباط  به  اشاره  با  او  نوشته،  کلمبیا« 
نقش دانشگاه‌های تحقیقاتی در سیستم نوآوری آمریکا از ابتدای 
با دانشگاه‌های  گفته است: “همکاری موفق دولت  بیستم  قرن 
که برای  کادمیک وابسته بود،  آ آزادی  آمریکایی به احترام آن به 
دهه‌ها، روسای جمهوری و قانون‌گذاران از هر دو حزب سیاسی 
عمدتا به آن پایبند بودند. این آزادی بهترین دانشمندان جهان 

را جذب کرد و پیگیری بی‌وقفه‌ی دانش را تسهیل نمود”.
اما »آیسگروبر« اضافه کرد که این توافق با »یک ریسک بزرگ« همراه 
کادمیک را رد می‌کرد، می‌توانست با  گر “دولت اصول آزادی آ بود، زیرا ا
تهدید به قطع بودجه دانشگاه‌ها، آن‌ها را مجبور به تغییر برنامه‌های 
و  کند”.  خود  پرسنلی  تصمیمات  و  تحقیقاتی  برنامه‌های  درسی، 
تهدیدی  کلمبیا  دانشگاه  به  “حمله  است:  افتاده  اتفاق  این  حال 
است”. تحقیقات  در  آمریکا  رهبری  و  علمی  برتری  برای  رادیکال 

اعمال  به  آمریکایی  دانشگاه‌های  از  بسیاری   ، حاضر حال  در 
تحصیلات  پذیرش‌های  کاهش  و  استخدام‌ها  در  محدودیت 
دلایل  خارجی  دانشجویان  این،  بر  علاوه  آورده‌اند.  روی  تکمیلی 
کنند، ممکن  گر به وطن خود سفر  که ا زیادی برای نگرانی دارند 
این  در  نشود.  داده  آمریکا  به  دوباره  ورود  اجازه  آن‌ها  به  است 
دکتری‌های  پسا  از  درصد   ۵۷ حدود  که  است  ذکر  شایان  زمینه، 
اِستِم2 )علم، فناوری، مهندسی و ریاضیات( در آمریکا اتباع خارجی 
هستند و در این محیط، به راحتی می‌توان کاهش چشمگیر تقاضا 

کادمیک و تحقیقاتی آمریکا را تصور کرد. برای مشاغل آ
به  شرط  و  بی‌قید  آشفتگی‌های  از  برنامه  این  اثرات  معیار 
گزارش شد3: »بیش از ۱۲۰۰ دانشمندی  تازگی توسط نشریه نیچر 

1.https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2025/03/colum-
bia-academic-freedom/682088
2.https://www.science.org/content/article/international-post-
docs-u-s-are-short-changed-more-ways-one
3.https://www.nature.com/articles/d41586-025-00938-y

مجموع  از  )سه‌چهارم  دادند  پاسخ  نیچر  به‌نظرسنجی  که 
که »ترامپ«  پاسخ‌دهندگان( در نظر دارند پس از آشفتگی‌هایی 
کانادا از جمله انتخاب‌های  کنند. اروپا و  کرد، آمریکا را ترک  ایجاد 
سیستم  که  استعدادهایی  ترغیب  بودند«  جابجایی  برای  اصلی 
گامی حیاتی  نوآوری را هدایت می‌کنند تا با پای خود رای دهند، 

به سوی نابود کردن خود سیستم است.

توطئه فرقه‌ها
کاری  »ترامپ/ماسک«  کار  دستور  »عاقل‌نمایی«  برای  تلاش 
می‌بینیم  آنچه  منسجم،  راهبرد  یک  جای  به  است.  بیهوده 
کمتر به‌طور  که بیشتر یا  مجموعه‌ای متنوع از بازیگرانی هستند 
از  تا  تلاشند  در  همگی  اما  هستند،  هماهنگ  یکدیگر  با  ضعیف 
شده  ایجاد  »ترامپ«  دوم  جمهوری  ریاست  توسط  که  فرصتی 
بهره‌برداری کنند. همه آن‌ها از وضعیت فرقه‌ای »ترامپ« و پایگاه 
غ از  »مگا« )بازگرداندن عظمت به آمریکا( او استفاده می‌کنند، فار

اینکه آیا واقعا به او ایمان دارند یا خیر.
کامل به رهبر  کاری  که »مؤمنان واقعی« خود را با فدا در حالی 
کاریزماتیک تعریف می‌کنند، تا جایی که شامل مشارکت یا حمایت 
 ۲۰۲۱ ژانویه  ششم  در  آمریکا  کنگره  در  خشونت‌آمیز  شورش  از 
می‌شود، گروه‌بندی معمول‌تر که شامل رهبران اصلی کسب‌وکارها 
مالیات‌ها  کاهش  دنبال  به  صرفا  می‌شود،  مالی  صندوق‌های  و 
هوس‌های  و  اراده  از  پیروی  عایدی  هستند.  مقررات  کاهش  و 

رئیس‌جمهور امروز ارزش قیمت پرداختی را دارد.
توسط  که  هستند  اقتصادی  ناسیونالیست‌های  بعدی  گروه 
حمایت‌گرایانه  تمایلات  با  و  می‌شوند  نمایندگی  ناوارو«  »پیتر 
گرایش‌های محافظه‌کارانه »ترامپ«  با  که  تجاری به‌نظر می‌رسد 
همسو هستند. در این مورد، برنامه آن‌ها برای تعرفه‌ها مستقیما 

برخلاف منافع مدیران شرکت‌های آمریکایی است.
، »برادران فناوری« سیلیکون ولی هستند  گروه‌های فرقه‌ای‌تر
استقرار  و  توسعه  بتواند  که  دولتی  اقتدار  ادعای  گونه  هر  از  که 
»بیانیه  خشمگین‌اند:  کند  محدود  را  نوآوری‌هایشان  نامحدود 
نمونه‌ای  آندریسن«،  »مارک  آقای   ‌)*( فناوری4«  به  خوش‌بینی 
از این تفکر است. یک زیرمجموعه از آن‌ها دارودسته »کریپتو« را 
که توسط »ترامپ« و  رهبری می‌کنند و فرهنگ کلاهبرداری آن‌ها )
گرفته( فعلا، با توجه به عدم وجود  خانواده‌اش مورد حمایت قرار 
و  روشن  تهدیدی  کریپتو،  جانب  از  مهم  اقتصادی  برنامه‌های 
آن‌ها  که  بود  زمانی خواهد  واقعی  ندارد. تهدید  به همراه  مسلم 

4.https://a16z.com/the-techno-optimist-manifesto/
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بدون  ناپایداری‌های  با  کریپتو،  ادغام  برای  را  »ترامپ«  حمایت 
نظارتش، در سیستم مالی معمولی به دست آورند.

که  می‌کنند  تصور  فناوری«  »برادران  حاشیه،  افراطی‌ترین  در 
دستیابی به هوش مصنوعی عمومی می‌تواند نیاز به دانشمندان 
و  اختراع  کتشاف،  ا سریع  یکپارچه‌سازی  با  و  کند  غیرضروری  را 

، کل سیستم نوآوری امروز منسوخ خواهد شد. استقرار
که  است  فرقه  یک  خود  جهان،  فرد  ثروتمندترین  »ماسک«، 
کارکنان  کاهش‌های عظیم و بی‌برنامه در هزینه‌ها و  تمایلش به 
گر چیزی باشد، بازسازی  )ابتدا نابود کن، سپس ببین چه چیزی، ا
تمرکز  اما  است.  کرده  اثرگذار  بسیار  را  »دوج«  در   او  رهبری  کن( 
وزارت  در  شخصی  داده‌های  منابع  به  دستیابی  بر  »ماسک« 
کار  که دستور  خزانه‌داری و اداره تامین اجتماعی نشان می‌دهد 
او محدودتر و خودمحورتر است. این مجموعه‌های داده منحصر 
به فرد می‌توانند برای آموزش مدل زبان بزرگ او »گروک« در رقابت 

برای رهبری در زمینه هوش مصنوعی مورد استفاده قرار گیرند.
که  کابینه »ترامپ« »کندی« است  مسئولیت‌ناپذیرترین وزیر 
علم  مبنای  بر  اما  است،  پیروانش  احترام  مورد  ماسک،  همانند 
»کندی«  که  عفونی  بیماری‌های  توسعه  با  »همه‌گیرشناسی« 
از  آمریکا و خارج  کامل داده هزینه‌های جانی در  آزادی  آن‌ها  به 
آمریکا ممکن است به سرعت افزایش یابد و اعتبار او را در حالی که 

»ترامپ« هنوز در مقام است، از بین ببرد. 
انگیزه‌های  مختلف،  گروه‌های  این  همه  مشترک  وجه 
آزاد(  بازار  و  حداقلی  دولت  فردی،  آزادی  کثر  )حدا »لیبرتارینی« 
که »پروژه ۲۰۲۵« را پیش می‌برد. از زمان تاسیس »سازمان  است 
قرن  یک  از  بیش  در  فدرال«  تجارت  »کمیسیون  و  دارو«  و  غذا 
پیش، کنگره اختیار نظارتی را به مجموعه‌ای از نهادهای مستقل 
بوده‌اند.  مبرا  رئیس‌جمهور  مستقیم  کنترل  از  عمدتا  که  سپرده 
تمایل به فرار از نظارت دستگاه متولی نظارت )با شعار »ساختار 
کرده(  که »استیو بنن« ملی‌گرا بیان  دولتی را بهم بریز« همان‌طور 
با تمایل »ترامپ« برای گسترش اختیارات رئیس‌جمهور به منظور 
همسو  کنگره  مصوبات  ذیل  مستقل  نهادهای  کنترل  گنجاندن 
که سیستم  است. این نهادها می‌توانند شامل موسساتی باشند 
مالی به اعتبار و ثبات آن‌ها وابسته است: نه تنها کمیسیون بورس 

، بلکه همچنین بانک مرکزی فدرال. و اوراق بهادار
اما در خصوص خود ترامپ، کمپین انتقامی او علیه افرادی که با 
او مخالفت کرده‌اند یا سعی در اصلاح عدالت‌محورانه سیاست‌های 
در  را  منتقدین  منافع  لحظه  هر  در  می‌تواند  حتی  داشته‌اند،  او 
کمک  او  به  که  دهد  قرار  کسانی  منافع  با  مغایرت  یا  مسامحت 

در  که  آنچه  مانند  به  محیط،  این  در  برسد.  قدرت  به  تا  کرده‌اند 
هیچ  یا  ایدئولوژیکی  سازگاری  هیچ  شده  منعکس   »۲۰۲۵ »پروژه 
گروه می‌دانند  برنامه راهبردی باثباتی وجود ندارد. اعضای هر دو 
، مفهوم »منفعت  که باید از خود محافظت کنند‌ و لذا در حال حاضر
عمومی« و به همراه آن ساحتی که سیستم نوآوری آمریکا مبتنی بر 
آن تکامل یافته از بین رفته است. وقتی همه در حال بازی‌های با 

جمع‌صفر هستند، نتیجه‌ی کلی تنها می‌تواند منفی باشد.

بازگرداندن عظمت به چین
به  ترامپ(1  امضای  )به  نامه‌ای  سفید  کاخ  مارس،   ۲۶ تاریخ  در 
و  علم  سیاست‌گذاری  دفتر  جدید  مدیر  کراسیوس«،  »مایکل 
که دستاوردهای سیستم نوآوری  کرد  کاخ سفید، منتشر  فناوری 
گویی هیچ تغییری در سیستم نوآوری  آمریکا را جشن می‌گرفت، 

آمریکا رخ نداده است. در این نامه می‌خوانیم:
نوآوری فناوری دو موتور محرکه‌ای بودند  و  “پیشرفت علمی 
گذشته  که قرن آمریکایی را به پیش راندند. … پیروزی‌های قرن 
به  دوم  جهانی  جنگ  که  هنگامی  ندادند.  رخ  تصادفی  به‌طور 
پایان خود نزدیک می‌شد، رئیس‌جمهور »فرانکلین دی. روزولت« 
»وانه‌وار  خود،  فناوری  و  علم  مشاور  به  نامه  این  مشابه  نامه‌ای 
بوش« نوشت و از او خواست تا مرزهای جدیدی را برای ذهن بشر 
در راستای عظمت ملی و پیشگامی علم در دوران صلح جستجو 
فردی  به  منحصر  همکاری  زمینه‌ساز  »بوش«  دکتر  پاسخ  کند. 
گرفت و  که بین دولت، صنعت و دانشگاه‌ها در آمریکا شکل  شد 

بزرگترین و مولدترین ملت در تاریخ بشر را ساخت”.
حال، »امپراتوری دولت آشوب«، توانایی دانشگاه‌های پژوهشی 
را برای ایفای نقش به‌عنوان شرکای مولد در نوآوری تضعیف و به 
که  می‌رود  شمار  به  نوآوری  سیستم  برای  تهدیدی  ترتیب  این 
همه  همچون  می‌گیرد.  جشن  را  آن  دارد  نامه  این  در  »ترامپ« 
مالکیت  تصاحب  برای  را  خود  تلاش  همه  چین  تابع،  کشورهای 
معنوی قدرت‌های پیشرو به کار گرفته است. با این حال، مهم‌ترین 
تصاحب راهبردی چین مدل نوآوری آمریکاست که بر همکاری‌های 
دولتی و خصوصی مبتنی است و از طریق دانشگاه‌های پژوهشی 
واسطه‌گری می‌شود. تناقض نهایی آنجاست که دولت »ترامپ« به 
سرعت راه را برای جانشین آمریکا هموار می‌کند تا به کشوری پیشرو 
در مقیاس جهانی در مرزهای علم و فناوری تبدیل شود. چینی‌ها 

برای همیشه سپاسگزار او خواهند بود.

1.https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/03/
a-letter-to-michael-kratsios-director-of-the-white-house-of-
fice-of-science-and-technology-policy
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پانویس:
ایده‌های بنیادگرایانه  با وجود نقش غالب  ک«‌ معتقد است  »بلا
این  با  گذشته،  آمریکا طی سه دهه  بازار در سیاست‌گذاری‌های 
مالی  تامین  در  چشم‌گیری  به‌طور  آمریکا  فدرال  دولت  وجود 
تجاری‌سازی  برای  خصوصی  بخش  تلاش‌های  از  پشتیبانی  و 
فناوری‌های نوین  مداخله داشته است. اما نظام عملکرد حزبی 
که  )و رقابت و منافع حزبی( باعث شده  آمریکا  در سیاست‌های 
نکنند.  جلوه  پررنگ  چندان  عمومی  ساحت  در  مداخلات  این 
که یک »دولت توسعه‌ای پنهان« در آمریکا شکل  نتیجه آن شده 
که از یک طرف اثری عمده‌ بر ساختار سیستم نوآوری ملی  گرفته 
آینده  در  اثربخشی  برای  آن  توانایی  دیگر  طرف  از  و  دارد  آمریکا 

به‌طور جدی در معرض تردید است. 
 -۱  : از عبارتند  بای-دول«  »قانون  قانون  کلیدی  گی‌های  ویژ
انتقال مالکیت به نهادهای تحقیقاتی، ۲- حمایت از تجاری‌سازی 
فناوری، ۳- حمایت از اختراعات دانشگاهی و ۴- تعریف شرایط 
که مالک  خاص برای دولت. برخلاف رویکرد سنتی دولت آمریکا 
شرکت‌های  و  دانشگاه‌ها  به  قانون  این  بود،  اختراعات  اصلی 
کوچک اجازه داد تا مالکیت فکری حاصل از تحقیقات دولتی را 
مجوز  اعطای  با  می‌توانند  تحقیقاتی  نهاهای  بگیرند.  اختیار  در 
بازار  به  را  توسعه‌یافته  فناوری‌های  خصوصی،  شرکت‌های  به 
کنند و از این طریق درآمدزایی داشته باشند. این قانون  عرضه 
بین  ارتباط  تقویت  و  دانشگاهی  ثبت‌پتنت‌های  افزایش  باعث 
خاص  موارد  در  آمریکا  دولت  البته  و  شد  صنعت  و  دانشگاه‌ها 
مانند عدم تجاری‌سازی مناسب یا نیازهای اضطراری ملی طبق 

این قانون می‌تواند از حق بهره‌برداری از اختراع استفاده کند.
در  اخیـر  سـال‌های  در  کـه  اسـت  تعابیـری  از  یکـی  »ووک« 
 » »بیـدار معنـای  بـه  و  کـرده،  پیـدا  زیـادی  رواج  غربـی  جوامـع 
»لیبـرال«  ماننـد  اسـت  برچسـب‌هایی   جنـس  از  »ووک«  اسـت. 
در آمریـکا و یـا »پیشـگام«، »مترقـی« و »عدالت‌خـواه« در جوامـع 
سوسیالیسـتی و مارکسیسـتی. ترامـپ و طرفـداران او معتقدنـد کـه 
»ووک«هـا زیـاده‌روی می‌کننـد، تفرقه‌انـداز هسـتند و در عالـم واقع 
، باورمند بـه تعلق فضای  و بـر حسـب رفتـار و کـردار، خودحق‌پنـدار
تقسـیم  بـه  قائـل  و  بـه وعـده بهشـت  باورمنـد  آن‌هـا،  بـه  عمومـی 
جامعـه بـه اقلیت‌هـای مختلـف هسـتند و لـذا جریـان »ضـد ‌ووک« 

می‌کننـد. حمایـت  را 
مفهوم  چند  فناوری«  به  خوش‌بینی‌  مانیفست  یا  »بیانیه 
بازار  ستایش   -۲ بشر،  ناجی  به‌عنوان  فناوری   -۱ دارد:  کلیدی 
آزاد، ۳- رد هرگونه محدودیت و ۴- نگاه خاص فلسفی و سیاسی. 

که فناوری  نویسنده این مانیفست »آندریسن« استدلال می‌کند 
تغییرات  و  بیماری،   ، فقر )مانند  جهانی  مشکلات  حل  راه  تنها 
فناوری  پیشرفت  با  می‌توان  را  مساله‌ای  هر  و  است  آب‌وهوایی( 
کسن‌ها و اینترنت  ، وا کرد. مثال‌های او شامل انقلاب سبز برطرف 
است. او یک جمله نمادین دارد که می‌گوید "هر مشکل مادی چه 
طبیعی و چه ناشی از فناوری با فناوری بیشتر حل‌شدنی است«. 
عدم  دلیل  به  که  می‌نامد  کتشاف«  ا »ماشین  را  آزاد  بازارهای  او 
تمرکز و انگیزه سود، نوآوری را تقویت می‌کنند. به باور او، نظام‌های 
هستند.  شکست  به  محکوم  دولتی(  برنامه‌ریزی  )مانند  متمرکز 
که ۹۸ درصد منافع فناوری به جامعه  همچنین او معتقد است 
می‌رسد، نه به شرکت‌های سازنده آن. »آندریسن« تنظیم‌گری را 
محیط  یا  مصنوعی  هوش  منتقدان  و  می‌داند  پیشرفت  دشمن 
مفاهیمی  حتی  او  می‌کند.  متهم  »هراس‌افکنی«  به  را  زیست 
می‌دهد.  قرار  فناوری  »دشمنان«  لیست  در  را  پایداری  مانند 
)ابرانسان( و هایک  تاثیر فلسفه‌های نیچه  این مانیفست تحت 
راست‌گرای  )فیلسوف  لند  نیک‌  تفکرات  از  و  است  آزاد(  )اقتصاد 

افراطی( نیز الهام گرفته است.
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»ترامپ« روز یک‌شنبه )۲۴ فروردین( توییت زد که »هیچ کس قرار 
را با حروف  کس«  آن »هیچ  که در  قِسِر دربره«، جمله‌ای  نیست 
او هر  انگلیسی نوشته بود. به‌نظرم )برخلاف روال معمول(  بزرگ 
کمتری دارد، از حروف بزرگ  زمان تردید بیشتر و اعتماد به نفس 
که او بر سیاست تعرفه‌ای جدید به این  استفاده می‌کند. شرحی 
بیانیه‌ای  در  تازگی  به  چون  افزود،  بیشتر  ابهام‌ها  بر  داد  شکل 
تلفن‌های هوشمند و تجهیزات الکترونیکی مصرفی را از تعرفه‌ها 
کرده بود. این معافیت خود نسبت به بازبینی سیاستی  مستثنی 
می‌آمد.  حساب  به  جدید  بود،  شده  اعلام  پیش  هفته  تنها  که 
درصد  میزان ۱۴۵  به  »متقابل«  جدید  تعرفه‌های  او  پیش  هفته 
کرده بود. این تعرفه‌های  کالاهای وارداتی از چین وضع  بر تمامی 
جدید خود نسبت به افزایش شدید در نرخ‌هایی که تنها چند روز 
پیش از آن اعلام شده بود، جدید به حساب می‌آمد. آن افزایش 
به  جدید  آوریل   ۲ از  پیش  سیاست‌های  به  نسبت  هم  شدید 
حساب می‌آمد. واقعا هنوز حوصله دارید سیاست‌های تعرفه‌ای 

آمریکا را دنبال کنید؟
که این  کند  گرچه ناظر غیرحرفه‌ای ممکن است چنین تصور 
گهانی در سیاست تعرفه‌ای، نشان از بی‌نظمی در کاخ  تغییرات نا
دارند.  متفاوت  کاملا  دیدگاهی  ترامپ  هواداران  اما  دارد،  سفید 

گهانی« از  کمن1«، سرمایه‌گذار مالی، این »عقب‌گرد تند و نا »بیل ا
سیاست‌های پیشین را  »نمونه‌ی درخشان کلاسیک از اصول هنر 
معامله« توصیف کرده است. سرسخت‌ترین حامیان رئیس‌جمهور 
او یک استراتژیست تمام‌عیار است. هر  که  همچنان اصرار دارند 
کند، در معرض اتهام ابتلا به » سندرم  کس خلاف این را مطرح 
کان  ترامپ‌ستیزی هیستریک« قرار می‌گیرد. متاسفانه من هم کما
کسن آن هم ممنوع شده است(. در  دچار این سندروم هستم )وا
ذهن آشفته‌ی پرتب‌وتاب من، به‌نظر می‌رسد که دست ترامپ در 
که خود  »پوکر تعرفه‌ای« با چین، بسیار ضعیف‌تر از چیزی است 
تصور می‌کرد و حال هرچه بیشتر در پذیرش قطعی این واقعیت 

تعلل ورزد، میزان زیان برای او و آمریکا افزایش خواهد یافت.
که  است  این  او  تجاری‌  هم‌پیمانان  و  ترامپ  بنیادین  فرض 
چین، در تقابل تعرفه‌ای، به‌طور پیش‌فرض در موضع ضعف قرار 
دارد. »اسکات بسنت2«، وزیر خزانه‌داری آمریکا، استدلال می‌کرد 
کت دو بازی می‌کند ... آمریکا تنها یک‌پنجم از  که چین »با یک پا
بنابراین  به چین صادر می‌کند،  به ما صادر می‌کنند  آن‌ها  آنچه 

1.https://www.cnbc.com/2025/04/09/bill-ackman-praises-
trumps-tariff-pause-thank-you-on-behalf-of-all-americans.html
2.https://www.cnbc.com/2025/04/08/treasury-secretary-bes-
sent-says-chinas-escalation-was-big-mistake-country-playing-
with-losing-hand.html

گمن گیدیون را
ستون‌نویس فاینانشال تایمز

قمار تعرفه‌ای: چرا دست »شی« 
از دست »ترامپ« قوی‌تر است؟
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در  منطقی  نقص‌های  است«.  بازنده  که  آن‌هاست  دست  این 
استدلال »ترامپ« و »بسنت« را »آدام پوزن«، در مقاله‌ای تحلیلی 
در نشریه »فارن افرز« به‌روشنی شرح داده است. چنان‌که »پوزن« 
توضیح می‌دهد، این واقعیت که چین بسیار بیشتر از آمریکا به آن 
کشور صادرات دارد، دقیقا نوعی اهرم فشار برای چین به حساب 

می‌آید نه نشانه‌ی ضعف.
خریداری  را  چینی  محصولات  خیرخواهی  نیت  با  آمریکا 
تولید  چین  که  هستند  کالاهایی  خواهان  آمریکایی‌ها  نمی‌کند؛ 
گران‌تر یا  گر این محصولات به‌طور چشمگیری  می‌کند. بنابراین، ا
به‌کلی از قفسه‌ها ناپدید شوند، زیان نهایی متوجه مصرف‌کنندگان 
در  او  اخیر  گفته‌های  مشقت‌بار  اهمیت  بود.  خواهد  آمریکایی 
که »ترامپ«  خصوص معافیت تلفن‌های هوشمند در این است 
که همواره  این حقیقت،  به  گزیر شده به‌طور ضمنی  نا سرانجام 
که تعرفه‌ها  کند: »این واردکنندگان هستند  منکر آن بوده، اذعان 

را پرداخت می‌کنند، نه صادرکنندگان!«. 
در  فروخته‌شده  هوشمند  تلفن‌های  از  نیمی  از  بیش 
تولید  چین  در  آن‌ها  از  درصد   ۸۰ و  هستند  آیفون  آمریکا،  بازار 
کنش اعتراضی  گر قیمت آن‌ها بیش از دو برابر شود، وا می‌شوند. ا
»روز  نبود  قرار  بود.  خواهد  شدید  آمریکایی  مصرف‌کنندگان 
رهایی« به معنای رهایی مردم از تلفن‌های هوشمندشان باشد. 
برای  گزینه‌ها  بارزترین  رایانه‌ای،  تجهیزات  و  همراه  تلفن‌های 
عقب‌نشینی احتمالی در سیاست تعرفه‌ای هستند و این موارد، 
استثنا محسوب نمی‌شوند. ترامپ باید امیدوار باشد که تابستان 
دستگاه‌های  از  درصد   ۸۰ حدود  که  چرا نباشد؛  پیش  در  داغی 
تهویه مطبوع جهان هم در چین تولید می‌شوند و البته سه‌چهارم 
از پنکه‌های برقی وارداتی آمریکا. علاوه بر این کاخ سفید بی‌تردید 
کریسمس پیش‌رو در زمستان  تا  که جنگ تجاری  کند  آرزو  باید 
که  دوچرخه‌هایی  و  عروسک‌ها  از  درصد   ۷۵ چون  یابد،  پایان 

آمریکا وارد می‌کند هم در چین ساخته می‌شوند.
کرد؟ شاید  آیا می‌توان تمام این اقلام را در داخل آمریکا تولید 
جدید  تولید  خطوط  راه‌اندازی  اما  فنی.  امکان‌پذیری  حد  در 
گران‌تر تمام خواهند شد. از  زمان‌بر است و محصولات نهایی نیز 
که ترامپ از تیترهای منفی متنفر و خواهان حذف آن‌ها از  آنجا 
ساحت گردش رسانه‌‌ها است. بنابراین، به‌جای تحمل کمبود کالا 
و فشارهای تورمی، احتمالا به‌طور فزاینده‌ای اقلام بیشتری را به 

فهرست کالاهای معاف از تعرفه خواهد افزود.
با  بازی  »راهبرد  که  را دارد  آن  توان  در چنین شرایطی، چین 
رویکردی  بگیرد  تصمیم  پکن  گر  ا اما  بگیرد.  پیش  در  را  زمان« 

دارد.  را  لازم  قدرتمند  ابزارهایی  آن  برای  کند،  اتخاذ  تهاجمی 
چین نزدیک به ۵۰ درصد از مواد اولیه داروهای آنتی‌بیوتیکی‌ای1 
است.  وابسته  آن‌ها  به  آمریکا  سلامت  نظام  که  می‌کند  تولید  را 
جنگنده اف-۳۵2، ستون فقرات نیروی هوایی آمریکا، برای تولید 
تامین  اصلی  منشا  که  دارد  نیاز  معدنی  کمیاب  عناصر  به  خود 
آن‌ها، چین است. افزون بر این، چینی‌ها دومین مالک خارجیِ 
قرار  گر  ا که  اهرمی  هستند،  آمریکا  خزانه‌داری  قرضه  اوراق  بزرگِ 

باشد جنگ به بازارهای مالی هم سرایت کند اهمیت می‌یابد.
شناسایی  را  واردات  از  گروهی  بتواند  ترامپ  دولت  گر  ا حتی 
است  بعید  هم  باز  نشود،  حس  آمریکا  در  آن‌ها  فقدان  که  کند 
کند. بازار آمریکا  بتواند آسیبی ساختارشکن به اقتصاد چین وارد 
تنها حدود ۱۴ درصد از صادرات چین را تشکیل می‌دهد. »یورگ 
باور  این  بر  پکن،  در  اروپا  بازرگانی  اتاق  پیشین  رئیس  ووتکه3«، 
که “تعرفه‌های آمریکا مزاحم‌اند، اما تهدیدی برای اقتصاد  است 
دلاری  تریلیون   ۱۵ تا   ۱۴ اقتصادی  چین   ... نمی‌شوند  محسوب 

دارد و کل صادرات چین به آمریکا تنها ۵۵۰ میلیارد دلار است”.
کاخ سفید با لحنی التماس‌گونه همچنان پیشنهاد می‌دهد که 
گوشی را بردارد و تماس  »شی جین‌پینگ«، رئیس‌جمهور چین، 
که ترامپ در حال عقب‌نشینی شتاب‌زده  بگیرد. اما در شرایطی 
گفتگو  که وارد  است، هیچ انگیزه‌ای برای رهبر چین وجود ندارد 
نظام  یک  گردد.  بخشش  خواستار  آن‌که  به  رسد  چه  شود، 
کنترل  کمونیست چین  که به‌طور متمرکز از سوی حزب  اقتدارگرا 
می‌شود، به احتمال فراوان آمادگی بیشتری برای تحمل یک دوره 
که بی‌ثباتی  تنش سیاسی و رکود اقتصادی دارد تا آمریکا، جایی 

اقتصادی به‌سرعت به فشار سیاسی بدل می‌شود. 
اشتباهاتی  مرتکب  می‌تواند  هم  »شی«  که  نیست  شکی 
راهبردی شود؛ مدیریت چین در بحران پاندمی کووید-۱۹ گواهی 
بر این مدعاست. اما چینی‌ها مدت‌هاست خود را برای رویارویی 
تجاری با آمریکا آماده و گزینه‌های راهبردی خود را از پیش ارزیابی 
کاخ سفید سیاست‌ورزی را در لحظه و بدون  کرده‌اند. در مقابل، 
دست  روی  تعرفه‌ای،  پوکر  در  ترامپ،  می‌برد.  پیش  قبلی  نقشه 
است.  کردن  »فولد«  به  گزیر  نا زود،  یا  دیر  و  بسته  شرط  بازنده 

نمونه کامل »هنر معامله« از نوع کلاسیک آن!

1.https://globalizationandhealth.biomedcentral.com/arti-
cles/10.1186/s12992-024-01089-x
2.https://www.karveinternational.com/insights/the-im-
pact-of-chinas-rare-earth-supply-chain-monopoly-on-nation-
al-security
3.https://www.ft.com/content/1dacd561-7fc7-4c26-972f-
4f780774d64c
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پانویس:

را ندارد و بی‌ارزش ▪▪ * دست »گان‌شات« برگ لازم برای استریت شدن 
است.

اصطلاحات:

Casual Observer = ناظر غیرحرفه‌ای▪▪
Climbdown = عقب‌نشینی▪▪
Feverish Mind = ذهن آشفته‌▪▪
Flaws in Logic = نقص‌های منطقی▪▪
Getting off the Hook = قسر در رفتن▪▪
Headlong Retreat = عقب‌نشینی شتاب‌زده▪▪
Plaintively = التماس‌گونه▪▪
Screeching U-Turn = عقب‌نشینی سریع▪▪
Tacitly Acknowledge = تایید ضمنی▪▪
Tariff Poker = پوکر تعرفه‌ای▪▪
The Significance of the Agonising = اهمیت مشقت‌بار▪▪
Trump Derangement Syndrome = سندرم ترامپ‌ستیزی هیستریک▪▪

منابع:

▪▪ https://www.ft.com/content/2112e995-3b76-4886-ad45-
5fc8991cd120 
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گلــف نــگاه می‌کــرد، بــا  "پــدر »ویــل اندرســن« وقتــی بــه یــک زمیــن 
کــه چقــدر می‌توانــد مزرعــه خوبــی شــود؛ امــا  خــود می‌اندیشــید 
»ویــل« وقتــی بــه مزرعــه‌‌ای نــگاه می‌کــرد، در ذهــن می‌اندیشــید 
گلــف خوبــی شــود" ایــن روایتــی  کــه تــا چــه حــد می‌توانــد زمیــن 
کــه »بــن کوهــن«، خبرنــگار وال‌اســتریت ژورنــال، از آنچــه در  اســت 
گلــف لَندمنــد«، واقــع در شــهر هومــر ایالــت  نهایــت بــه »باشــگاه 

نبراســکا، انجامیــد نقــل می‌کنــد.
گلــف خــوب، یکــی از  »لندمنــد(« امــروز در میــان هــزاران زمیــن 
گلــف اســت، زمیــن  پرتقاضاتریــن مقصدهــای مســابقات جهانــی 
گاهــی کشــاورزی  کــه در زمانــی نــه چنــدان دور چرا گلفــی  عمومــی 
کــه پدربــزرگ »اندرســن« آن را پیــش از تولــد نــوه‌اش خریــداری  بــود 
کــرده بــود. خانــواده‌ی »اندرســن«، چهــار نســل متوالــی اســت که در 
کــه در نقل‌قــول  نبراســکا بــه کشــاورزی اشــتغال دارنــد و همان‌گونــه 
آغازیــن نمــود دارد، حتــی در درون ایــن خانــواده نیــز در خصــوص 
کاربــری مطلــوب بخشــی از اراضــی کشــاورزی دیدگاه‌هــای متفاوتــی 
وجــود داشــته اســت. و ایــن فقــط اختلاف‌نظــری درون خانــواده 

بــود. بیــرون، داســتان دیگــری در جریــان بــود.
اســت  گفتــه  »کوهــن«  بــا  مصاحبــه‌ای  در  اندرســن«  »ویــل 
کــردم،  گلــف را در مزرعــه‌ ترســیم  کــه چشــم‌انداز یــک زمیــن  "زمانــی 
به‌نحوی‌کــه، طبــق  واقعیــت می‌پنداشــتند".  از  را دور  آن  برخــی 

گــزارش »کوهــن«، وقتــی »اندرســن« حــدود ده ســال پیــش شــروع 
کــرد "تقریبــا از  گلــف  ــا طراحــان و معمــاران زمین‌هــای  بــه تمــاس ب

گرفتــه شــدم".  ــده  ســوی همــه نادی
مــا  بــه  روایــت  ایــن  کنیــد.  تامــل  نکتــه  ایــن  قــدری در  لطفــا 
کارآفرینــی نــه چیــزی آموختنــی اســت و نــه  کــه  یــادآوری می‌کنــد 
پدیــده‌ای کــه بتــوان آن را در ذهــن یــا رفتــار فــردی »نهادینــه« کــرد؛ 
کــه افــراد صرفــا  کارآفرینــی امــری نیســت  بلکــه حالتــی ذهنــی اســت. 
به‌صــورت احتمالــی یــا مصلحتــی در اندیشــه‌ی انجــام آن باشــند، 
کــه گریــزی از آن ندارنــد؛ گویــی ضرورتــی درونــی  بلکــه کنشــی اســت 
و غیرقابــل اجتنــاب از آن حــس می‌کننــد و تجربــه‌ی »اندرســن« بــه 

کــه چــرا چنیــن اســت. مــا نشــان می‌دهــد 
او از سوی تقریبا همه نادیده گرفته شد و »تقریبا همه« قادر به 
دیدن آنچه »اندرسن« با وضوح می‌دید، نبودند. این بی‌توجهی 
به  کارآفرین  کنش‌گر  از  دقیقی  تعریف  »اندرسن«،  به  گسترده 
از  دسته  این  چرا  که  می‌کند  تبیین  هم‌زمان  و  می‌دهد  دست 
افراد در مواجهه با طرد مکرر و بی‌پایان، همچنان بر مسیر خود 
پافشاری می‌کنند. همه‌چیز به آنچه در ذهن خودشان می‌گذرد 
بازمی‌گردد، نه آنچه در ذهن دیگران جاری است. آنان به‌روشنی 
چیزهایی را می‌بینند که دیگران نمی‌بینند و همین بینش، آنان را 

از دل دشوارترین سختی‌ها و آتش‌ها عبور می‌دهد.

جان تِم‌نی
اقتصاددان و رئیس مؤسسه پارک‌ویو

ایده‌های‌مان را نمی‌توانند بدزدند، 
اراده‌های استثنایی‌مان کجا رفتند؟



         
قتصاد جهانیافصل چهارم:   فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره چهارم / بهار  981404 

معنــا  نبراســکا،  مرزهــای  از  فراتــر  اندرســن«،  »ویــل  داســتان 
شــهر  از  غافل‌گیرکننــده  روایــت  یــک  حکایــت  صرفــا  و  می‌یابــد 
گلــف  ، به‌عنــوان یکــی از پرتقاضاتریــن زمین‌هــای  کوچــک هومــر
متوجــه  را  ذهــن  خــاص،  به‌طــور  روایــت،  ایــن  نیســت.  جهــان، 
را  پرســش  ایــن  و  می‌کنــد  عمومــی  سیاســت‌گذاری  عرصــه‌ی 
از  کمتــری  بســیار  میــزان  بــه  جوامــع  چــرا  کــه  می‌کشــد  پیــش 

دارنــد. نیــاز  سیاســت‌گذاری 
تــا امــروز نیــز گفتــه می‌شــود کــه آمریــکا بــه نظــام ثبــت اختراعــات 
نیــاز دارد و برخــی از طرفــداران ایــن دیــدگاه، بــه خــردِ عمیــق پــدران 
بنیان‌گــذار آمریــکا و اشــاره‌ی قانــون اساســی بــه آن به‌عنــوان یــک 
وظیفــه‌ی قانونــی اســتناد می‌کننــد. ایــن درســت، امــا بایــد توجــه 
داشــت کــه در همیــن قانــون اساســی تمهیــد ســامانه‌ی پســتی هــم 
کنــون بســیاری بــر این  کیــد قــرار گرفتــه اســت، در حالــی کــه ا مــورد تا
کــه بــرای دریافــت مرســولات پســتی دیگــر نیــازی بــه چنیــن  باورنــد 

نهــادی وجــود نــدارد.
کــه  در خصــوص پتنت‌هــا )حق‌اختراع‌هــا(، مســاله ایــن اســت 
کــه ایده‌هــای بــزرگ  لزومــا ضرورتــی بــرای وجــود آن‌هــا نیســت، چرا
، ذاتــا بدیهــی نیســتند و مــا ایــن را می‌دانیــم. بــه همــان  و مؤثــر
ــر زمیــن  ــرای مدتــی طولانــی ب کــه یــک اســکناس ۲۰ دلاری ب دلیــل 
باقــی نمی‌مانــد، هیــچ فرصــت اقتصــادی آشــکاری نیــز معطــل باقــی 

ــا بایــد باشــد. نمی‌مانــد و ایــن همــان اصــل ماجراســت، ی
کوچکــی‌ بــود از آنچــه بایــد موتــور  ایــن روایــت صرفــا یــادآوری 
محــرک پیشــرفت اقتصــادی باشــد، و آن نــه تلفیــق ایــده و اختــراع 
ــا شــور و اشــتیاق  ــد ایده‌هــای غیرمتعــارف ب ثبت‌شــده، بلکــه پیون
انســانی اســت. ایــن قاعــده ویــژه آمریــکا نیســت و آنچــه در آمریــکا 
صــادق اســت در سراســر جهــان نیز مصــداق دارد. سیاســت‌مداران 
سیاســت‌های  بــرای  توجیهــی  جســت‌وجوی  در  تحلیل‌گــران،  و 
کــه  می‌کننــد  ادعــا  وســواس‌گونه  و  پیوســته  خــود،  حمایتــی 
بســیار  می‌کننــد«.  ســرقت  را  مــا  فکــری  »مالکیــت  چینی‌هــا 
خــب، امــا دقیقــا چــه چیــزی را می‌دزدنــد؟ ایده‌هــای بــزرگ مــا و 
کــه قــادر بــه تحقــق آن‌هــا باشــد کدامنــد؟  اراده‌‌هــای اســتثنایی مــا 

مــی‌رود.  از دســت  دارد  زمــان  ک،  ک، تیک‌تــا تیک‌تــا
کــه  گلــف شــهر هومــر نــگاه کنیــد؛ همان‌جایــی  خــوب بــه زمیــن 
گــر آن زمــان تمامــی  کنــون بســیاری آرزومنــد بــازی در آن هســتند. ا ا
گلــف  گاه‌هــای بلااســتفاده‌ی نبراســکا تبدیــل بــه زمین‌هــای  چرا
درجه‌یــک و پرطرفــدار می‌شــدند، در آن صــورت نبراســکا یــا شــاید 
تمامــی مناطــق کشــاورزی آمریــکا مملــو از زمین‌هــای گلــف می‌شــد. 
امــا چنیــن نشــد و دلیــل آن هــم روشــن اســت؛ زیــرا »تقریبــا همــه« 

گلــف دیــد،  کــه »ویــل اندرســن« در دل آن زمین‌هــا، زمیــن  زمانــی 
قــادر بــه دیــدن آن نبودنــد.

منابع:

در ▪▪ نویسنده  و  اقتصادی  برجسته  تحلیلگر  تِم‌نی،  جان  یاداشت 
وال‌استریت‌ژورنال مورخ ۳۰ فروردین 1404
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»انجمن  در  چین  و  آمریکا  روابط  مرکز  مدیر  شل«،  »اورویل 
پیشبرد  آمریکایی:  تبع  و  چینی‌  »نفوذ  کتاب  ویراستار  و  آسیا« 
تعاملی سازنده« به اتفاق »لری دایاموند« است. یادداشت امروز 
و  جهانی  نظم  بابت  از  ترامپ  سیاست‌های  عواقب  خوبی  به  او 

فضای ذهنی کنونی اروپا، چین و روسیه را نشان می‌دهد.
روز ۲ آوریل رئیس‌جمهور آمریکا، »دونالد ترامپ«، ایستاده در 
کاخ سفید با صدایی رسا می‌گفت: »امروز در عصری به‌سر  باغ رز 
کنون  می‌بریم و فردا در عصری دیگر« و با این ادعا که »هیچ‌کس تا
به  را  آمریکا  تجاری  تعرفه‌های  نداده«،  انجام  این  مشابه  کاری 

بالاترین سطح خود از سال ۱۹۰۹ افزایش ‌داد.
تسه‌تونگ«،  »مائو   ،۱۹۴۹ سال  کتبر  ا ماه  از  روز  نخستین  در 
»تیان‌آن‌من«،  دروازه‌ی  فراز  بر  چین،  کمونیست  رئیس‌حزب 
مدخل شهر ممنوعه‌ی پکن، ایستاد و روز »رهایی« چین را اعلام 
کرد. از آن پس بود که حزب کمونیست چین در ادبیات خود قرن 
بیستم را برای کشور چین به دو دوره‌ی تاریخی »پیش از رهایی« 
کمیت  کای‌شک« و »پس از رهایی« تحت حا با رهبری »چیانگ 
»مائو تسه‌تونگ« تفکیک می‌کرد. در دوره »پس از رهایی« چین 
اقتصادی  به مدت سه دهه درگیر بی‌ثباتی سیاسی و اختلالات 
گرایی  وا و  آشوب  نویدبخش  نیز  ترامپ  رهایی«  »روز  حال  شد. 

مشابهی است، این بار در مقیاسی جهانی.

گویــی خورشــید  فعلــی،  به‌ویــژه در مقطــع  اروپایی‌هــا،  بــرای 
از  یکی‌یکــی  کــه  ســیاراتی  ماننــد  بــه  و  شــده  خامــوش  گهــان  نا
آن‌هــا  ژئوپلیتیکــی  نظــام  می‌شــوند،  منحــرف  خــود  مدارهــای 
اســت.  داده  دســت  از  را  خــود  پیش‌بینــی  قابلیــت  و  انســجام 
خاطــر  بــه  پنهانــی  را  آمریکایی‌هــا  گرچــه  پیش‌تــر  اروپایی‌هــا 
ــا  ــه آن‌ه کان ب ــا ــا کم ــد، ام ــر می‌کردن ــاده‌لوحی تحقی ــی و س ناپختگ
آمریکایــی،  بــا رهبــری  از مواجهــه  گزیــر  تکیــه داشــتند و حــال نا
خلایــی  در  را  خــود  جهــل،  و  فرومایگــی  تمــام  و  تــام‌  تجســم 

می‌یابنــد. بی‌جاذبــه 
کنون که نظم ژئوپلیتیکی پیشــین فروپاشــیده، چین و روســیه  ا
کــرده و روایــت خــاص خــود از  ــر  ــا خــا حاصــل از آن را پُ آماده‌انــد ت
امــا یکــی، رژیمــی مارکسیســتی- کننــد.  نظــم جهانــی را مســتقر 
از  برخــورداری  به‌رغــم  کــه  اســت  ریشه‌گسســته  از  لنینیســتیِ 
ســخت‌افزارهای نظامــی گســترده، موقعیــت ژئواســتراتژیک و منابــع 
دیگــری،  و  دارد  کانــادا  از  کوچک‌تــر  اقتصــادی  فــراوان،  طبیعــی 
اقتصــادی  بــا  بازسازی‌شــده،  لنینیســتیِ  تک‌حزبــیِ  دولــت  یــک 
عظیــم، رهبــری نازک‌نارنجــی و قطبــی پرجنب‌وجــوش در فنــاوری 
ــه امنیــت  ک ــی اســت  ــا واقعــا خواهــان جهان ــا اروپ ــی اســت. آی جهان

اقتدارگرایــی را فراهــم آورد؟

 اورویل شل
چین‌شناس و مدیر مرکز روابط آمریکا-چین در جامعه آسیایی نیویورک

جهان چینی یا اروپایی؟
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اروپــا، به‌جــای آن‌کــه ماننــد »ظرفــی از ماســه‌های سســت« )*( 
کــه »ســون یات‌ســن« زمانــی دربــاره‌ی  باقــی بمانــد )اصطلاحــی 
نه‌تنهــا  بایــد  کنــون  ا بــود(  بــرده  بــکار  پسا-شــهریاری«  »چیــن 
ــوان فعــال ســازد،  ــا تمــام ت ــرای دفــاع از خــود صنایــع نظامــی را ب ب
بلکــه بایــد بکوشــد حداقلــی از نظــم جهانــیِ دموکراتیــک را نیــز 
کنــد. به‌هرحــال، اروپــا دســت و پایــش بســته نیســت و  بازســازی 
ک  کــه می‌توانــد بــا دیگــران بــه اشــترا دارای ظرفیت‌هایــی اســت 
کــه  بریتانیــا  و  فرانســه  زرادخانــه‌ی هســته‌ای  از جملــه  بگــذارد، 
تولیدکننــدگان  باشــد؛  قــاره  فــراز  بــر  بازدارنــده  چتــری  می‌توانــد 
تخصــص  آلمــان؛  »راینمِتــال«  ماننــد  پیشــرفته‌ای  تســلیحاتیِ 
»بــی.اِی.ای«  شــرکت  پهپــاد؛  حــوزه‌ی  در  اوکرایــن  فناورانــه‌ی 
در  کــه  هلنــد  »اِی.اِس.اِم.اِل«  و  فرانســه؛  »ایربــاس«  بریتانیــا؛ 
فنــاوری »لیتوگرافــی فرابنفــش فریــن« یــا »اِی.یــو.وی« بــرای تولیــد 

دارد. انحصــاری  موقعیتــی  پیشــرفته،  ریزتراشــه‌های 
گامــی جــدی بــرای اســتقرار ســاختار  بــا این‌حــال، اروپــا هنــوز 
کــرده برنداشــته اســت. بــا گســترش  کــه آمریــکا آن را رهــا  ائتلافــی‌ای 
کــره‌ی جنوبــی، فیلیپیــن، تایــوان،  روابــط راهبــردی به‌ســوی ژاپــن، 
نیوزیلنــد و اســترالیا، اروپــا می‌توانــد بــه چیــن ایــن پیــام را بفرســتد 
گــذاری آن بــه  کــه جهانــی بــدون رهبــری آمریــکا، لزومــا به‌معنــای وا
پکــن نیســت. بــا توجــه بــه خصومــت »ترامــپ« بــا ناتــو، اروپــا و آســیا، 
کــه دغدغــه‌ی دموکراســی و نظــم جهانــی  آن‌دســته از کشــورهایی 
را دارنــد، بایــد به‌روشــنی نســبت بــه مخاطــرات وابســتگی امنیتــی 
بــه آمریــکا و وابســتگی اقتصــادی بــه چیــن هوشــیار شــوند و در پــی 
کت میــان خــود و کشــورهای  شــکل‌دهی بــه الگوهــای نوینــی از شــرا
ــاط در  ــاس و محت ــوری حس ــواره کش ــه هم ک ــد،  ــد. هن ــو برآین هم‌س
سیاســت خارجــی بــوده، بی‌تردیــد بــا ایــن رویکــرد هم‌نظــر اســت و 

می‌توانــد بــه شــریکی مؤثــر و مشــارکت‌جو تبدیــل شــود. 
کــه »شــارل  ایــن ســاختار نویــن دقیقــا همــان چیــزی اســت 
دوگل« در گذشــته بــرای فرانســه تجویــز می‌کــرد. در دهــه‌ی ۱۹۵۰، 
پــس از آن‌کــه فرانســه بــه پیمــان آتلانتیــک شــمالی )ناتــو( پیوســت، 
کــه آمریــکا در صــورت حملــه‌ی اتحــاد جماهیــر  »دوگل« نگــران بــود 
شــوروی، بــه یــاری اروپــا نشــتابد. او حتــی بی‌پــرده بــه مقامــات 
آمریکایــی گفتــه بــود کــه تردیــد دارد آمریــکا حاضــر باشــد نیویــورک را 

کنــد. فــدای دفــاع از پاریــس 
بازدارندگــی  »نیــروی  مســتقل  نیــروی  »دوگل«  رو،  همیــن  از 
کــرد و ســرانجام در ســال ۱۹۶۶  هســته‌ای« فرانســه را پایه‌گــذاری 
ــو خــارج شــد، هرچنــد فرانســه همچنــان  از فرماندهــی نظامــی نات
گرچــه آن زمــان، بســیاری اقــدام  عضــو ایــن ائتــاف باقــی مانــد. 

او را صرفــا نوعــی لجاجــت سیاســی تلقــی می‌کردنــد؛ امــا منطــق 
و  آینده‌نگرانــه   ، شــگفت‌آور به‌طــرزی  کنــون  ا تصمیــم،  آن  پشــت 

می‌کنــد. جلــوه  دوراندیشــانه 
گفت‌وگوهــا، توافق‌هــای تجــاری، تبــادلات   ، کــرات بیشــتر مذا
مرســوم  مؤلفه‌هــای  همــان  عمومــی،  دیپلماســی  و  فرهنگــی 
سیاســت خارجــی اتحادیــه‌ی اروپــا در طــول دهه‌هــا، دیگــر قــادر 
»شــی  چیــن،  رئیس‌جمهــور  همچــون  افــرادی  بــود  نخواهنــد 
را  پوتیــن«  »ولادیمیــر  روســیه،  رئیس‌جمهــور  یــا  جین‌پینــگ«، 
تغییــر دهنــد. ایــن دو بــه دنبــال شــرکایی بــرای تضمیــن صلــح و 
ثبــات جهانــی نیســتند؛ بلکــه قصــد دارنــد آمریــکا را از راس نظــم 
کننــد. کنــار بزننــد و ســپس خــود نظــم جهانــی را دگرگــون  جهانــی 
ویرانــی، هیــچ ســاختاری  »بــدون  بــود:  گفتــه  زمانــی  »مائــو« 
کــه واجــد حکمــت عمیقــی اســت. ترامــپ  نمی‌تــوان ایجــاد نمــود« 
فعــا به‌عنــوان یــک عامــل مهــم فرآینــد ویرانــی شــناخته می‌شــود؛ 
کنشــی مناســب نشــان  ــد به‌موقــع وا ــا بتوان کــه اروپ امــا در صورتــی 
البتــه  و  پارادوکســیکال  به‌طــور  اســت  ممکــن  ترامــپ  دهــد، 
ناخواســته بــه عاملــی بــرای ســازندگی تبدیــل شــده و نقــش محرکــی 
کــه دیگــر بــر آمریــکا تکیــه  کنــد  در تولــد یــک نظــم جهانــی ایفــا 
ــر اســتراتژی ســازگاری  ــکا پیش‌ت ــه آمری ک ــر اســت  ــه ذک ــدارد. لازم ب ن
گرفتــه؛  کار  را نــه تنهــا بــا روســیه پساشــوروی بلکــه بــا چیــن نیــز بــه 
کنــون، ده رئیس‌جمهــور )از جملــه  کــه از ســال ۱۹۷۲ تا به‌طــوری 
ــت  ــا دول ــل« ب ــون »تعام گ گونا ــکال  ــپ( از اش ــت ترام ــتین دول نخس

کرده‌انــد. پکــن حمایــت 
کامــی انجامیــد،  ــه نا ــا کمــال تاســف، تمامــی ایــن تلاش‌هــا ب ب
کمونیســت چیــن همچنــان بــه عقیــده  کــه رهبــران حــزب  چــرا 
اظهــارات  از  صرف‌نظــر  آمریــکا،  کــه  پایبندنــد  خــود  دیرینــه 
روســای جمهــور آن، به‌طــور بنیادیــن در پــی ســرنگونی نظــام 
بــه  منظــم  به‌طــور  چینی‌هــا  اســت.  چیــن  تک‌حزبــی  کــم  حا
بیانیه‌هــای تاریخــی اشــاره می‌کننــد؛ از جملــه اظهــارات »جــان 
رئیس‌جمهــور  دوران  خارجــه  امــور  وزیــر  دالیــس«،  فاســتر 
کــه بیــان داشــت »آزادســازی«  »دوایــت آیزنهــاور« در ســال ۱۹۵۳ 
امــا  از جنــگ  فراتــر  بــه شــکلی  کمیــت شــوروی می‌توانــد  از حا
از  اســتفاده  بــا  ویــژه  بــه  از جنــگ«،  کمتــر  از طریــق »فراینــدی 
رژیم‌هــای  سرنوشــت  کــه  مســالمت‌آمیز  داخلــی  »فشــارهای 
کمونیســتی را دگرگــون خواهــد ســاخت«، حاصــل شــود. افــزون بــر 
ایــن، در ســال ۱۹۵۸، »دالیــس« بــه دیپلمات‌هــای آمریــکا توصیــه 
کــه چنیــن تحولــی در بلــوک چین-شــوروی را بــا روش‌هــای  نمــود 

کننــد. تســریع  مســالمت‌آمیز 
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مســالمت‌آمیز«  »تغییرشــکل  ایــن  نگــران  عمیقــا  »مائــو« 
کتیکــی فریبنــده‌ بــه ماننــد یــک جنــگ آشــکار  شــده بــود و آن را تا
ــا ابتــدا فســاد  ــود ت ــکا درصــدد ب کــه به‌نظــر او آمری می‌دانســت؛ چرا
کنــد.  درون‌زا ایجــاد و ســپس نظــام کمونیســتی چیــن را ســرنگون 
بــه ماننــد او »شــی« نیــز تــا بــه امــروز همــواره آمریــکا را به‌عنــوان یــک 

کــرده اســت. دولــت خارجــی بــا رویکــردی ذاتــا خصم‌آمیــز تلقــی 
از ایــن رو، اروپاییــان نبایــد در مــورد چیــن بــه اشــتباه خــود را 
کــه خودکامه‌هــای جســور بــر آن ســایه  فریــب دهنــد. در جهانــی 
بــه  صلــح،  برقــراری  بــرای  تضمیــن  مطمئن‌تریــن  افکنده‌انــد، 
کارگیــری راهبــرد بازدارندگــی از طریــق قــدرت نظامــی، همبســتگی 
و نفــوذ اقتصــادی اســت. بــا توجــه بــه اینکــه آمریــکا دیگــر مایــل بــه 
رهبــری دموکراســی‌های جهانــی نیســت، اروپــا بایــد نقشــی پیشــرو 
کــه هیــچ قــدرت دیگــری قــادر بــه تحقــق ایــن  بــر عهــده بگیــرد؛ چرا

ــود. رســالت نخواهــد ب

پانویس:

کلاسیک ▪▪ چینی  زبان  در  اصطلاحی  سست«،  ماسه‌های  از  »ظرفی 
این  مدرن  سیاسی  اندیشه‌ی  در  پرمفهوم  و  تاریخی  استعاره‌‌ای  و 
بنیان‌گذار  یات‌سن«،  »سون  توسط  بار  نخستین  برای  که  است  کشور 
توصیف  برای  او  گفتمان  در  عبارت  این  رفت.  به‌کار  چین،  جمهوری 
از  کنده، فاقد انسجام و بی‌نظم ملت چین پس  وضعیت شکسته، پرا

فروپاشی دوره شهریاری )به‌ویژه دودمان چینگ( استفاده شد.

اصطلاحات:

A Dish of Loose Sand = ظرفی از ماسه‌های سست / اجتماعی فروپاشیده▪▪
Extreme Ultraviolet Lithography = لیتوگرافی فرابنفش فرین▪▪
Force de Frappe = نیروی بازدارندگی هسته‌ای▪▪
Peaceful Evolution = تغییر شکل مسالمت‌آمیز▪▪
Post-Dynastic China = چین پسا-شهریاری ▪▪

منابع:

▪▪  Schell, Orville (2025), “China’s World – or Europe’s?”, Project 
Syndicate, Apr 7, 2025
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توضیح اجمالی
در  غذایی  امنیت  تامین  در  جهانی  موفق  نمونه‌های  از  یکی 
کشور روسیه در دوران جنگ با اوکراین  شرایط بحرانی، تجربیات 
است. به‌طور خلاصه،‌ شرایط جنگی و فشارهای ناشی از تحریم‌ها، 
کشاورزی این  زنجیره‌های تامین محصولات اساسی و نهاده‌های 

کشور را با چالش‌های زیر مواجه نمود:
تحریم‌های غرب: ممنوعیت یا محدودیت صادرات محصولات ▪▪

و نهاده‌های کشاورزی از اروپا و ایالات متحده به روسیه.
حذف منابع کلیدی واردات محصولات و نهاده‌ها: فسخ یا تعلیق ▪▪

قراردادهای تامین‌کنندگان جهانی تحت فشارهای سیاسی.
چالش‌های لجستیکی: اختلال در مسیرهای لجستیک بین‌المللی ▪▪

زمینی، دریایی و هوایی )به‌ویژه از سمت اروپا و ایالات متحده(.
کاهش ارزش روبل و افزایش ▪▪ عدم تعادل در عرضه و تقاضا: 

قیمت محصولات و نهاده‌ها، احتکار و خریدهای هیجانی.

از این رو، دولت روسیه بلافاصله پس از آغاز جنگ در فوریه 2022، 
توزیع  و  تامین  از  اطمینان  منظور  به  را  لازم  کنشی  وا اقدامات 
همچنین  داد.  صورت  کشور  سطح  در  اساسی  کالاهای  مطلوب 
کتبر همان سال، شورای هماهنگی  از تشدید تحریم‌ها در ا پس 
بحران روسیه در سطح نخست وزیری به منظور پاسخ به نیازهای 

نظامی و مدیریت یکپارچه در بخش‌های غذا، انرژی و لجستیک 
صادرات،  واردات،  حوزه  در  را  سیاست‌هایی  که  شد  تشکیل 
کالاهای اساسی اخذ نمود. حاصل  ذخایر راهبردی و لجستیک 
بحران،  هماهنگی  شورای  بعدها  و  دولتی  نهادهای  تصمیمات 
مجموعه‌ اقدامات کوتاه‌مدت و میان‌مدت به شرح زیر می‌باشد:

مدیریت واردات: جایگزینی مبادی پیشین واردات محصولات  .11
و نهاده‌های کشاورزی با کشورهای چین، هند، برزیل، بلاروس،‌ 
برنامه‌ریزی  و  کوتاه‌مدت(  )در  قفقاز  و  میانه  آسیای  ایران، 
)در  محصولات  این  تولید  در  خودکفایی  ضریب  افزایش  برای 

میان‌مدت(.
)در  .22 سهمیه‌بندی  و  ممنوعیت  اعمال  صادرات:  محدودیت 

کشاورزی )نظیر  کوتاه‌مدت( برای صادرات محصولات اساسی 
غلات، آرد، دانه‌های روغنی و روغن آفتابگردان، قند و شکر و 

کودهای شیمیایی( جهت جلوگیری از بروز کمبود در داخل.
افزایش ذخایر راهبردی: افزایش سطح ذخایر کالاهای اساسی  .33

تولیدات  محل  از  گوشت  و  شکر  روغن،  آرد،  غلات،  جمله  از 
مصرف  از  غلات  ذخایر  سطح  افزایش  مثال  )به‌عنوان  داخلی 
معادل 3 ماه در سال 2022 به رقم معادل 6 ماه در سال 2023(.

قیمت‌گذاری مداخله‌ای: تعیین سقف قیمتی یا انعقاد توافق‌نامه  .44
داوطلبانه قیمت ثابت با تولیدکنندگان و خرده‌فروشی‌های بزرگ 

تجربیات روسیه در تامین و توزیع کالاهای اساسی در طول جنگ اوکراین 

و درس‌هایی برای ایران

الناز میاندوآبچی 
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

زهرا آقاجانی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی
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کوتاه‌مدت(،  کالای اساسی )در  زنجیره‌ای برای عرضه یازده قلم 
در ازای اعطای یارانه تولید، دسترسی به اعتبارات ارزان و کاهش 

مالیات بر ارزش افزوده برای برخی اقلام.
کالاهای اساسی  .55 مدیریت تقاضا: سهمیه‌بندی موقت فروش 

به ازای هر مشتری در فروشگاه‌های زنجیره‌ای.
66. : تقویت نظارت بر بازار

شبکه ▪▪ بر  شدید  میدانی  نظارت‌های  کوتاه‌مدت:  در 
خرده‌فروشی توسط نهادهای نظارتی )مانند سرویس فدرال 
( برای جلوگیری از احتکار و نیز دسترسی مستقیم  ضدانحصار

دولت به سامانه‌های POS فروشگاه‌های زنجیره‌ای.
بازار ▪▪ هوشمند  رصد  سامانه‌های  توسعه  میان‌مدت:  در 

در  اساسی  کالاهای  قیمت‌  بر  لحظه‌ای  نظارت  برای 
فروشگاه‌های زنجیره‌ای در سطح ملی و راه‌اندازی سامانه 

هشدار افزایش غیرعادی قیمت برای برخی اقلام کلیدی.
برای  .77 جایگزین  لجستیکی  مسیرهای  از  استفاده  لجستیک: 

کریدور  واردات محصولات و نهاده‌ها از مبادی جدید )از جمله 
شمال-جنوب، مسیرهای ریلی از مرزهای چین و قزاقستان، و 
مسیرهای زمینی و دریایی به ترکیه و مسیر دریایی کانال سوئز(.

نکات کلیدی
بــا توجــه بــه تجربــه موفــق روســیه در جنــگ اوکرایــن و اقتضائــات 
و شــرایط خــاص ایــران، پیشــنهادات زیــر بــرای تقویــت عملکــرد 
تامیــن و توزیــع کالاهــای اساســی در شــرایط بحرانــی احتمالــی قابل 

ارائــه می‌باشــد:
امکان‌سنجی افزایش سطح ذخایر راهبردی کالاهای اساسی:  .11

راهبردی  ذخایر  سطح  افزایش  در  روسیه  تجربه  به  توجه  با 
جنگ،  دوران  خاص  نیازهای  به  پاسخ  در  اساسی  کالاهای 
ایران  در  مشابه  اقدام  برای  امکان‌سنجی  می‌رسد  به‌نظر 
ضروری باشد. سطح ذخایر راهبردی کشورمان معادل حدود 
نامشخص  به  توجه  با  که  کشور است  کل  تا 6 ماه مصرف   3
آنها، لازم  آتی و شدت اثرگذاری  بودن زمان‌ وقوع بحران‌های 
است بررسی‌های لازم برای افزایش ذخایر با سطوح پایین‌تر تا 

میزان مصرف معادل 6 ماه صورت گیرد.
کنترل قیمت در زمان‌های بحران به‌عنوان  .22 توجه به مقوله 

یک متغیر کلیدی برای تامین امنیت ذهنی و غذایی مصرف 
نرخ  جدید  ابلاغی  دستورالعمل  می‌شود  پیشنهاد  کنندگان: 
کالا و خدمات صنفی با توجه به ملاحظات تهدیدات  گذاری 
ترتیبات   ، نیاز تا در صورت  گیرد  قرار  ارزیابی مجدد  آتی مورد 

کالاهای اساسی در شرایط بحرانی در  لازم برای قیمت‌گذاری 
فعلی  شرایط  در  حتی  داشت  توجه  باید  شود.  گنجانده  آن 
موردنیاز  اقلام  از  عمده‌ای  بخش  قیمت‌گذاری  ساختار  نیز 
قیمت‌گذاری  تاثیر  تحت  ایران  در   )FMCG( سوپرمارکتی 

دولتی مواد اولیه آنهاست.
و  .33 کنترل  راستای  در  نوین  روش‌های  و  ابزارها  از  استفاده 

نظارت هوشمند در بازار در راستای کنترل قیمت‌ها و مقابله 
مطرح  که  سالهاست  موضوع  این  اینکه  وجود  با   : احتکار با 
و  فیزیکی  نظارت  شیوه‌های  با  غلبه  همچنان  اما  می‌باشد، 
بازار در  بر  نظارت‌  لزوم تشدید  به  توجه  با  غیرهوشمند است. 
رصد  سامانه‌های  توسعه  می‌شود  پیشنهاد  بحرانی،  شرایط 
قابلیت  با  کشور  سطح  در  اساسی  کالاهای  هوشمند  پایش  و 
رصد لحظه‌ای قیمت این اقلام و هشدار خودکار افزایش قیمت 

غیرعادی در دستور کار قرار گیرد.
توجه ویژه به برای افزایش خودکفایی در محصولات اساسی  .44

ماده  طبق  هفتم:  برنامه  هدفگذاری  راستای  در  کشاورزی 
و  غذایی  هفتم-امنیت  )فصل  پیشرفت  هفتم  برنامه   23
ارتقای تولید محصولات کشاورزی(، برای دستیابی به متوسط 
گوشت  حبوبات،  برنج،  جو،  گندم،  خودکفایی  ضریب  وزنی 
قرمز و سفید و شکر تا میزان 90 درصد و برای ذرت و دانه‌های 
روغنی تا 40 درصد هدفگذاری شده است. با توجه به احتمال 
آسیب‌پذیری و اختلال در تامین محصولات کشاورزی از محل 
آتی، لازم است اجرای ماده فوق  واردات در طول بحران‌های 
صنعت،  و  کشاورزی  جهاد  وزارتخانه  دو  جدی  توجه  مورد 

معدن و تجارت قرار گیرد.
سالمی  .55 شـهید  مرکـزی  قـرارگاه  قانونـی  جایـگاه  تثبیـت 

در  بـازار  مدیریـت  بـرای  هماهنگـی  سـازوکار  به‌عنـوان 
هماهنگـی  سـازوکار  یـک  ایجـاد  منظـور  بـه  بحـران:  شـرایط 
ناشـی  بحران‌هـای  برابـر  در  سـریع  کنـش  وا بـرای  نظام‌منـد 
قـرارگاه  بـرای  مشـخصی  قانونـی  جایـگاه  اسـت  لازم  جنـگ،  از 
کـه بـا پیشـنهاد بسـیج اصنـاف تشـکیل  مرکـزی شـهید سالمی 
شـد تعریـف شـود. همچنیـن بـا توجـه بـه تجربـه فعالیـت ایـن 
قـرارگاه در طـول جنـگ 12 روزه تحمیلـی، لازم اسـت اهـداف، 
شـرح وظایـف، نحـوه فعالیـت، و حتـی سـازوکارهای همـکاری 
بـا تامین‌کننـدگان و توزیع‌کننـدگان بخـش دولتـی و خصوصـی 
کالاهـای اساسـی به‌طـور دقیـق و شـفاف  بـرای تامیـن و توزیـع 
تعییـن شـود. ضمـن اینکـه دبیرخانه ایـن قـرارگاه می‌تواند ذیل 

گـردد. ایجـاد  تجـارت  و  معـدن  صنعـت،  وزارت 
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توضیح اجمالی
نظامــی،  درگیری‌هــای  ماننــد  کوتاه‌مــدت،  و  حــاد  بحران‌هــای 
تعــادل  می‌تواننــد  و  کــرده  عمــل  خارجــی  شــوک‌های  به‌عنــوان 
کننــد. بــا ایــن حــال، دوره  بازارهــای داخلــی را بــه شــدت مختــل 
پــس از بحــران نیــز فرصتــی منحصــر بــه فــرد بــرای مطالعه تــاب‌آوری 
اقتصــادی و پویایی‌هــای رفتــاری مصرف‌کننــدگان فراهــم مــی‌آورد. 
تحلیــل داده‌هــای استخراج‌شــده از یــک پلتفــرم خدمــات آنلایــن 
)آچــاره( در دوره پــس از جنــگ ۱۲ روزه اخیــر بــا رژیــم صهیونیســتی 
داخلــی،  بازرگانــی  دینامیــک  در  تغییــر  از  معنــاداری  الگوهــای   ،
داده‌هــا  ایــن  می‌ســازد.  آشــکار  را  خدمــات،  بخــش  در  به‌ویــژه 
نشــان‌دهنده یــک »شــوک تقاضــای مثبــت پســابحران« در بخــش 
اصلــی در حــوزه  کــه می‌توانــد در ســه محــور  خدمــات هســتند 

بازرگانــی داخلــی تحلیــل شــود:

الف( بازار خدمات لجستیک و جابه‌جایی:
کلان، جهش چشمگیر تقاضا برای خدمات اسباب‌کشی  از منظر 
برون‌شهری )رشد ۶۴۵ درصدی( و خدمات اسباب‌کشی شرکت‌ها 
و سازمان‌ها )رشد 600 درصدی(، فراتر از یک پدیده اجتماعی، به 
مثابه یک شاخص پیشرو در تحلیل‌های بازرگانی داخلی و اقتصاد 
فعال‌سازی  نمایانگر  حاد،  افزایش  این  است.  ارزیابی  قابل  کلان 

جمله  از  پشتیبان،  صنایع  و  وابسته  تأمین  زنجیره‌های  سریع 
تأمین  و  تخصصی  بسته‌بندی  خدمات  حمل‌ونقل،  شرکت‌های 

نیروی کار موقت است. 
از منظــر اقتصــاد خــرد، ایــن پدیــده بــه معنــای بازآرایــی شــتابان 
ســرمایه‌های فیزیکــی )اثاثیــه و تجهیــزات( و انســانی در مقیــاس 
جغرافیــای شــهری و بین‌شــهری اســت.  چنیــن فرآینــدی، منجــر 
ــا  ــدأ ب ــای مب ــردد؛ بازاره ــه‌ای می‌گ ــای منطق ــدم توازن‌ه ــروز ع ــه ب ب
رکــود ناشــی از خــروج ســرمایه و تقاضــا مواجــه شــده و بازارهــای 
کــه  می‌کننــد  تجربــه  را  گهانــی  نا تقاضــای  شــوک  یــک  مقصــد، 
زنجیره‌هــای تأمیــن محلــی را بــه شــدت تحــت فشــار قــرار داده و 

می‌نمایــد.  ســریع  تطبیق‌پذیــری  نیازمنــد 
استراتژیک  اقلام  حمل  برای  تقاضا  افزایش  میان،  این  در 
و  خانوارها  تمرکز  مؤید  درصدی(،   496 )رشد  گاوصندوق  نظیر 
بنگاه‌های اقتصادی بر صیانت از دارایی‌های حیاتی و تلاش برای 

تضمین تداوم کسب‌وکار در شرایط جدید است.

ب( بازار خدمات تعمیر، نگهداری و بازسازی:
جهــش چشــمگیر تقاضــا بــرای خدماتــی چــون تعویــض شیشــه 
خــودرو )رشــد 357 درصــدی(؛ خدمــات مختلــف مرتبــط بــا بخــش 
نمــا و تجهیــزات خارجــی ســاختمان، نظیــر خدمــات تعمیــرات 

پویایی‌شناسی تقاضا در بازار خدمات در مواجهه با جنگ‌های نظامی مقطعی؛  

 ارائه دلالت‌های سیاستی برای افزایش تاب‌آوری

 رضا احمدی
پژوهشگر موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی



         
دیدگاه‌ها خبتمن فصل پنجم:  فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره چهارم / بهار  1081404 

نمــا و نماشــویی )رشــد 560 درصــدی(، خدمــات ســاخت و نصــب 
خدمــات  درصــدی(،   422 )رشــد  آلومینیومــی  پنجــره  و  درب 
ســاخت و نصــب تــوری )رشــد 551 درصــدی( و ســاخت و تعمیــر 
تابلوهــای روان و چلنیــوم )ســردر مغازه‌هــا( )رشــد 537 درصــدی(؛ 
و خدمــات نوســازی فضاهــای داخلــی، نظیــر تعمیــرات مبلمــان 
کاغــذ دیــواری )رشــد 377 درصــدی(  )رشــد 350 درصــدی(، نصــب 
کمــد دیــواری )رشــد 350 درصــدی(، بیانگــر  کابینــت و  و ســاخت 
اســت.  شــهری  مقیــاس  در  ثابــت  ســرمایه  احیــای  فرآینــد  آغــاز 
ازســرگیری  بــرای  زیرســاختی  پیش‌نیازهــای  کــه  خدمــات،  ایــن 
و  صنفــی  واحد‌هــای  بازگشــایی  و  تجــاری  عــادی  فعالیت‌هــای 
اداری محســوب می‌شــوند، محرکــی قدرتمنــد بــرای اقتصــاد خــرد 

بــه شــمار می‌رونــد.
، دوگانه است: بخشی از آن ناشی  ماهیت این تقاضای متمرکز
از ضرورت ترمیم خسارات فیزیکی مستقیم ناشی از بحران است و 
بخش دیگر، حاصل آزادسازی تقاضای انباشته است که در طول 

دوره بحران به تعویق افتاده بود.
محرکـی  تقاضـا  افزایـش  ایـن  داخلـی،  بازرگانـی  نظـام  منظـر  از 
بـه  و  شـده  محسـوب  مرتبـط  تأمیـن  زنجیـره  بـرای  مسـتقیم 
فعال‌سـازی بازار خرده‌فروشـی و عمده‌فروشـی مصالح سـاختمانی 
سـبک، تجهیزات دکوراسـیون و قطعات یدکی منجر می‌شـود. این 
امـر بـه نوبـه خـود، تقاضـا را به سـمت بنگاه‌های کوچک و متوسـط 
فعـال در ایـن حوزه‌هـا سـوق داده و به‌عنـوان یـک موتـور محـرک 
نتیجـه،  در  می‌کنـد.  عمـل  محلـی  سـطح  در  مالـی  گـردش  بـرای 
کـه در  بخـش »خدمـات نگهـداری و بهسـازی دارایی‌هـای ثابـت« 
کنـد دارد، در دوره‌هـای  شـرایط عـادی بـازاری بـا رشـد پایـدار امـا 
در  اقتصـادی  بهبـود  اصلـی  پیشـران‌های  از  یکـی  بـه  پسـابحران 

می‌شـود. بـدل  شـهری  اقتصـاد 

ج( بازار خدمات شخصی و اجتماعی: 
در  به‌ویــژه  اختیــاری،  خدمــات  بــرای  تقاضــا  چشــمگیر  افزایــش 
کــه بــا رشــدهای ۴۰۰  بخش‌هــای زیبایــی، تشــریفات و پذیرایــی  
کلیــدی دیگــر بــرای  تــا ۹۰۰ درصــدی همــراه بــوده، یــک شــاخص 
ــی- ــات روان ــای ثب ــده و احی ــاد مصرف‌کنن ــت اعتم ــنجش بازگش س
اقتصــادی در جامعــه اســت. ایــن دســته از خدمــات، بــه دلیــل 
ــی  ــیار بالای ــای بس ــش تقاض ــود، دارای کش ــروری خ ــت غیرض ماهی
نســبت بــه درآمــد قابــل تصــرف و به‌ویــژه نســبت بــه متغیــر »امنیــت 
ک‌شــده« هســتند. از منظــر اقتصــادی، ایــن پدیــده دو  و ثبــات ادرا

کارکــرد اساســی دارد:

کارکرد سیگنال‌دهی: افت شدید تقاضا برای این خدمات در ▪▪
دوران بحران و جهش سریع آن در دوره بازگشت، نشان‌دهنده 
مصرف  الگوهای  ازسرگیری  به  تمایل  و  اجتماعی  تاب‌آوری 
مثبت  سیگنال  یک  مثابه  به  امر  این  است.  بحران  از  پیش 

برای سایر فعالان اقتصادی عمل می‌کند.
عمدتــاً ▪▪ کــه  بخــش،  ایــن  مجــدد  فعال‌ســازی  تکاثــری:  اثــر 

متشــکل از کســب‌وکارهای کوچــک و متوســط اســت، موجــب 
تحریــک زنجیره‌هــای تأمیــن بالادســتی )ماننــد تأمیــن مــواد 
تزریــق  و  زیبایــی(  ســالن‌های  و  رســتوران‌ها  بــرای  اولیــه 
مســتقیم نقدینگــی بــه ســطح جامعــه می‌شــود. ایــن فرآینــد بــه 
احیــای بافــت تجاری-خدماتــی شــهرها و تســریع رونــد بهبــود 

می‌کنــد. شــایانی  کمــک  اقتصــادی 
تحلیــل  کــه  اســت  آن  مؤیــد  داده‌هــا  تحلیــل  مجمــوع،  در 
بــرای  دقیــق  ابــزاری  تجربه‌محــور  خدمــات  بــازار  در  نوســانات 
ارزیابــی رفتــار مصرف‌کننــده و پیش‌بینــی روندهــای آتــی اقتصــاد 
دیجیتــال  پلتفرم‌هــای  میــان،  ایــن  در  مــی‌آورد.  فراهــم  کلان 
بــه  بازگشــت  فرآینــد  تســریع  در  کلیــدی  ســازوکاری  مثابــه  بــه 
کاهــش  طریــق  از  پلتفرم‌هــا  ایــن  می‌کننــد.  عمــل  بــازار  تعــادل 
ک‌هــای جســتجو، امــکان تطبیــق ســریع میــان تقاضــای  اصطکا
کــم و عرضه‌کننــدگان خدمــات را فراهــم آورده و بــه ایــن ترتیــب،  مترا
بــه احیــای شــتابان فعالیت‌هــای اقتصــادی در بخــش خدمــات 

می‌شــوند. منجــر  داخلــی 
یــک  وقــوع  پــی  در  کــه  می‌دهنــد  نشــان  یافته‌هــا  همچنیــن 
شــوک بــرون‌زای کوتاه‌مــدت، بــازار خدمــات داخلــی الگــوی بازیابــی 
V-شــکل را بــه نمایــش می‌گــذارد. مشــخصه بــارز ایــن الگــو، جهــش 
کــه نه‌تنهــا ســطح پیــش از بحــران را ترمیــم  ســریع تقاضــا اســت 

کوتاه‌مــدت از آن فراتــر نیــز مــی‌رود. می‌کنــد، بلکــه در 

نکات کلیدی
بازرگانــی  حــوزه  در  سیاســت‌گذار  فــوق،  تحلیــل  بــه  عنایــت  بــا 
ــابه  ــرایط مش ــازار در ش ــه ب ــت بهین ــت مدیری ــد جه ــی می‌توان داخل
و تســریع فرآینــد بازگشــت بــه ثبــات اقتصــادی، اقدامــات زیــر را 

مدنظــر قــرار دهــد:
برای سیاست‌گذاری  .11 کلان«  از »تحلیل داده‌های  بهره‌گیری 

پیشگیرانه
کنشــی بــه سیاســت‌گذاری  بــا هــدف حرکــت از سیاســت‌گذاری وا
مبتنــی بــر شــواهد و داده‌محــور در حــوزه بازرگانــی داخلــی، می‌توان 
یــک چارچــوب همــکاری میــان نهادهــای دولتــی )ماننــد وزارت 
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صنعــت، معــدن و تجــارت( و پلتفرم‌هــای بــزرگ بخــش خصوصــی 
ک‌گذاری داده‌هــای تجمیعــی و ناشــناس ایجــاد  بــرای بــه اشــترا
نمــود.  ایــن ســامانه )داشــبورد( وظیفــه تجمیــع و تحلیــل داده‌هــا 
را بــر عهــده داشــته و بــا بهره‌گیــری از مدل‌هــای آمــاری، نوســانات 
غیرعــادی و الگوهــای قیمتــی مشــکوک را به‌صــورت آنــی شناســایی 
بــرای  تصمیم‌گیــری  مبنــای  ســامانه،  ایــن  خروجــی  می‌کنــد. 
ســازوکارهای نظارتــی خواهــد بــود. تحلیــل ایــن داده‌هــا می‌توانــد 
آتــی و  بــه پیش‌بینــی دقیق‌تــر روندهــای تقاضــا در بحران‌هــای 

کنــد. تدویــن سیاســت‌های پیشــگیرانه کمــک 
صنفی  .22 اتحادیه‌های  و  نظارتی  نهادهای  همکاری  افزایش 

ذی‌ربط به‌منظور پایش قیمت و کیفیت ارائه خدمات
و  قیمت‌ها  نامتعارف  افزایش  ریسک  تقاضا،  جهش  شرایط  در 
کیفیت ارائه خدمات وجود دارد. بر این اساس، با هدف  کاهش 
بدون  بازار  به  اعتماد  حفظ  و  مصرف‌کننده  حقوق  از  حفاظت 
مداخله مستقیم و مخرب در مکانیسم عرضه و تقاضا، پیشنهاد 
)نظیر  ذی‌ربط  صنفی  اتحادیه‌های  و  نظارتی  نهادهای  می‌گردد 
، تزئینات داخلی ساختمان و تالارهای پذیرایی  اتحادیه حمل بار
و تجهیز مجالس( نسبت به بررسی میدانی و رسیدگی به تخلفات 

شناسایی‌شده اقدام نمایند.
مدیریـت  .33 منظـور  بـه  خـرد  اعتبـاری  سیاسـت‌های  اتخـاذ 

بخشـی تـورم  کنتـرل  و  عرضـه  شـوک‌های 
بــه منظــور پیشــگیری از اختــالات عملکــردی در ســمت عرضــه 
و مهــار فشــارهای تورمــی ناشــی از شــکاف منفــی میــان تقاضــای 
ابزارهــای  از  می‌تــوان  عرضــه،  محــدود  ظرفیــت  و  فزاینــده 
سیاســت‌گذاری اعتبــاری هدفمنــد بهــره جســت. در ایــن راســتا، 
بــا  کوتاه‌مــدت  و  خــرد  اعتبــاری  تســهیلات  می‌شــود  پیشــنهاد 
به‌ویــژه  کوچــک،  و  خــرد  بنگاه‌هــای  بــرای  ترجیحــی  بهــره  نــرخ 
در بخــش خدمــات )نظیــر شــرکت‌های حمل‌ونقــل، واحدهــای 
یابــد.  تخصیــص  و  تعریــف  فنــی(،  پشــتیبانی  کــز  مرا و  تعمیراتــی 
تقاضــا،  گهانــی  نا جهش‌هــای  بــا  مواجهــه  در  بنگاه‌هــا  ایــن 
گــردش مــورد نیــاز جهــت تهیــه  عمومــاً بــرای تأمیــن ســرمایه در 
ــا  -ب کار نهاده‌هــای تولید-شــامل مــواد اولیــه، تجهیــزات و نیــروی 
بحــران نقدینگــی مواجــه می‌شــوند. تزریــق هدفمنــد منابــع مالــی، 
ظرفیــت پاســخگویی ایــن واحدهــا را بــه صــورت آنــی افزایــش داده 
ســطح  شــدید  افزایــش  و  خدماتــی  گلوگاه‌هــای  شــکل‌گیری  از  و 
قیمت‌هــا جلوگیــری می‌کنــد. ایــن مداخلــه سیاســتی نه‌تنهــا مانــع 
نقدینگــی  کمبــود  دلیــل  بــه  کارآمــد  بنگاه‌هــای  ورشکســتگی  از 
می‌شــود، بلکــه فرصتــی بــرای رشــد و افزایــش مقیــاس فعالیــت 

تــاب‌آوری  بــه  و  مــی‌آورد  فراهــم  بــازار  جدیــد  شــرایط  در  آن‌هــا 
می‌نمایــد. شــایانی  کمــک  خدمــات  بخــش  اقتصــادی 

تسهیل و حمایت از زنجیره تأمین بخش خدمات .44
گلوگاه‌های لجستیکی و بهبود فرآیند ارائه خدمات  به منظور رفع 
ناوگان  ظرفیت  کمبود  نظیر  چالش‌هایی  با  عمدتاً  که  پرتقاضا، 
است،  مواجه  یدکی  قطعات  تأمین  در  محدودیت  و  حمل‌ونقل 

اتخاذ تدابیر اجرایی زیر پیشنهاد می‌گردد:
تخصیــص ســهمیه ســوخت اضطــراری: اختصــاص ســوخت ▪▪

تضمیــن  جهــت  حمل‌ونقــل  و  خدماتــی  شــرکت‌های  بــه 
آن‌هــا عملیــات  پایــداری 

گمرکــی ▪▪ معافیت‌هــای  ایجــاد  تجهیــزات:  واردات  تســهیل 
ابــزارآلات و قطعــات مــورد  بــرای تســریع در ورود  کوتاه‌مــدت 

نــاوگان نیــاز جهــت تعمیــرات و نوســازی 
مجوزهـا ▪▪ ارائـه  اضطـراری(:  شـرایط  )در  شـهری  تـردد  بهبـود 

منظـور  بـه  خدماتـی  نـاوگان  بـرای  ویـژه  ترافیکـی  تسـهیلات  و 
ارائـه خدمـات اضطـراری در سـطح شـهر در  تأخیـر  زمـان  کاهـش 
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چین به سرعت در حال کنار گذاشتن دلار است
ترامــپ،  دونالــد  نامنظــم  تجــاری  سیاســت  حاضــر  حــال  در 
کســری‌های مالــی هنگفــت و تهدیدهــا علیــه اســتقلال فــدرال رزرو 
آمریــکا، خطــر آســیب جــدی بــه دلار را بــه همــراه داشــته اســت. 
کتبــر ۲۰۲۴ در شــاخص  ارزش دلار از مــاه ژانویــه تــا ابتــدای مــاه ا
کاهــش یافتــه و بدتریــن شــروع ســال  وزن‌دار تجــاری ۶.۶ درصــد 
کــرده اســت. در مقابــل، یــوان، ارز  خــود را از ســال ۱۹۷۳ تجربــه 
کنتــرل چیــن، بــه بالاتریــن ســطح خــود از زمــان انتخــاب  تحــت 
مجــدد آقــای ترامــپ در نوامبــر رســیده اســت. ایــن باعــث شــده 
یــوان  ســمت  بــه  شــتاب  بــا  خارجــی  ســرمایه‌گذاران  تــا  اســت 
هجــوم آورنــد و بســیاری از دولت‌هــا نیــز بــه دنبــال جایگزین‌هایــی 
یــوان  بین‌المللی‌ســازی  بــرای  چیــن  تمایــل  باشــند.  دلار  بــرای 
اولیــن  دارد.  طولانــی  ســابقه‌ای  و  نیســت  جدیــدی  پدیــده 
کاهــش برخــی  کــه بــا  کشــور در ســال ۲۰۰۹ آغــاز شــد  تــاش ایــن 
محدودیت‌هــای جریــان ســرمایه همــراه بــود، امــا ایــن تــاش در 
ــان  ــه پای ــازار ســهام و کاهــش ارزش یــوان ب ــا ســقوط ب ســال ۲۰۱۵ ب
رســید، زیــرا ســرمایه‌ها بــه ســرعت از چیــن خــارج شــدند و متعاقبــا، 
ــد  ــال ش ــرمایه اعم ــان س ــر جری ــخت‌گیرانه‌ای ب ــای س محدودیت‌ه
کــه بــه صعــود نوپــای یــوان پایــان داد. در حــال حاضــر امــا مقامــات 
کــه  کننــد  چینــی مجــددا مشــتاق‌ شــده‌اند تــا اطمینــان حاصــل 

جریان‌هــای  بــر  ســخت‌تری  کنتــرل  و  بــوده  پایــدار  پیشــرفت‌ها 
کــه پذیــرش جهانــی  ســرمایه حفــظ شــود. رهبــران چیــن معتقدنــد 
ارزش  نوســانات  از  را  کشــور  ایــن  صادرکننــدگان  می‌توانــد  یــوان 
کــرده و تهدیــد تحریم‌هــای مالــی آمریــکا را خنثــی  دلار محافظــت 
و ســرمایه‌گذاران  کــه شــرکت‌ها  امیدوارنــد  برخــی مقامــات  کنــد. 
کنتــرل ســخت‌گیرانه دولــت را نادیــده بگیرنــد و حتــی آن  خارجــی، 
، پیشــرفت‌های  کننــد. در ســال‌های اخیــر را نوعــی مزیــت تلقــی 
کتورهــا  فا در  یــوان  ســهم  اســت.  شــده  حاصــل  شــگفت‌انگیزی 
زیرســاخت‌های مالــی غیــر  و  یافتــه  افزایــش  و وام‌هــای خارجــی 
دلاری به‌طــور چشــمگیری در ایــن کشــور توســعه پیــدا کرده‌انــد. 
کنــار ایــن تمایــل، رونــد نزولــی دلار انگیزه‌هــای بیشــتری نیــز  در 
یوانــی  دارایی‌هــای  در  و ســرمایه‌گذاری  یــوان  از  اســتفاده  بــرای 

کــرده اســت. ایجــاد 

یوآنیزاسیون

 امین مالکی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

 پریسا یعقوبی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی
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)www.bis.org( منبع: بانک تسویه‌های بین‌المللی

)fred.stlouisfed.org( منبع: فدرال رزرو

کافــی در  ، یــوان هنــوز از جذابیــت  امــا بــا هــر معیــاری در برابــر دلار
گرچــه چیــن مســئول نزدیــک  مقیــاس جهانــی برخــوردار نیســت. ا
بــه یک‌پنجــم فعالیــت اقتصــادی جهــان اســت، امــا ارز ایــن کشــور 
ارزش(  نظــر  )از  بین‌المللــی  پرداخت‌هــای  از  درصــد   ۴ در  تنهــا 
کــه ایــن رقــم بــرای دلار حــدود ۵۰  اســتفاده می‌شــود، در حالــی 
درصــد اســت و در مقایســه بــا ۵۸ درصــد بــرای دارایی‌هــای دلاری، 

دارایی‌هــای یوانــی تنهــا ۲ درصــد از ذخایــر ارزی بانک‌هــای مرکــزی 
کــه بخــش عمــده ایــن ناهمخوانــی  جهــان را تشــکیل می‌دهنــد 
بــه محدودیت‌هــای چیــن بــر جریــان ورودی و خروجــی ســرمایه 
بازمی‌گــردد. بــدل شــدن یــوان بــه یــک ارز جهــان‌روا در حضــور ایــن 

ــت.  ــن اس ــری غیرممک ــا ام ــا تقریب محدودیت‌ه
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افزایش سهم یوآن در تجارت خود چین
بــا ایــن حــال، ایــن موضــوع از یــک منظــر دیگــر می‌توانــد جالــب 
توجــه باشــد. پــس از آنکــه آمریــکا بــه بزرگ‌تریــن اقتصــاد جهــان 
تبدیــل شــد، چندیــن دهــه طــول کشــید تــا دلار بــه ســلطه جهانــی 
دســت یابــد. چنانچــه ایــن مقیــاس زمانــی خــاص مــد نظــر قــرار 
بــوده؛  ســریع  شــگفت‌انگیزی  طــرز  بــه  چیــن  پیشــرفت  گیــرد، 
از ســال ۲۰۲۲  بین‌المللــی  پرداخت‌هــای  یــوان در  کــه ســهم  چرا

ــی  ــرات داخل ــه تغیی ــا ب ــرفت عمدت ــن پیش ــت. ای ــده اس ــر ش دو براب
بازمی‌گــردد. افزایــش ســهم یــوان در تجــارت خــود چیــن گامــی مهم 
کنــون بیــش از ۳۰ درصــد از تجــارت کالاهــا و خدمــات چیــن بــا  بــود. ا
ــد در  ــا ۱۴ درص ــه ب ــود )در مقایس ــام می‌ش ــور انج ــن کش ــود ای ارز خ
ســال ۲۰۱۹( و بیــش از ۵۰ درصــد از کل دریافت‌هــای فرامــرزی چیــن 
)شــامل جریان‌هــای مالــی( بــه یــوان تســویه می‌شــود، در حالــی کــه 

ایــن رقــم در ســال ۲۰۱۰ کمتــر از ۱ درصــد بــود.

)www.safe.gov.cn( منبع: اداره دولتی ارز خارجی چین

ــه داخــل و خــارج از کشــور سیاســت  ــدار یــوان ب ــردش پای گ ایجــاد 
امــروز مقامــات چینــی در عرصــه مبادلــه خارجــی ایــن کشــور اســت 
کــه باعــث تقویــت اســتفاده از یــوان در مبادله‌هــای برون‌مــرزی 
کــرده اســت.  شــده و دسترســی خارجی‌هــا بــه ایــن ارز را تســهیل 
ایــن نکتــه حایــز اهمیــت اســت کــه در مــاه پنجــم ســال جــاری )مــاه 
ــزرگ ایــن کشــور دســتور داده  ــه بانک‌هــای ب ــی ب مــه(، نهــاد نظارت
تــا حداقــل ۴۰ درصــد از وام‌هــای تســهیل تجــارت بــه یــوان باشــد. 
گــردش یــوان، مقامــات می‌خواهنــد شــرکای تجــاری  بــرای افزایــش 
کننــد و  را بــه پذیــرش یــوان به‌عنــوان وســیله پرداخــت ترغیــب 
انگیــزه اصلــی، ارائــه بدهی‌هــای یوانــی بــه آن‌هاســت. همچنیــن 
 ،۲۰۲۲ ســال  در  روســیه  بــر  اعمال‌شــده  تحریم‌هــای  از  پــس 
بانک‌هــای چینــی تقریبــا تمــام وام‌هــای جدیــد خارجــی خــود را 
از دلار بــه یــوان تغییــر دادنــد )پیش‌تــر تنهــا ۱۵ درصــد وام‌هــا بــه 
کــه ایــن امــر موجــودی بدهی‌هــای یوانــی چیــن را ســه  یــوان بــود(، 

کــرد. دولــت چیــن همیــن راهبــرد را در ترازنامــه بانــک مرکــزی  برابــر 
دنبــال می‌کنــد. از زمــان آغــاز تــاش بــرای بین‌المللی‌ســازی یــوان، 
ــارد  ــوان )۶۳۰ میلی ــون ی ــه ارزش ۴.۵ تریلی ــوآپ ب ــوط س ــن خط چی
ــی«  ــی جهان ــی مال ــبکه ایمن ــا و »ش ــزی اعط ــک مرک ــه ۳۲ بان ( ب دلار
کــه از نظــر مقیــاس بــا صنــدوق بین‌المللــی پــول  کــرده  )۱( را ایجــاد 
کوچکــی از ایــن خطــوط  کنــون بخــش  گرچــه تا رقابــت می‌کنــد. 
ســوآپ اســتفاده شــده امــا هــدف، تضمیــن دسترســی کشــورها بــه 
گرفتــن  یــوان در زمــان بحــران اســت تــا اعتمــاد لازم بــرای قــرض 
چیــن  میــان،  ایــن  در  باشــد.  داشــته  وجــود  یــوآن  بــه  خریــد  و 
اســت.  کــرده  ســاماندهی  نیــز  را  خــود  داخلــی  مالــی  سیســتم 
کنــون ایــن کشــور می‌توانــد بــدون اســتفاده از سیســتم دلاری، از  ا
کنــد. ایــن روش‌هــا  طریــق روش‌هــای مختلفــی بــا دیگــران معاملــه 
شــامل »یــوان دیجیتــال« و »پرداخت‌هــای دیجیتــال غیربانکــی« 
آســیایی(  محبــوب  اپلیکیشــن‌های  در  کیــوآر  کدهــای  )ماننــد 
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ایجــاد سیســتم  زمینــه،  ایــن  ابتــکار چیــن در  اســت. مهم‌تریــن 
سیســتم  بــه  شــباهت‌هایی  کــه  اســت   )۲( »ســی‌آی‌پی‌اس« 
پیام‌رســانی بانکــی ســوئیفت در غــرب دارد. در حــال حاضــر بیــش 
از ۱۷۰۰ بانــک در سراســر جهــان بــه ســی‌آی‌پی‌اس پیوســته‌اند، 
کــه ایــن تعــداد از زمــان پیــش از جنــگ اوکرایــن یک‌ســوم افزایــش 
ــی‌آی‌پی‌اس در  ــل س ــز ذی ــا نی کنش‌ه ــم ترا ــت. حج ــرده اس ک ــدا  پی
ســال ۲۰۲۴ بــا رشــدی بی‌ســابقه ۴۳ درصــد افزایــش یافــت و بــه 
( رســیده اســت. بانک‌هــای  ۱۷۵ تریلیــون یــوان )۲۴ تریلیــون دلار
همگــی  تقریبــا  کــه  ( یوانــی  پرداخت‌هــای  بــرای  تســویه‌کننده 
کالایــی  توســط مؤسســه‌های چینــی اداره می‌شــوند( در ۳۳ حــوزه 
در  ایــن  بــر  عــاوه  شــده‌اند.  ایجــاد  بین‌الملــل  عرصــه  در  مهــم 
ســال ۲۰۲۴، چندیــن میلیــارد دلار از طریــق شــبکه ارز دیجیتــال 
مرکــزی  بانک‌هــای  ســایر  و  چیــن  توســط  کــه   ،)۳( »ام‌بریــج« 
گرچــه ایــن پرداخت‌هــا هنــوز از نظــر  ســاخته شــده، معاملــه شــد. ا
اقتصــادی ناچیــز هســتند، امــا از »آســتانه‌ اهمیــت ژئوپلیتیکــی« 
دســتور  بانک‌هــا  بــه  چیــن  نظارتــی  نهادهــای  کرده‌انــد.  عبــور 

داده‌انــد اســتفاده از ام‌بریــج را افزایــش دهنــد. 

کشورهای دیگر فرصت را غنیمت شمرده‌اند
نظــام مالــی جهانــی در حــال »چندقطبــی« شــدن اســت و در آینده 
یــوان، خواهــد  ، ماننــد  ارزهــای دیگــر بــا  رقابــت  بــه  دلار مجبــور 
کــه ایــن رقابــت بــه معنــای نیــاز کمتــر  بــود. چیــن امیــدوار اســت 
کاهــش وابســتگی بــه دلار باشــد و بتوانــد در برابــر آزادســازی  بــه 
کــه  کنــد. دولــت چیــن،  جریان‌هــای ســرمایه و نــرخ ارز مقاومــت 
کلیــدی بــه ســمت درون متمایــل  بــرای خودکفایــی در حوزه‌هــای 
شــده، ســعی دارد تــا دسترســی خارجی‌هــا بــه بازارهــای مالــی خــود 
گســترش دهــد. تعــداد قراردادهــای مالــی قابــل معاملــه بــرای  را 
خارجی‌هــا در بازارهــای داخلــی چیــن در ســال ۲۰۲۵ بیــش از دو 
برابــر شــده و ســهمیه‌های خروجــی بــرای ســرمایه‌گذاران داخلــی 
تعیین‌کننــده  می‌تواننــد  آینــده  ماه‌هــای  اســت.  یافتــه  افزایــش 
بــازار  شــاخص‌های  افزایــش  و  دلار  بــه  اعتمــاد  کاهــش  باشــند. 
بــرای  را  یوانــی  دارایی‌هــای  نگهــداری  انگیــزه  چیــن  در  ســهام 
کاهــش نــرخ بهــره و تــورم منفــی،  کــرده اســت.  خارجی‌هــا بیشــتر 
درصــد   ۲ زیــر  بــه  را  برون‌مــرزی  بــازار  در  اســتقراض  هزینه‌هــای 
کــه پایین‌تریــن ســطح از ســال ۲۰۱۳ اســت. در خــارج از  رســانده، 
چیــن شــرکت در حــال صــدور مقــدار بی‌ســابقه‌ای اوراق قرضــه 
گام  ــتند.  ــاری هس ــال ج ــام« )۴( در س ــم س ــه »دی ــوم ب ــی موس یوان
کــردن بازارهــای ســرمایه داخلــی بــه روی  امــن بعــدی چیــن، بــاز 

 ۵ حــدود  مجارســتان  جــولای،  مــاه  در  اســت.  خــود  متحــدان 
کــه بزرگ‌تریــن  کــرد،  میلیــارد یــوان »اوراق قرضــه پانــدا« )۵( منتشــر 
بــه  بــه امــروز  تــا  صــدور اوراق قرضــه چینــی توســط یــک دولــت 
ــیه  ــرژی روس ــرکت‌های ان ــز ش ــپتامبر نی ــاه س ــد. در م ــاب می‌آی حس
مجــوز صــدور اوراق بهــادار یوانــی را از چیــن دریافــت کرده‌انــد. کنیــا 
نیــز ممکــن اســت بــه زودی بدهی‌هــای دلاری خــود بــه چیــن را بــه 
یــوان تبدیــل کنــد. برزیــل نیــز در حــال بررســی صــدور اوراق جدیــد 
کســتانی بــه تازگــی بــرای جــذب اعتبــارات  یوآنــی اســت و مقامــات پا

لازم در ایــن زمینــه بــه پکــن ســفر کرده‌انــد. 

بررسی روند سهم یوان در تجارت خارجی روسیه
الگویــی  روســیه،  تجــارت خارجــی  یــوان در  رونــد ســهم  بررســی 
ســه‌مرحله‌ای از پویایی‌هــای »دلارزدایــی« تحــت فشــار تحریم‌هــا 
را نمایــان می‌ســازد. ایــن فرآینــد نــه یــک حرکــت خطــی و ســاده، 
و  ژئوپلیتیــک  محرک‌هــای  بــه  پیچیــده  و  پویــا  کنشــی  وا بلکــه 
محدودیت‌هــای نظــام مالــی جهانــی اســت. در مرحلــه نخســت، 
هم‌زمــان بــا حملــه بــه اوکرایــن در ســال ۲۰۲۲، شــاهد یــک »شــوک 
دسترســی  غــرب،  تحریم‌هــای  بــود.  ســریع  کنــش  وا و  بــرون‌زا« 
روســیه بــه سیســتم‌های مالــی مبتنــی بــر دلار و یــورو را بــه شــدت 
محــدود کــرد و هزینــه اســتفاده از ایــن ارزهــا را بــه ســطحی غیرقابــل 
یــک  به‌عنــوان  چیــن  یــوان  شــرایط،  ایــن  در  رســاند.  تحمــل 
»جانشــین اســتراتژیک« مطلــوب ظاهــر شــد؛ ارزی کــه هــم به دلیل 
ــود، هــم از  ــا  از مصونیــت سیاســی برخــوردار ب روابــط اســتراتژیک ب
کافــی در بازارهــای جهانــی بهــره می‌بــرد  عمــق و نقدینگــی نســبی 
و هــم زیرســاخت پرداخــت مســتقل خــود )CIPS( )6( را داشــت. 
در نتیجــه، ســهم یــوان در مــدت چنــد مــاه از کمتــر از ۲ درصــد بــه 

کــرد. نزدیــک ۲۰ درصــد در پایــان ســال ۲۰۲۲ صعــود 
کـه بـه اوج ۴۰  رونـد صعـودی اسـتفاده از یـوان در سـال ۲۰۲۳، 
درصـدی در ژانویـه ۲۰۲۴ رسـید، تنهـا یـک افزایـش عـددی سـاده 
نبـود، بلکـه نشـان‌دهنده یـک تحـول سـاختاری عمیـق در نظـام 
مالـی و تجـاری روسـیه بود. و اسـتفاده از یـوآن در معاملات تجاری 
یـک  حالـت  از  یـوان  از  اسـتفاده  کـه  معنـا  ایـن  بـه  شـد؛  نهادینـه 
کنـش فـوری و موقتـی  بـه یـک روال عـادی و پایـدار در کسـب‌وکار  وا
بانک‌ها و شـرکت‌های روسـی تبدیل شـد. بانک‌ها زیرساخت‌های 
لازم بـرای پرداخـت و دریافـت یـوان را ایجـاد کردنـد، دولـت قوانیـن 
را تسـهیل کـرد و حسـابداران و مدیـران شـرکت‌ها به‌طـور روزمـره بـا 
این ارز آشـنا شـدند )آموزش و آشـنایی(. همزمان، پدیده قدرتمند 
»اثـر شـبکه‌ای« بـه کمـک آمـد. هـر چقـدر شـرکت‌های بیشـتری، از 
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کوسیسـتم  غول‌هـای انـرژی گرفتـه تـا تامین‌کننـدگان کوچـک، بـه ا
نیـز  دیگـران  بـرای  ارز  ایـن  بـا  معاملـه  انجـام  می‌پیوسـتند،  یـوان 
شـرکت  یـک  وقتـی  مثـال،  بـرای  می‌شـد.  کم‌هزینه‌تـر  و  سـاده‌تر 
نفـت روسـی، نفـت خـود را بـه یـوان میفروشـد، حـالا می‌توانـد بـه 
راحتـی یـوان خـود را بـه شـرکت چینـی کـه لوله‌هـای فـولادی صـادر 
کنـد یـا حتـی آن را بـه تامین‌کننـده داخلـی خـود  می‌کنـد پرداخـت 
و  زنـده  شـبکه  یـک  چرخـه،  ایـن  بپـردازد.  می‌خـرد  قطعـات  کـه 
خودتقویت‌کننـده از مبـادلات بـه وجود آورد کـه مقبولیت و کارایی 
یـوان را بـه شـدت افزایـش داد. پشـتوانه ایـن تحـول داخلـی، تلاش 
فعالانـه دولـت روسـیه در انعقـاد »توافق‌هـای دوجانبـه« بـا چیـن 
بـود تـا اسـتفاده از ارزهـای ملـی )روبـل و یـوان( را بـه جـای دلار بـه 
یـک تعهـد رسـمی و کلان تبدیـل کنـد. در نتیجـه، با رسـیدن سـهم 
بـا  کـه روسـیه  گرفـت  ایـن تصـور قـوت  بـه اوج ۴۰ درصـدی،  یـوان 
موفقیـت در حـال کاهـش وابسـتگی خـود بـه ارزهـای غربـی و عبـور 

از طوفـان تحریم‌هـا اسـت.
کــه ایــن  بــا ایــن حــال، داده‌هــای ســال ۲۰۲۴ نشــان می‌دهــد 
قلــه۴۰  از  اســت.  شــده  معکــوس  حتــی  و  متوقــف  رشــد،  رونــد 
کاهــش یافتــه و در نیمــه  درصــدی، ســهم یــوان به‌طــور پیوســته 
تغییــر  ایــن  اســت.  شــده  تثبیــت  درصــد   ۳۲ حــول  ســال  دوم 
آمریــکا دربــاره اعمــال  بــه هشــدار خزانــه‌داری  جهــت مســتقیما 

ثالــث مرتبــط  کشــورهای  نهادهــای  ثانویــه« علیــه  »تحریم‌هــای 
به‌طــور  نیــز  را  یــوان  از  اســتفاده  ریســک  تهدیــد،  ایــن  اســت. 
چشــمگیری افزایــش داد؛ زیــرا بانک‌هــا و شــرکت‌های چینــی نیــز 
نمی‌خواهنــد خــود را در معــرض مجازات‌هــای آمریــکا قــرار دهنــد. 
کنــش بــه ایــن شــرایط، اســتراتژی دلارزدایــی روســیه وارد فــاز  در وا
ــوان،  ــهم ی ــش س ــار کاه کن ــت. در  ــده اس ــری ش ــد و پیچیده‌ت جدی
»نقــش روبــل به‌طــور محسوســی افزایــش یافتــه اســت«. ایــن نشــان 
می‌دهــد کــه راهبــرد بلندمــدت روســیه، نــه جایگزینــی ســاده دلار بــا 
یــوان، بلکــه حرکــت بــه ســمت یــک »چندارزی‌ســازی اجبــاری« و 

کیــد بــر ارز ملــی اســت. بهینه‌ســازی ســبد ارزی خــود بــا تأ
کــه دلارزدایــی روســیه یــک مســیر  گفــت  در نتیجــه، می‌تــوان 
بــه دلار و  کــه وابســتگی  پرچالــش و غیرخطــی اســت. در حالــی 
یــورو به‌طــور قطعــی کاهــش یافتــه، امــا وابســتگی جدیــد بــه یــوان 
ایــن  آینــده  اســت.  شــده  روبــه‌رو  خــود  محدودیت‌هــای  بــا  نیــز 
رونــد بــه تحــولات ژئوپلیتیــک، توانایــی روســیه در پایدارســازی و 
بین‌المللی‌ســازی روبــل، و همچنیــن توانایــی چیــن بــرای ایجــاد 
کامــاً مســتقل از دلار بســتگی دارد. تجربــه  یــک سیســتم مالــی 
گرچــه ممکــن اســت،  کنــار گذاشــتن دلار ا کــه  روســیه ثابــت می‌کنــد 
امــا مســتلزم عبــور از موانــع عظیــم و بازطراحــی اساســی معمــاری 

مالــی و تجــاری یــک کشــور اســت.
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سال  طی  ایران  و  روسیه  در  یوان  از  استفاده  داده‌های  مقایسه 
کشور  کاملاً متمایز را در مسیر دلارزدایی این دو  ۱۴۰۳، دو الگوی 
، تصویری  نشان می‌دهد. روسیه با سطوح بالاتر و روندی باثبات‌تر
از کشوری را ترسیم می‌کند که یوان با موفقیت در سیستم مالی و 
تجاری آن نهادینه شده است. میانگین سهم ۳۴ درصدی یوان 
کی از بلوغ نسبی این  در تجارت خارجی روسیه در این سال، حا
فرآیند است. روند نزولی آرام از اردیبهشت تا اسفند )از ۳۶ به ۳۲ 
از یک »بهینه‌سازی  بازتابی  بلکه  نه نشانه شکست،  نیز  درصد( 
که  می‌دهد  نشان  کنترل‌شده  کاهش  این  است.  استراتژیک« 
روسیه در حال تعدیل سبد ارزی خود و افزایش سهم روبل است، 
کند. این ثبات، حاصل  بی‌آنکه وابستگی جدیدی به یوان ایجاد 
سرمایه‌گذاری روسیه در زیرساخت‌هایی مانند سیستم CIPS و 

انعقاد توافق‌های تجاری کلان با چین است.
و  پرنوسان  مسیر  یک  از  تصویری  ایران  داده‌های  مقابل،  در 
گذار را ترسیم می‌کند. نمودار استفاده از یوان در ایران  در حال 
با نوسانات شدید و غیرقابل پیش‌بینی مشخص می‌شود. سهم 
بیشینه  تا  تیرماه  کمینه ۱۰.۸ درصد در  از  ایران  یوان در تجارت 
آذرماه در نوسان بوده و میانگین سالانه آن تنها  ۲۰.۸ درصد در 
زمانی  بازه  یک  در  درصدی   ۵۰ نوسان  این  است.  درصد   ۱۵.۶
یک  وجود  عدم  و  خطا  و  آزمون  مرحله  نشان‌دهنده  کوتاه، 
گهانی در مرداد، شهریور  استراتژی منسجم است. اوج‌گیری‌های نا
و بهمن نیز نشان از معامله‌ای در حجم بسیار بالا و موقت است، 
کی از آن است که استفاده  . این الگو حا نه نتیجه یک برنامه پایدار
از یوان در ایران هنوز به یک روال عادی تبدیل نشده و بیشتر به 

کنده و شرایط مقطعی وابسته است. اقدامات پرا

نکات کلیدی
، تمرکز بر افزایش سهم یوان  کاهش وابستگی به دلار چین برای 
که از 14 درصد در سال ۲۰۱۹ به بیش از  در تجارت داخلی است 
30 درصد در سال 2025  رسیده است. این کشور با الزام بانک‌ها به 
تخصیص 40 درصد وام‌های تجاری به یوان و تبدیل بدهی‌های 
می‌دهد.  کاهش  را  دلار  به  وابستگی  تدریج  به  یوان،  به  دلاری 
گرچه چین مسیر طولانی در جهت دلارزدایی دارد، اما با سرعتی  ا
قابل توجه در حال پیشروی است؛ سهم یوان در پرداخت‌های 
اوراق  روزافزون  پذیرش  و  شده  برابر  دو   ۲۰۲۲ سال  از  بین‌المللی 
کنیا  و  روسیه  مجارستان،  مانند  کشورهایی  توسط  پاندا  قرضه 

نشان‌دهنده موفقیت‌های اولیه این استراتژی است.
فوری  کنش  وا مرحله  از  دلارزدایی  در  روسیه  که  حالی  در 
ایران  است،  رسیده  یوآن  نهادینه‌سازی  مرحله  به  و  گذشته 
روسیه در  به سر می‌برد. موفقیت  آزمون و خطا  هنوز در مرحله 

نهادینه‌سازی یوان سه درس کلیدی برای ایران دارد: 
مانند ▪▪ غیردلاری  مالی  زیرساخت‌های  توسعه  اهمیت  اول، 

اتصال به سیستم CIPS؛ 
دوم، لزوم انعقاد توافق‌های بلندمدت و کلان با شرکای تجاری؛ ▪▪
و سوم، ضرورت ثبات در سیاست‌گذاری برای تبدیل یوان به یک ▪▪

گزینه قابل اعتماد برای بخش خصوصی. آینده دلارزدایی در ایران 
کشور در تبدیل الگوی نوسانی فعلی به یک روند  به توانایی این 

پایدار و یادگیری از تجربیات بین‌المللی بستگی خواهد داشت.

پانویس

▪▪ Cross-Border Interbank  )۲(  Global Financial Safety Net  )1(
 Panda  )۵(   Dim-Sum Bonds  )۴(  Mbridge  )۳(  Payment System
)سیستم   Cross-border Interbank Payment System  )6(  Bonds

پرداخت بین‌بانکی فرامرزی( 
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توضیح اجمالی
بــا  کــه  خاورمیانــه  بحرانــی  و  پیچیــده  ژئوپلیتیکــی  فضــای  در 
منازعــات و تهدیدهــای امنیتــی در کشــورهایی نظیــر یمن، ســوریه، 
عــراق و فلســطین همــراه اســت، دیپلماســی اقتصــادی به‌عنــوان 
ابــزاری مکمــل بــرای مدیریــت تنش‌هــا و ایجــاد پیوندهــای پایــدار 
چــون  نظریه‌هایــی  اســت.  یافتــه  روزافزونــی  اهمیــت  منطقــه‌ای 
کانــت، اســمیت، فریدمــن( نشــان  وابســتگی متقابــل اقتصــادی )
می‌دهنــد کــه تقویــت مبــادلات اقتصــادی میــان کشــورها، می‌توانــد 
کاهــش  زمینه‌ســاز  بلکــه  شــود،  منجــر  رفــاه  افزایــش  بــه  نه‌تنهــا 
گفت‌وگــوی  و  اعتمادســازی  فراینــد  آغــاز  و  امنیتــی  تهدیدهــای 

سیاســی باشــد.
و  ایدئولوژیـک  اختلافـات  سیاسـی،  تنش‌هـای  وجـود  بـا 
خلیـج  همـکاری  شـورای  و  ایـران  تحریم‌هـا،  نظیـر  چالش‌هایـی 
و  مکمـل  ظرفیت‌هـای  مشـترک،  اقتصـادی  منافـع  دارای  فـارس 
کونومیـک مشـابهی هسـتند که امکان تعمیـق روابط  موقعیـت ژئوا
شـرایطی  در  به‌ویـژه  می‌سـازد.  فراهـم  را  آن‌هـا  میـان  اقتصـادی 
در  را  اقتصـاد  پایـداری  منطقـه،  نظامی-امنیتـی  تحـولات  کـه 
معـرض تهدیـد قـرار داده، بازاندیشـی در سیاسـت‌های اقتصـادی 
از دیپلماسـی اقتصـادی، می‌توانـد  منطقـه‌ای و بهره‌گیـری فعـال 

گیـرد. قـرار  توجـه  مـورد  راهگشـا  راهبـردی  به‌عنـوان 

همکاری  شورای  اعضای  تجاری  و  اقتصادی  روندهای  تحلیل 
خلیج فارس:

اختلاف  .11  ، اخیر دهه  دو  در  شورا:  درون  درآمدی  همگرایی 
و  یافته  کاهش  همکاری  شورای  اعضای  میان  سرانه  درآمد 
است.هرچند  گرفته  شکل  کشورها  میان  بیشتری  همگونی 
کشورها است تا  این همگرایی بیشتر حاصل تحولات داخلی 

سیاست‌گذاری منطقه‌ای مشترک.
اعضا  .22 تجارت  شدت  شورا:شاخص  تجارت  شدت  افزایش 

سال  در  واحد   ۲.۵ از  بیش  به   ۲۰۰۱ سال  در  واحد   ۱.۵۹۶ از 
تقویت  و  صادرات  سریع  رشد  نشان‌دهنده  که  رسیده   ۲۰۲۴

پیوندهای تجاری درون‌منطقه‌ای است.
گرچه اعضای شورا  .33 افزایش تدریجی صادرات درون‌منطقه‌ای: 

همچنان وابسته به بازارهای جهانی هستند، سهم صادرات 
درون‌منطقه‌ای از حدود ۶ درصد در سال ۲۰۰۱ به ۱۳.۴ درصد 
در سال ۲۰۲۴ افزایش یافته است. این روند نشان‌دهنده آغاز 

فرآیند »ایجاد تجارت« میان اعضا است.

میرعبداله حسینی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

دیپلماسی اقتصادی ایران  و  تقویت روابط با شورای همکاری خلیج فارس  

در بستر تحولات نظامی-امنیتی منطقه
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موقعیت ایران در تجارت با شورای همکاری خلیج فارس:
براساس آمار مرکز تجارت بین‌الملل در سال ۲۰۲۳، تجارت ایران 
امارات  با  )به‌ویژه  فارس  خلیج  همکاری  شورای  کشورهای  با 
که 7.6 میلیارد دلار  متحده عربی( بالغ بر 29.3 میلیارد دلار بوده 
آن صادرات و 21.7 میلیارد دلار واردات است. با این حال، سهم 
که رقم  کشورها حدود 1.5 درصد است  این  کل تجارت  از  ایران 
بسیار پایینی بوده و نشان‌دهنده حضور محدود و شکننده ایران 

در ساختار تجاری منطقه است.
موانع ساختاری تجارت ایران

؛▪▪ ساختار صادراتی سنتی و خام‌محور
بی‌ثباتی در سیاست‌های تجاری و تعرفه‌ای؛▪▪
کمبود زیرساخت‌های لجستیکی و مالی؛▪▪
سهم پایین صنایع دانش‌بنیان و خدمات در تجارت؛▪▪
نبود دیپلماسی اقتصادی فعال و برنامه‌ریزی منطقه‌ای.▪▪

از فرصت‌هــای  نتوانــد  ایــران  کــه  ایــن عوامــل موجــب شــده‌اند 
کنــد. مؤثــر  بهره‌بــرداری  منطقــه  در  موجــود  اقتصــادی 

نکات کلیدی
در شرایط کنونی، تعمیق روابط اقتصادی ایران و شورای همکاری 
ضروری  راهبردی  منظر  از  بلکه   ، امکان‌پذیر نه‌تنها  فارس  خلیج 
به‌عنوان  می‌تواند  مستحکم  اقتصادی  پیوندهای  ایجاد  است. 
کند؛ به شرط آن‌که  کاهش تنش‌های سیاسی عمل  بستری برای 
ایران بتواند با اصلاح ساختارها و سیاست‌گذاری هوشمندانه، از 
نظم  در  فعال‌تری  نقش  و  کند  بهره‌برداری  موجود  ظرفیت‌های 

اقتصادی منطقه ایفا نماید. 
شورای  درون‌منطقه‌ای  تجارت  در  مثبت  تحولات  وجود  با 
ایران،  در  قابل‌توجه  اقتصادی  ظرفیت‌های  وجود  و  همکاری 
محدود  و  کافی  نا کنون  تا شورا  این  با  ایران  اقتصادی  همگرایی 
در  ایران  نقش  ارتقای  و  کاستی  این  جبران  برای  است.  بوده 
سیاستی  اقدامات  از  مجموعه‌ای  منطقه،  اقتصادی  ساختار 

ضروری است:
: توسعه صنایع دانش‌بنیان، ▪▪ کشور نوسازی ساختار صادراتی 

خوشه‌های صادرات‌محور و زنجیره ارزش داخلی برای افزایش 
رقابت‌پذیری در بازار منطقه‌ای.

اصلاح سیاست‌های تجاری: ثبات‌بخشی به تعرفه‌ها، حذف ▪▪
ارتقای  و  صادرات  فرآیندهای  تسهیل  غیرتعرفه‌ای،  موانع 

شفافیت اداری.

توافق‌نامه‌های ▪▪ انعقاد  صنعتی:  اقتصادی  دیپلماسی  تقویت 
تجاری، تقویت همکاری‌های صنعتی و سرمایه‌گذاری مشترک 

با کشورهای شورا.
حمایت از نوآوری و توسعه فناوری: سرمایه‌گذاری در پژوهش ▪▪

کیفیت محصولات صادراتی  به‌ویژه در  و توسعه برای ارتقای 
رقابتی  مزیت  کسب  و  پیشرفته  صنایع  و  فناوری  حوزه‌های 

منطقه‌ای.
توسعه صادرات خدمات: توجه ویژه به بخش‌هایی همچون ▪▪

گردشگری، فناوری اطلاعات و خدمات مهندسی که پتانسیل 
بالایی برای رشد در بازار خلیج فارس دارند.

اجرای این سیاست‌ها می‌تواند نقش ایران را در نظم اقتصادی 
کرده و زمینه‌ساز بهره‌برداری مؤثر  منطقه خلیج فارس بازتعریف 
پیچیده  بحران‌های  بستر  در  اقتصادی  همکاری  فرصت‌های  از 
هوشمندانه  اقتصادی  همگرایی  نهایت،  در  باشد.  امنیتی 
در  پایدار  توسعه  و  ثبات‌  و  صلح  برای  ابزاری  به‌عنوان  می‌تواند 

خاورمیانه عمل کند.
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توضیح اجمالی
از  ناشی  تعرفه‌ای  تنش‌های  از  نظر  صرف  اخیر،  دهه  دو  در 
تعرفه  نرخ‌های  افزایش  به  که  آمریکا  جدید  دولت  سیاست‌های 
گرچه  جهانی در سال 2025 انجامیده، تعرفه‌ها در سطح جهانی 
به‌طور متوسط روند کاهشی ملایمی را تجربه کرده اما این کاهش 
از  بسیاری  در  بالا  موردی  تعرفه‌های  به‌ویژه،  و  نبوده  چشمگیر 
کشورها پایدار مانده‌اند. تعرفه‌های بالا در برخی اقلام و مناطق در 
حال توسعه هم سهم بیشتری داشته‌اند. کشورهای توسعه‌یافته 
گرچه نرخ‌های متوسط پایین‌تری دارند، اما بیشترین بیشینه  نیز ا

نرخ‌های تعرفه به آنها اختصاص داشته است. 
در 25 سال گذشته نظام تعرفه‌ای ایران برخلاف روند جهانی، 
سه  تجاری،  فعال  سیاست‌گذاری  نه  و  ارزی  تکانه‌های  از  متأثر 
کاهش شدید نرخ تعرفه  در سالهای۱۳۸۱، ۱۳۹۲، ۱۴۰۱ و در  دوره 
ابعاد کوچکتری طی سال جاری تجربه کرده که با هدف جلوگیری 

از جهش قیمتی واردات صورت گرفته است.

به نرخ میانگین مرکز  ارز  نرخ  با تغییر مبنای   در سال جاری 
 1 تبصره  »ض«  بند  اجرای  در   ۱۴۰۳ سال  اسفند  در  ارزی  مبادله 
قانون بودجه سال 1404  شاخص »میانگین ساده تعرفه‌ها«  به 
از  پایین‌تر  که  رسیده  درصد   ۱۱/۸ به  یعنی  خود  تاریخی  حداقل 
شماری از کشورهای نوظهور در حال توسعه همچون ترکیه، هند 
بالای  تعرفه‌های  »سهم  شاخص  در  می‌شود.  محسوب  برزیل  و 
کستان و  کشورهایی چون پا  ، کشور بر این سه  15 درصد« علاوه 

ویتنام نیز بالاتر از ایران قرار می‌گیرند.

نقدی بر تغییرات تعرفه‌ای ایران  در سال 1404

فرزاد مرادپور
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی
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منبع: کتاب مقررات صادرات و واردات در سال‌های مختلف

خ‌های تعرفه ایران و روند آن طی دوره 1404-1380 )درصد( نوسانات میانگین نر

سال  مقارن  که   2022 سال  همان  در  که  است  حالی  در  این 
اعمال کاهش شدید تعرفه‌ای در ایران )سال1401( بوده و متوسط 
یافته  کاهش  درصد   14/1 به  درصد   20/1 از  ایران  در  تعرفه‌ها  کل 
افزایش  کشورمان،  مشابه  تورمی  و  ارزی  شرایط  در  ترکیه،  است، 
شدید تعرفه ای را از متوسط کل 10/7درصد به 16/8 درصد اعمال 
کل تعرفه را به  کرده است و در ادامه این روند افزایشی، متوسط 
کاهشی تعرفه  17/3 در سال 2024 رسانده است و حال آنکه روند 
را در سال 1404 به 11/8 درصد تنزل  کل تعرفه  ایران متوسط  در 
کشور به  کنش متفاوت دو  داده است: روندی‌که می‌توان آن را وا
از یک‌چهارم  کرد. در عین حال بیش  ارزی مشابه تلقی  مسایل 
کشور با محدودیت یا ممنوعیت مواجه‌اند و  ردیف‌های تعرفه‌ای 
درحقیقت بار حمایت تعرفه‌ای به آنها منتقل شده است و با لحاظ 
آنها سطح حمایت واقعی بسیار بیشتر از نرخ‌های تعرفه‌ای است.  
در  ممنوعیت‌ها  و  تعرفه‌ها  ترکیب  به  توجه  ضرورت  واقعیت  این 
که این  تحلیل سیاست‌های تجاری را برجسته می‌کند اما از آنجا 
موانع ماهیت موقتی داشته و حذف آن‌ها طبق قوانین و مقررات 
موجود ضروری است، این وضعیت خطر کاهش شدید حمایت از 

تولید پس از حذف ممنوعیت‌ها را گوشزد می‌کند.

نکات کلیدی
روند  .11 با  گذشته  سال   25 در  ایران  تعرفه‌ای  تغییرات  روند 

متوسط  روند  حالیکه  در  است.  متفاوت  جهانی  تغییرات 
اخیر  با تنش‌های  و  را نشان می‌دهد  کاهش ملایمی  جهانی 
بروز  تعرفه‌ای  تصاعدی  روند  کشورها  از  شماری  در  تعرفه‌ای 
قرار  تعرفه‌ای  شدید  کاهش‌های  مسیر  در  ایران  است،  یافته 
از  یکی  از  را  کشور  جایگاه  که  نحوی  به  است،  گرفته  داشته 
بالاترین سطوح حمایت‌های تعرفه‌ای در ابتدای دهه ۱۳۸۰ به 
کشورهای در حال توسعه پیشرو در حال  وضعیتی پایین‌تر از 
رتبه، چه در شاخص میانگین  تنزل  این  و  تنزل داده  حاضر 
بالا   تعرفه‌های  سهم  شاخص  در  چه  و  کشاورزی  و  صنعتی 
خود را نشان می‌دهد. تنها در شاخص سهم تعرفه‌های صفر، 
از آنجا که تعرفه‌های صفر از سال 1381 در نظام تعرفه ای ایران 

اعمال نمی شود، شاهد چنین کاهشی نبوده‌ایم. 
کاهش‌های اساسی  .22 که  گویای آن است  بررسی روند 25 ساله 

ریالی  تقویم  در  در  ارز  مبنای  نرخ  تغییر  مقاطع  در  تعرفه‌ای 
که  به‌آن معنا است  و  وارداتی رخ داده است   کالاهای  ارزش 
صنعتی  و  تجاری  سیاست  ملاحظات  سر  از  نه  آزادسازی‌ها 
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بعلاوه  می‌گیرد.  صورت  تورمی  ملاحظات  اساس  بر  بلکه 
ایجاد  و  ارزی  سیاست  از  ای  تعرفه  سیاست  دنباله‌روی  
آزاد  ارز  نرخ  و  تقویم  اعمالی در  ارز  نرخ  شکاف مستمر میان 
عملاً نرخ‌های تعرفه ایران  را حتی در زمان اوج خود صرفا به  
نرخ‌های اسمی مبدل ساخته که اثر حمایت واقعی آنها بسیار 
گویای  کمتر بوده است. تغییرات اخیر تعرفه ای در سال 1404 
از حدود یک دهه به  که دامنه زمانی این تغییرات  آن است 
گیری  کی از شتاب  که حا کاهش یافته  حدود یک سوم دهه 

بیشتر تغییرات تعرفه ای با تشدید نوسانات ارزی است.
آن  .33 کلی  اثربخشی  و  تعرفه‌ای  سیاست‌های  کارآمدی  ارزیابی 

گروی نگرشی جامع به آثار متنوع ناشی  بر رفاه اجتماعی، در 
آزادسازی  از اعمال این سیاست‌ها است. در چنین نگرشی، 
تعرفه‌ای به خودی خود عامل افزایش رفاه نبوده بلکه تابعی 
که درآن سیاست صنعتی محوری  از ملاحظات متعدد است 
اساسی محسوب می‌شود.  تجربه تغییرات افزایشی تعرفه ای 
کشورمان در سال  در ترکیه در وضعیت ارزی و تورمی مشابه 

کی از چنین نگرشی به آثار سیاست‌تعرفه‌ای است.  2022 حا
غیرتعرفه‌ای  .44 موانع  گسترده  به‌کارگیری   ، حاضر حال  در 

)ممنوعیت‌ها و محدودیت‌های مقداری( به مثابه یک سازوکار 
تعرفه‌ای  نظام  کاستی‌های  برای  جبرانی  نقشی  جایگزین، 
با  حمایت  از  سطح  این  پایداری  حال،  این  با  می‌کند.  ایفا 
چالش‌های جدی مواجه است؛  نخست آنکه استمرار اجرای 
این حمایت‌ها پس از پایان برنامه ششم توسعه فاقد پشتوانه 
قانونی قابل اتکا است. در چنین شرایطی، حذف احتمالی این 
حمایت  سطح  چشمگیر  کاهش  به  می‌تواند  محدودیت‌ها، 
چارچوب  در  آنکه،  دوم  شود.  منجر  تولید  بخش  از  مؤثر 
گسترش موافقت‌نامه‌های تجارت ترجیحی و آزاد ایران، اعمال 
مواجه  موانعی  با  ناحیه  آن  از  محدودیت‌ها  و  ممنوعیت‌ها 
نرخ‌های  عمومی  و  یک‌جانبه  کاهش   ، دیگر سوی  از  است. 
کرات تجاری را تضعیف  تعرفه نیز قدرت چانه‌زنی کشور در مذا
برای  اهرمی  به‌عنوان  می‌توانست  که  امتیازاتی  زیرا  می‌کند؛ 
به  غیرمشروط  به‌صورت  رود،  کار  به  متقابل  امتیازات  کسب 
ضرورت  شرایط  این  رو،  این  از  می‌شود.  اعطا  تجاری  شرکای 
کشور را ایجاب می‌کند  یک بازنگری جامع در نظام تعرفه‌ای 
تا ضمن ایجاد هماهنگی میان سیاست‌های تجاری و اهداف 
با تعهدات  ابزارهای حمایتی پایدار و سازگار  توسعه صنعتی، 

تجاری بین‌المللی آتی طراحی و به کار گرفته شوند.
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آمریــکا دیگــر کشــوری قابل‌اتــکاء تلقــی نمی‌شــود. بــرای شــماری 
کــه در ســال  از ناظــران، ایــن واقعیــت تازگــی نــدارد. جنــگ عــراق، 
بی‌ثباتــی  کشــته،  هــزار   ۱۰۰ از  بیــش  بــا  جنگــی  شــد،  آغــاز   ۲۰۰۳
پیش‌تــر  روســیه  ژئوپلیتیکــی  نفــوذ  احیــای  و  منطقــه‌ای  مزمــن 
ــار غــرور نظامــی آمریــکا برداشــته بــود.  پــرده از پیامدهــای فاجعه‌ب
کــه  چرا اســت؛  متفــاوت  ســنخی  از  فعلــی  بحــران  این‌حــال،  بــا 
اســاس و بنیــان اقتــدار اقتصــادی، مالــی و سیاســی ایــن کشــور را در 
ــته  ــره‌ای سرگش ــروز چه ــکا ام ــت. آمری ــرار داده اس ــد ق ــرض تهدی مع
و  فــردی بی‌ثبــات  رهبــری  کشــوری تحــت  یافتــه؛  ناهماهنــگ  و 
مهارکننــده(  )و  تعادل‌بخــش  ســازوکار  بی‌آنکــه  دمدمی‌مــزاج، 

کنــد. دموکراتیکــی در برابــر او عمــل 
پیشِ ‌رو  تاریخیِ  نقطه‌عطف  باید  نخست  آینده،  تصور  برای 
سیاست  چنین  به  »ترامپیست‌ها«  گر  ا کنیم.  فهم  به‌درستی  را 
که  خشن، تهاجمی و نومیدانه‌ای متوسل شده‌اند، از آن‌روست 
در برابر روند زوال اقتصادی آمریکا، فاقد هرگونه راهبرد معنادار و 
مؤثری هستند. بر پایه‌ی شاخص »برابری قدرت خرید«، معیاری 
که حجم واقعی کالاها، خدمات و تجهیزات تولیدشده در هر سال 
را می‌سنجد، تولید ناخالص داخلی چین در سال ۲۰۱۶ از آمریکا 
تولید  از  بیشتر  از ۳۰ درصد  این میزان بیش  امروز  گرفت.  پیشی 
ناخالص داخلی آمریکاست و پیش‌بینی می‌شود تا سال ۲۰۳۵ به 

گذاری  وا آمریکا در حال  که  آن است  آن برسد. حقیقت  برابر  دو 
مهار و سلطه‌ی خود بر نظام جهانی است.

ســاختاریِ  انباشــت  می‌کنــد،  وخیم‌تــر  را  وضعیــت  آنچــه 
کســری‌های تجــاری آمریــکا اســت کــه ســطح بدهــی خارجــی دولتــی 
بــه حــدی بی‌ســابقه رســانده اســت.  را  کشــور  ایــن  و خصوصــی 
پیش‌بینــی می‌شــود ایــن رقــم تــا ســال ۲۰۲۵ بــه ۷۰ درصــد تولیــد 
ناخالــص داخلــی برســد. جهــش در نرخ‌هــای بهــره می‌توانــد آمریــکا 
گزیــر بــه پرداخــت جریان‌هــای عظیــم بهــره بــه دیگــر کشــورها  را نا
کنــون بــا اتــکاء بــه ســلطه‌ی ســاختاری بر  کنــد؛ پرداخت‌هایــی کــه تا
کنــد. از همیــن زاویــه اســت  نظــام مالــی جهانــی توانســته از آن فــرار 
کــه بهتــر می‌تــوان پیشــنهاد جنجالــی اقتصاددانــان ترامپیســت 
بــرای اعمــال مالیــات بــر پرداخت‌هــای بهــره بــه دارنــدگان خارجــی 
، ترامــپ بــا  کــرد. از ســوی دیگــر اوراق قرضــه‌ی آمریــکا را بهتــر درک 
کــردن خزانــه‌ی کشــور از طریــق  صراحتــی بی‌ســابقه بــه دنبــال پــر 
مصــادره‌ی منابــع معدنــی اوکرایــن و همچنیــن چشم‌داشــت بــه 

گرینلنــد و پانامــا اســت. تصاحــب 
کــه بــرای ایــن کســری  ، شــایان تامــل اســت  از منظــر تاریخــی نیــز
کــه به‌طــور میانگیــن ســالانه بیــن ۳ تــا ۴  تجــاری مزمــن آمریــکا، 
درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی از ۱۹۹۵ تــا ۲۰۲۵ را شــامل می‌شــود، 
تنهــا یــک نمونــه تاریخــی قابــل مقایســه بــا اقتصــادی در همیــن 

توماس پیکتی
پروفسور اقتصاد در مدرسه عالی مطالعات علوم اجتماعی 

بازاندیشی در مورد جهانی 
بدون آمریکا
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کــرد و آن میانگیــن کســری تجــاری قدرت‌هــای  ابعــاد می‌تــوان ذکــر 
اســتعماری بــزرگ اروپــا )شــامل انگلیــس، فرانســه، آلمــان و هلنــد( 
کــه تقریبــا بــا آن هم‌خوانــی دارد.  در فاصلــه‌ی ۱۸۸۰ تــا ۱۹۱۴ اســت 
کــه آن کشــورها دارای حجــم عظیمــی  تفــاوت بنیادیــن آنجاســت 
ــا  ــل بهره‌ه ــه از مح ک ــی  ــد؛ دارایی‌های ــی بودن ــای خارج از دارایی‌ه
کــه  و ســود ســهام دریافتــی، درآمــدی چنــان کلان فراهــم می‌کــرد 
نه‌تنهــا کفــاف جبــران کســری تجــاری را بــه آن‌هــا مــی‌داد، بلکــه ایــن 
کــه مــازاد مطالبــات خارجــی را در سراســر  امــکان را فراهــم مــی‌آورد 

کننــد. جهــان انباشــت 
کام  ترامپ در جوهره‌ی خود چیزی نیست جز بازمانده‌ای نا
استعمارگر  قدرت‌های  همچون  استعماری.  رهبران  نسل  از 
آمریکایی«  »صلح  که  است  آن  سودای  در  او  پیشین،  اروپای 
)‌*(، از سوی جهانی سپاسگزار با یارانه‌هایی دائمی پاداش یابد، 
تأمین  همیشه  برای  آمریکا  مزمن  کسری‌های  ترتیب  این  به  تا 
در  آمریکا  ساختاری  قدرت  که  است  آن  واقعیت  اما  شوند.  مالی 
گونه‌هایی  پذیرش  ظرفیت  دیگر  حاضر  عصر  و  است  افول  حال 
آمرانه و افسارگسیخته را ندارد. »ترامپ«،  از استعمارگری خشن، 
نمی‌رسد  به‌نظر  واپس‌نگرانه‌اش،  و  ارتجاعی  ارجاع‌های  در  غرق 
اروپا  آنچه  از  متفاوت  بنیانی  بر   ۱۹۴۵ از  پس  آمریکا  که  دریابد 
نمایندگی می‌کرد بنا نهاده شد: گسستی آشکار از نظم استعماری 
آرمان‌های  مبنای  بر  توسعه  از  نوین  الگویی  تاسیس  و  پیشین 
دموکراتیک و برتری آشکار آموزشی نسبت به سایر نقاط جهان. 
مشروعیت  شالوده‌ی  او  میراث،  آن  به  بی‌اعتنایی‌ای  چنین  با 
بر  آمریکا  رهبری  که  می‌ریزد  فرو  را  سیاسی‌ای  حیثیت  و  اخلاقی 

آن استوار بوده است.
خطاب  باید  نخست،  کرد؟  باید  چه  فروپاشی  این  برابر  در 
از  نوین  نظمی  تأسیس  ایده‌ی  جهانی،  جنوب  کشورهای  به 
ساخت؛  مطرح  را  زیست‌محیطی  و  اجتماعی  چندجانبه‌گرایی 
ورشکسته  لیبرالِ  چندجانبه‌گرایی  جایگزین  بتواند  که  نظمی 
از اصلاح  با شجاعت  باید سرانجام  اروپا  کنونی شود.  و بی‌اعتبار 
بانک  و  پول  بین‌المللی  صندوق  حکمرانی  نظام  در  ساختاری 
جهانی حمایت کند؛ اصلاحی که به عبور از سازوکار سانسورکننده، 
مبتنی بر حق رای محدود )تصمیم‌گیری و تخصیص قدرت رای 
و  بینجامد  فعلی  عضو(،  کشورهای  مالی  سهم  میزان  اساس  بر 
جایگاه واقعی کشورهایی چون برزیل، هند و آفریقای‌جنوبی را در 
معماری اقتصاد جهانی به رسمیت بشناسد. در غیر این‌صورت، 
گذار ضروری  چنانچه اروپا به هم‌پیمانی با آمریکا در انسداد این 
هند،  روسیه،  برزیل،  از  )متشکل  بریکس  کشورهای  دهد،  ادامه 

گزیر به ایجاد ساختاری موازی در نظم  چین و آفریقای‌جنوبی( نا
بین‌الملل خواهند شد؛ ساختاری به رهبری چین و روسیه.

گذشته  آفریقای طی دهه‌های  گر منطقه‌ی جنوب صحرای  ا
از مزایای شرایط تجاری منصفانه‌تری برخوردار بود، این امکان را 
می‌یافت تا در زیرساخت‌های عمومی، نظام آموزشی و خدمات 
کند. با این‌حال، آنچه رخ  بهداشتی‌ خود سرمایه‌گذاری مؤثرتری 
منابعی  با  دولت‌هایی  سوی  از  دلیرانه  نبردی  جز  چیزی  داده، 
به‌غایت محدود نبوده است. )به رغم تمامی تلاش‌ها آن‌ها تنها 
کودک تنها حدود  توانستند( برای آموزش ابتدایی و متوسطه هر 
۲۰۰ یورو در سال، برحسب برابری قدرت خرید، اختصاص دهند؛ 
کمتر از ۶۰ یورو می‌رسد. این  که در نرخ‌های جاری ارز به  رقمی 
کودک از ۴۰ تا  کشورهای شمال جهانی، هر  که در  در حالی‌ است 
۵۰ برابر این سطح )۸ هزار یورو در اروپا و ۱۰ هزار یورو در آمریکا( 

بهره‌مند است
مرتکب  پرهزینه  و  راهبردی  خطایی   ۲۰۲۴ سال  در  نیز  اروپا 
گروه ۲۰، در همراهی با آمریکا با »ابتکار  که در نشست  شد؛ آن‌گاه 
عدالت مالیاتی« پیشنهادی برزیل مخالفت کرد و به تشکیل یک 
در  منصفانه«  مالیات‌ستانی  درباره‌ی  چارچوبی  »پیمان‌نامه‌ی 
به‌منظور  صرفا  موضع‌گیری‌ها  این  داد.  منفی  رای  ملل  سازمان 
به‌بیان  و  اقتصادی«  توسعه  و  همکاری  »سازمان  انحصار  حفظ 
بر  ثروتمند،  کشورهای  باشگاه  سلطه‌ی  از  صیانت  دقیق‌تر، 
که نباید در  که چنان مهم تلقی می‌شوند  موضوعاتی اتخاذ شد 

اختیار فقیرترین کشورها قرار گیرند.
را در عدم تعادل‌های تجاری  باید در نهایت نقش خود  اروپا 
به‌طور  مازاد‌های  که  است  آسان  بشناسد.  رسمیت  به  جهانی 
قدرت‌های  مانند  امروز  چین  کنیم.  سرزنش  را  چین  زیاد  عینی 
کمتر به مواد اولیه و  غربی پیشین، از قدرت خود برای پرداخت 
کالاهای تولیدی استفاده می‌کند. این  کردن بازار جهانی در  غرق 
راهبرد اتفاقا به‌طور قابل توجهی به نفع شهروندان چینی نیست، 
تامین  سیستم  و  بالاتر  دستمزدهای  از  می‌توانند  که  کسانی 

اجتماعی مناسب‌تر بهره‌مند شوند.
و  کم‌توجهی  دچار  به‌شدت  اروپا  که  است  این  حقیقت 
عقب‌ماندگی عامدانه‌ای در مصرف و سرمایه‌گذاری در سرزمین 
آمریکا  تجاری  تراز   ،۲۰۲۴ تا   ۲۰۱۴ زمانی  فاصله‌ی  در  شد.  خود 
کسری  با  ساله  هر  میانگین  به‌طور  خدمات  و  کالاها  حوزه‌ی  در 
حدود ۸۰۰ میلیارد دلار مواجه بوده و در مقابل، اروپا توانست در 
همین بازه زمانی، به‌طور متوسط مازادی برابر با ۳۵۰ میلیارد دلار 
ایجاد کند که تقریبا برابر با متوسط مازاد تجاری کشورهای چین، 
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( است. اروپا  کره‌جنوبی و تایوان مجتمَعاً )۴۵۰ میلیارد دلار ژاپن، 
در  کنونی  مباحثات  یا  آلمان  نظامی  بودجه  احیای  از  فراتر  باید 
کربن، پس از مدت‌ها تامل و تاخیر  خصوص وضع مالیات مرزی 
به یک مدل توسعه فعال و متفاوت با عنایت معقول به ملاحظات 

اجتماعی، زیست‌محیطی و برابری بیاندیشد.

پانویس:

به ▪▪ آمریکایی«  »صلح  معنای  به  آمریکانا«  کس  »پا لاتین  عبارت   *
یک  به‌عنوان  آمریکا  که  دارد  اشاره  دوم  جهانی  جنگ  از  پس  دوران 
گسترده‌ای  ابرقدرت جهانی ظهور می‌کند. در این دوره، آمریکا به‌طور 
از  بسیاری  و  یافت  تسلط  جهانی  سیاسی  و  اقتصادی  ساختارهای  بر 
گرفت. مشابه  کشور قرار  توافقات و قوانین بین‌المللی تحت نفوذ این 
آن  که طی  رومی« است  به معنای »صلح  رومانا«  کس  این عبارت »پا
از  پس  تا ۱۸۰  میلاد  از  پیش  )از ۲۷  سال   ۲۰۰ حدود  در  روم  امپراتوری 
جنگ‌ها  مدت،  این  در  و  گرفت  قرار  خود  شکوفایی  اوج  در  میلاد( 
در  اجتماعی  و  اقتصادی  ثبات  و  یافتند  کاهش  توجهی  قابل  به‌طور 

سرزمین‌های تحت سلطه امپراتوری روم برقرار شد. 

اصطلاحات:

Carbon Border Tax �� = مالیات مرزی کربن▪▪
Censitary System �� = ساختار مبتنی بر قدرت رأی محدود▪▪
Disoriented �� = سردرگم ▪▪
پیمان‌نامه‌ی ▪▪  =  🔖 Framework Convention On Fair Taxation

چارچوبی برای مالیات‌ستانی منصفانه
Military Hubris �� = غرور نظامی▪▪
Pax Americana  �� = صلح آمریکایی▪▪
Refill The Coffers �� = پر کردن خزانه / انباشت مجدد منابع مالی▪▪

منابع:

▪▪ د 1404 نیدرورف ۲۵ هک یتشاددای شتنم دنومول همانزور ر .دش ر
▪▪ https://www.lemonde.fr 
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می‌خواهم پیش از آنکه امروز شروع کنم به دوچرخه‌سواری، چند 
کنش به  کلمه‌ای بنویسم. وقتی نوسانات شدید بازار سهام در وا
صرفا  بلکه  نیستند،  سیاستی  واقعی  تغییرات  حتی  که  مسائلی 
نگاه  را  سیاستی‌اند،  تغییرات  امکان  پیرامون  شایعاتی  و  اشارات 
می‌کنم واقعاً شگفت‌زده می‌شوم. در شماره دیروز واشنگتن‌پست، 
مقاله‌ای با این عنوان منتشر شده است: »کاخ سفید لحن خود 
در قبال تعرفه‌ها علیه چین را نرم‌تر کرده، اما به این زودی‌ها قصد 
کردن لحن تا چه اندازه  کاهش آن‌ها را ندارد«. بسیار خب، نرم‌تر 
داد؟  خواهد  روی  چه  واقعیت  در  که  باشد  آن  نشانگر  می‌تواند 

)این مقاله در انتهای همین متن آمده است(.
بازار  امروز  چرا  وجود،  این  با  بوده،  لحن  تغییر  یک  فقط  این 
سهام به چنین »بی‌خبری« )خبر فاقد محتوای واقعی یا فاقد یک 
گمان  کنش صعودی نشان داد؟ به  تغییر اثرگذار در سیاست‌( وا
من، بازارها وضعیتی شبیه فردی گرفتار در یک رابطه‌ی آزارگرایانه 
با  و  مانده  باقی  انکار  مرحله‌ی  در  همچنان  که  کرده‌اند  پیدا  را 
به  امید  احتمالی،  اصلاح  از  ظاهری  نشانه‌ی  هر  به  زدن  چنگ 

تغییر اساسی احتمالی در رفتار آن آزارگر را دارند. 
نیاموخته‌اند  هنوز  خبری  رسانه‌های  و  سرمایه‌گذاران  ظاهرا 
نحوه‌ی  پیرامون  محرمانه  ظاهرا  گزارش‌های  نمی‌توانند  که 
که  بخوانند  همان‌گونه  را  »ترامپ«  اجرایی  دستگاه  اندیشیدن 

رفتار یک دولت متعارف و نشانه‌هایی از تغییر جهت‌گیری فرآیند 
سیاست‌گذاری آن را تحلیل می‌کنند. در حال حاضر آمریکا اساسا 
این‌که  به  بسته  »ترامپ«  است.  سیاست‌گذاری  فرآیند  یک  فاقد 
را  خود  نظر  باشد،  کسی  چه  کرده  گفتگو  او  با  که  فردی  آخرین 
تغییر می‌دهد. شاید حرکت بعدی او را همان مهمانی مشخص 
کند که در ضیافتی که به افتخار بزرگ‌ترین رشوه‌دهندگانش برگزار 
کسانی است  کرده و این البته دقیقا توصیف واقعی  کرده1، شرکت 

که بیشترین مقدار از سکه‌ی ترامپ را خریداری کرده‌اند.
گمان من، بازار سهام را فراموش و تمرکزتان را معطوف به  به 
که  آن‌اند  از  کی  حا شواهد  تمام  که  جایی  کنید،  واقعی  اقتصاد 
بر  مخربی  و  ملموس  پیامدهای  به‌زودی  سیاستی،  هرج‌ومرج 
جای خواهد گذاشت. »کتاب بژ 2« فدرال رزرو، که بازتاب‌دهنده‌ی 
»ابهام  که  می‌کند  تصریح  است،  اقتصادی  فعالان  دیدگاه‌های 
تمام  در  گیر  فرا به‌نحوی  بین‌المللی،  تجاری  سیاست  پیرامون 
بر  نامطلوبی  آثار  ابهام،  از  این سطح  و  گزارش‌ها مشهود است.« 

اقتصاد واقعی خواهد گذاشت.

1.https://www.bbc.com/news/articles/ce8g2kpzx0go
2.https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/beige-
book202504-summary.htm

کروگمن‌ پل 
پروفسور بازنشسته اقتصاد و امور بین‌الملل در دانشگاه پرینستون

ترامپ مثل ویروس؛ 
آشوبی که به‌زودی هزینه خود را تحمیل خواهد کرد 
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کنون انتظار بروز  بسیاری از نهادهای متخصص امر پیش‌بینی‌، ا
تعرفه‌های  اثرات  حال،  این  با  دارند.  را  آمریکا  در  اقتصادی  رکود 
که  ناپایدار و تهدیدهای تعرفه‌ای ممکن است حتی پیش از آن‌ 
اقتصاد فرصت ورود به مرحله رکود را بیابد، نمایان شود. داده‌های 
که پیش‌تر در پی تلاش  که واردات از آسیا،  کی از آن‌اند  اولیه حا
واردکنندگان برای پیش‌دستی بر تعرفه‌ها به‌شدت افزایش یافته 
کلی فروپاشیده است )به نمودار انتهای این متن  کنون به  بود، ا

نگاه کنید(.
کــی از آن‌انــد کــه مدیــران عامــل شــرکت‌های »تارگــت«  گزارش‌هــا حا
کــه ممکــن اســت در  ــد1  ــه »ترامــپ« هشــدار داده‌ان و »والمــارت« ب
فروشــگاه‌های  در  خالــی  قفســه‌های  شــاهد  هفتــه  چنــد  عــرض 
کــه تجــارت خارجــی یــک کشــور بــا اشــارات  خــود باشــیم و البتــه 
مبهــم در کنفرانس‌هــای مالــی پشــت درهــای بســته احیــا نخواهــد 
شــد. بنگاه‌هــا بــرای تصمیم‌گیــری نیازمنــد درجــه‌ای از قطعیــت 
به‌دســت  دولــت(  ایــن  )در  کــه  چیــزی  سیاســت‌گذاری‌اند،  در 

نخواهنــد آورد.
به بیان دیگر، ممکن است به‌زودی با اختلالی در زنجیره‌های 
که یادآور آن چیزی است که در جریان و پس  تامین مواجه شویم 
از همه‌گیری کووید-۱۹ رخ داد. اما این‌بار ویروسی در کار نخواهد 
 ، این‌بار و  بود.  خواهد  »ترامپ«  دونالد  اصلی،  عامل  بلکه  بود؛ 
که ما را نجات دهد. ما برای سه سال و سه  کسنی نخواهد بود  وا

ماه آینده، با این عامل بی‌ثباتی گرفتار خواهیم بود.

ÓÓ  را نرم‌تر کاخ سفید لحن خود در قبال تعرفه‌ها علیه چین 
کرده، اما به این زودی‌ها قصد کاهش آن‌ها را ندارد

برنامه‌های  به  نسبت  کنش‌ها  وا تشدید  از  که  ترامپ«،  »دونالد 
 ۳( چهارشنبه  روز  شده،  آسیب‌پذیر  تاریخی‌اش  تعرفه‌ای 
به  دادن  پایان  برای  تلاش  بر  مبنی  سیگنال‌هایی  اردیبهشت( 
اخیر  دهه  چند  طی  جهانی  تجاری  منازعات  دوره  شدیدترین 
کرد. رئیس‌جمهور طی هفته‌ها از ضرورت تحمل رنج‌های  ارسال 
به  نهایت  در  تا  می‌گفت  سخن  آمریکایی‌ها  سوی  از  کوتاه‌مدت 
بر  مبتنی  رفاه  طلایی«  »عصر  به  ورود  بر  مبنی  خود  وعده‌ی 
مالی دچار  بازارهای  که  اما در حالی  یابند.  تولید صنعتی دست 
کمبود  اقتصادی نسبت به  و رهبران بنگاه‌های  تلاطم شده‌اند2 
»توافقی  به  دستیابی  بر  کنون  ا »ترامپ«  می‌دهند،  هشدار  کالا 

1.https://www.cbsnews.com/news/walmart-target-trump-tariff-
supply-chains
2.https://www.washingtonpost.com/business/2025/04/15/dol-
lar-investors-treasuries-safety

چشم‌انداز  از  نیز  او  مشاوران  و  دارد  کید  تأ چین  با  منصفانه« 
حصول توافق‌های اولیه دیگر سخن می‌گویند.

اچ.  »جروم  درباره  »ترامپ«  دونالد  آشتی‌جویانه  اظهارات 
پاول«، رئیس فدرال رزرو، در کنار لحن خوش‌بینانه‌اش نسبت به 
کافی برای شکل‌گیری یک موج صعودی  تجارت جهانی، محرکی 
»اسکات  علنی  حمایت  همچنین،  بود.  وال‌استریت  بازار  در 
صندوق  در  آمریکا  نقش  تداوم  از  خزانه‌داری،  وزیر  بسنت3«، 
اصلاحات  به  مشروط  هرچند  جهانی،  بانک  و  پول  بین‌المللی 
وال‌استریت،  در  افزود.  بازار  روانی  فضای  بهبود  به  کرد،  نهادی 
رفتند،  ظاهری  رویکرد  تغییر  این  استقبال  به  سرمایه‌گذاران 
با  ابتدایی  معاملات  در   »۵۰۰ »اس‌اند‌پی  شاخص  که  به‌طوری 
رشدی نزدیک به ۳.۵ درصد مواجه شد، گرچه در پایان معاملات 

روز با ۱.۷ درصد افزایش بسته شد. 
در سال جاری تا اینجا، شاخص‌های بورسی بیش از ۸ درصد 
که وعده‌های »ترامپ« برای یک انقلاب در  کاهش یافته‌اند؛ چرا
آتی شرکت‌ها را  اقتصاد جهانی، محاسبات مربوط به درآمدهای 
با عدم‌قطعیت مواجه ساخته است. »تیموتی کیلر«، همکار ارشد 
که  در بخش تجارت شرکت حقوقی »مایر براون«، اظهار داشت 
که  کشور است؛ چرا  “این تغییر در برنامه‌ریزی به نفع او و به نفع 
مسیر قبلی به‌روشنی به‌سوی فاجعه می‌رفت”. »اسکات بسنت« 
به  هند  با  کرات  مذا که  کرد  عنوان  خبرنگاران  با  گفت‌وگو  در  نیز 
‌سرعت در حال پیشرفت است و طرفین به حصول توافق نهایی 

»بسیار نزدیک« هستند.
داد  کاهش  نیز  را  موفقیت  از  انتظارات  سطح  او  حال،  این  با 
توافقنامه  یک  معادل  اولیه،  توافق  هرگونه  که  کرد  خاطرنشان  و 
»توافقنامه  نمونه،  به‌عنوان  بود.  نخواهد  کلاسیک  تجاری 
ریاست‌جمهوری  دوره  نخستین  در  که  آمریکاـمکزیک‌‌ـکانادا« 
و  حقوقی  مفاد  صفحه  صدها  شامل  رسید،  امضا  به  »ترامپ« 
فنی است4. »بسنت« اظهار داشت: “ترتیبات رضایت‌بخش لزوماً 
نهایی‌شده  تجاری  سند  یک  قالب  در  نوشته‌هایی  معنای  به 
نیستند؛ بلکه به معنای دستیابی به توافقی اصولی و آغاز فرآیند 

اجرای آن هستند”. 
بـر  می‌کننـد  تالش  تیمـش  و  رئیس‌جمهـور  کـه  حالـی  در 
کیـد کننـد، بالاترین سـطح تعرفه‌هـا طی بیش  جنبه‌هـای مثبـت تأ
تحـت  را  اقتصـادی  چشـم‌انداز  همچنـان  گذشـته،  قـرن  یـک  از 

3.https://www.washingtonpost.com/business/2025/04/23/
bessent-world-bank-imf-treasury
4.  https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/unit-
ed-states-mexico-canada-agreement/agreement-between
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صنـدوق  اردیبهشـت(،   ۲( سه‌شـنبه  روز  اسـت.  داده  قـرار  فشـار 
بین‌المللـی پـول پیش‌بینـی خـود از رشـد اقتصـاد جهانـی را بـرای 
کمتـر از  کـه نیـم درصـد  کاهـش داد1،  سـال جـاری بـه ۲.۸ درصـد 
اعالم  صنـدوق  اقتصاددانـان  بـود.  نهـاد  ایـن  ژانویـه  مـاه  بـرآورد 
عدم‌قطعیـت  و  »ترامـپ«  دولـت  گسـترده  تعرفه‌هـای  کـه  کردنـد 
گیـر پیرامـون فرآینـد سیاسـت‌گذاری وی، عامـل یـک »کاهـش  فرا

بوده‌انـد. اقتصـادی  فعالیت‌هـای  در  قابل‌توجـه« 
»ترامپ«  که  گفت  اردیبهشت(   ۳( چهارشنبه  روز  »بسنت« 
تعرفه‌ها بر چین را بدون توافقی از سوی هر دو دولت برای کاهش 
که باعث نااطمینانی در بازارهای جهانی شده  تنش‌های تجاری 
کرده،  را قطع  بزرگ جهان  اقتصاد  کالاها میان دو  و عملاً جریان 
کره تجاری با  گفته در حال مذا که  کاهش نخواهد داد. »بسنت« 
کرات میان دیپلمات‌های  بیش از دوازده کشور است، افزود که مذا
در  رئیس‌جمهور  حال،  این  با  است.  نشده  آغاز  چین  و  آمریکا 
با  »فعال«  به‌طور  او  که  کرد  اظهار  سفید  کاخ  در  خود  سخنرانی 
که دو طرف  کرد  گفتگو است و پیش‌بینی  مقامات چینی در حال 

به توافقی در مورد یک »توافق عادلانه« دست خواهند یافت.
کاخ سفید در پاسخ به درخواست برای شفاف‌سازی اعلام کرد 
که ارتباطات »روتین« خود را با سایر دولت‌ها در خصوص تجارت 
کرده است. اما این اظهارات به وضوح حکایت از  و تعرفه‌ها حفظ 
تغییر لحنی آشکار در پیام‌های دولت »ترامپ« در خصوص جنگ 
که  تجاری داشت، پس از چندین هفته نوسانات بازارهای مالی 
رئیس‌جمهور  برنامه‌های  درباره  سرمایه‌گذاران  نگرانی  از  ناشی 
باور  طرفین  از  هیچ ‌یک  نمی‌کنم  گمان  “ افزود:  »بسانت«  بود2. 
داشته باشند که سطوح کنونی تعرفه‌ها پایدار هستند. بنابراین از 

کاهش آن‌ها به‌طور متقابل تعجب نخواهم کرد”.
مشابه  اظهارات  از  پس  وال‌استریت  روزه  دو  مثبت  تحولات 
 ۲( سه‌شنبه  روز  در  وی  تیم  و  رئیس‌جمهور  اطمینان‌بخش 
داشتند.  نوسان  بازارها  که  حالی  در  شد،  انجام  اردیبهشت( 
که هیچ برنامه‌ای برای اخراج  کید رئیس‌جمهور بر این  به‌ویژه تأ
به‌عنوان  او  از  انتقاد  علیرغم  ندارد،  رزرو،  فدرال  رئیس  »پاول«، 
صورت  زودتر  چه  هر  او  “اخراج  اینکه  اظهار  و  بزرگ«  »بازنده‌ای 
ادامه  از  »بسنت«  حمایت  بود.  توجه  قابل  است”،  بهتر  گیرد 
از  بانک جهانی، پس  و  بین‌المللی پول  آمریکا در صندوق  نقش 

1.https://www.washingtonpost .com/climate-environ-
ment/2025/04/22/trump-tariffs-imf-global-economy
2.https://www.washingtonpost.com/business/2025/04/11/
trump-china-tariffs-global-economy

ماه‌ها عدم‌قطعیت، همچنین به سیاست‌گذاران جهانی اطمینان 
به  بازگشت  به منزله  آمریکا« دولت »ترامپ«  که اصول »اول  داد 

انزواطلبی نخواهد بود.
کــه دولــت در حــال  گــزارش داد  روزنامــه وال‌اســتریت ژورنــال 
کالاهــای چینــی بــه انــدازه  کاهــش تعرفه‌هــای آمریــکا بــر  بررســی 
نیمــی از ســطح کنونــی آن‌هــا، یعنــی ۱۴۵ درصــد اســت. »بســنت«، 
پــس از ایــراد ســخنرانی در کنفرانــس مؤسســه مالــی بین‌المللــی در 
کــه هــر دو  کــه تعرفه‌هــای نجومــی  واشــنگتن، بــه خبرنــگاران گفــت 
کنــون بــر محصــولات یکدیگــر اعمــال می‌کننــد عمــا معــادل  طــرف ا

یــک تحریــم تجــاری اســت. 
اقتصاد  بازسازی  هدف  با   ، رئیس‌جمهور گذشته،  ماه  سه  در 
هزینه  بردن  بالا  بهای  به  داخلی  تولید  تقویت  طریق  از  جهانی 
آمریکا را به بالاترین  محصولات خارجی، نرخ متوسط تعرفه‌های 
سطح خود از سال ۱۹۰۹ رسانده است. »ترامپ« بر تقریبا تمامی 
کالای وارداتی سالانه آمریکا مالیات ۱۰ درصدی  ۳.۳ تریلیون دلار 
کرده است. همچنین برنامه‌هایی برای اعمال تعرفه‌های  اعمال 
کرده  تهیه  دیگر  کشور  صدها  کالاهای  بر  درصد   ۵۰ تا  سنگین 
است که هدف آن کاهش کسری تجاری ۱.۲ تریلیون دلاری آمریکا 
به  برای دادن مهلتی   ، روز تا ۹۰  را  بالاتر  تعرفه‌های  این  او  است. 
تجاری  شرکای  با  جدید  ترتیبات  بررسی  برای  کره‌کنندگان  مذا

آمریکا، به تعلیق درآورده است.
در روز چهارشــنبه )۳ اردیبهشــت(، »ترامــپ« دوبــاره ادعــای 
»پــول  تعرفه‌هــا  اعمــال  بــا  آمریــکا  کــه  کــرد  تکــرار  را  خــود  مکــرر 
کــه  هســتند  مالیاتــی  تعرفه‌هــا  ایــن  کــه  هرچنــد  مــی‌آورد«،  در 
گفــت: »مــا دیگــر  او  آمریکایــی پرداخــت می‌کننــد.  واردکننــدگان 
کشــوری در جهــان مــورد  کــه توســط هــر  کشــوری نخواهیــم بــود 
سوءاســتفاده قــرار گیــرد«. بــا ایــن حــال، »ترامــپ« در روزهــای اخیــر 
پذیــرای یــک جریــان از مدیــران ارشــد کســب‌وکارها در کاخ ســفید 
کــه بــه او در خصــوص آســیب رســاندن بــه  بــوده، از جملــه بســیاری 
کــه در حــال تــاش بــرای بازســازی آن اســت، هشــدار  اقتصــادی 
نماینــدگان شــرکت‌های  اردیبهشــت(،   ۱( روز دوشــنبه  داده‌انــد. 
»والمــارت«، »تارگــت« و »هوم‌دپــوت« بــه رئیس‌جمهــور هشــدار 
کــه بــا کاهــش تجــارت بــا چیــن، زنجیــره تامیــن بــا اختــالات  دادنــد 

قریب‌الوقــوع و قفســه‌های خالــی روبــه‌رو خواهــد شــد.
که به‌ویژه به تأمین‌کنندگان چینی  ک  کفش و پوشا سازندگان 
وابسته هستند، همچنین در حال هشدار دادن در مورد تأثیرات 
کفش  ک و  تعرفه‌ها هستند. »استفن لامار«، رئیس انجمن پوشا
کفش خود  ک و  که بخش بزرگی از پوشا گفت: “از آنجا  آمریکایی، 
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را از چین وارد می‌کنیم و به دلیل اینکه تعرفه‌های جدید فرصت 
کمی برای تغییر منبع‌یابی به شرکت‌ها داده، این نرخ‌های جدید 
کمبود محصول نهایی تبدیل خواهد شد، زیرا  تعرفه به زودی به 
تا  می‌شوند  نگه‌داشته  انبارها  در  کالاها  یا  شده  لغو  سفارش‌ها 

زمانی که توافق تجاری به دست آید”. 
به  کالاها  کردن  وارد  برای  سال  طول  در  واردکنندگان  گرچه 
»ترامپ«  تعرفه‌های  تا  بودند  کرده‌  پیش‌دستی  آمریکایی  بنادر 
کنون با افزایش مالیات‌ها بر محصولات چینی،  را دور بزنند، اما ا
گزارش  کنند و طبق  دیگر خیلی دیر شده تا موجودی‌ها را اضافه 
»فدراسیون خرده‌فروشان آمریکا«، کشتی‌های کانتینری شروع به 
گفته این نهاد صنعتی،  کرده‌اند. به  از مراجعه به بنادر  اجتناب 
که به  بار  کانتینرهای حمل  گوست تعداد  تا ماه ا برآورد می‌شود 
بنادر آمریکا وارد می‌شوند، در مقایسه با ماه مشابه در سال ۲۰۲۴، 
»فدراسیون  معاون  گُلد«،  »جان  یابد.  کاهش  درصد   ۲۷ حدود 
خرده‌فروشان آمریکا«، اظهار داشت: “پیامدهای بالقوه این روند 
گزینه‌های  شدن  محدود  کالا،  موجودی  کاهش  شامل  می‌تواند 
در دسترس مصرف‌کنندگان و افزایش قیمت‌ها، به‌ویژه در میان 

خرده‌فروشان کوچک باشد”. 
خودروسازی  بزرگ  شرکت  سه  عامل  مدیران  گذشته،  هفته 
کردند. »بسنِت« در این‌باره  آمریکا دیدار  آلمانی با رئیس‌جمهور 
تغییر  است”.  مختلف  نظرات  دریافت  حال  در  دائماً  “او  گفت: 
لحن دولت در پی هشدارهای فزاینده درباره چشم‌انداز اقتصاد 
 ۲( سه‌شنبه  روز  است.  گرفته  صورت  آمریکا  دلاری  تریلیون   ۳۰
کردند  اعلام  کس«  سا »گلدمن  بانک  اقتصاددانان  اردیبهشت(، 
به‌طور  جاری  سال  ادامه  در  اقتصادی  رشد  دارند  انتظار  که 
محسوس کاهش یابد، چرا که آثار تعرفه‌ها به‌تدریج بروز می‌کنند. 
آمریکا  اقتصادی  رشد   ، پاییز اواخر  تا  که  کردند  پیش‌بینی  آن‌ها 
نیم  سالانه   نرخ  با  تنها  و  رسید  خواهد  ایستا  حالت  به  تقریبا 
کسب‌وکارها  درصد ادامه خواهد یافت. همچنین، سرمایه‌گذاری 
کارخانه‌ها و تجهیزات جدید پیش از پایان ماه  در زمینه احداث 
ژوئن رو به کاهش خواهد گذاشت و مصرف‌کنندگان نیز در فاصله 

دو تا سه ماه آینده از سطح مصرف خود خواهند کاست.
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: از ایــده تــا واقعیــت«  نشســت تخصصــی بــا عنــوان »کریــدور زنگــزور
و  مطالعــات  مؤسســه  میزبانــی  بــه  مردادمــاه   29 تاریــخ  در 
گردیــد. بهــرام امیراحمدیــان )اســتاد  پژوهش‌هــای بازرگانــی برگــزار 
مدعــو دانشــگاه علامــه طباطبایــی(،‌ علــی موجانــی )دیپلمــات 
کلینــی )دیپلمــات  و مشــاور وزارت امــور خارجــه(، محمدفرهــاد 
عــارف  بــاغ(،  قــره  بحــران  در  ایــران  میانجی‌گــری  هیــأت  عضــو  و 
احســان  خاورمیانــه(،  اســتراتژیک  مطالعــات  مرکــز  )عضــو  بیــژن 
از  اســامی(  شــورای  مجلــس  پژوهش‌هــای  مرکــز  )عضــو  فلاحــی 
گــزارش روابــط عمومــی مؤسســه  مدعویــن ایــن نشســت بودنــد. بــه 
ایــن  نخســت  بخــش  در  بازرگانــی،  پژوهش‌هــای  و  مطالعــات 
نشســت، همــکاران مؤسســه امیــن مالکــی )رییــس پژوهشــکده 
گــروه بازرگانــی داخلــی  توســعه بازرگانــی(، النــاز میاندوآبچــی )مدیــر 
ــه  ــروه بازرگانــی خارجــی( ب گ ــر  و لجســتیک( و پریســا یعقوبــی )مدی
بیــان دیدگاه‌هــای خــود پرداختنــد و در بخــش دوم، مدعویــن 
در  آیــا   -۱ ســوال  ســه  بــه  خــود  تخصصــی  نظــرات  بیــان  ضمــن 
ک ارمنســتان  کریــدور زنگــزور دسترســی مــا بــه خــا بدتریــن ســناریو 
ــزور  ــدور زنگ کری ــدازی  ــا راه‌ان ــا ب ــد؟ ۲- آی ــه می‌کن ــکل مواج ــا مش را ب
ــت  ــد داش ــدور ارس خواه کری ــتفاده از  ــه اس ــه‌ای ب ــان علاق آذربایج
کریــدور خلیــج فارس-دریــای  و ۳- آیــا چشــم‌انداز مثبتــی بــرای 

ســیاه وجــود دارد؟ پاســخ دادنــد.

همـکاران  توسـط  توضیحاتـی  میزگـرد،  نخسـت  بخـش  در 
میزبـان  به‌عنـوان  بازرگانـی  پژوهش‌هـای  و  مطالعـات  مؤسسـه 
ارائـه شـد. در ابتـدا امیـن مالکـی عنـوان داشـت: از زمـان امضـای 
ارمنسـتان  و  آذربایجـان  ایالات‌متحـده،‌  بیـن  تفاهـم  یادداشـت 
رسـانه‌ها  در  آنچـه  یـا  زنگـزور  کریـدور  خصـوص  در  سـفید  کاخ  در 
گرفتـه، مباحـث مفصلـی هـم  تحـت عنـوان »کریـدور ترامـپ« نـام 
کریـدور و هـم فرصت‌هـای پیوسـتن  در خصـوص تهدیدهـای ایـن 
گر صرفا از پنجـره اقتصادی  ایـران بـه آن مطـرح شـده اسـت. امـا از ا
بـه موضـوع نـگاه کنیـم، حداقـل به لحـاظ اثـرات کالایـی و تغییراتی 
ایجـاد  کالا  جابجایـی  حجـم  در  میان‌مـدت  در  کریـدور  ایـن  کـه 
می‌کنـد، تهدیـدی متوجـه ایـران نیسـت. وی افـزود: طبـق برخـی 
مطالعـات، اثـرات راه‌انـدازی ایـن کریـدور بـر افزایـش صـادرات ترکیه 
، کمتـر از 1 درصـد و بـر واردات  بـه کشـورهای آسـیای میانـه و قفقـاز
کثـر 3 درصـد )بـا اولویت آذربایجان( خواهد بود و مبادی و  آن حدا
مقاصـد ترانزیـت کالا از ایـران، ماننـد دیگـر کشـورهای منطقه قفقاز 
افزایـش  را  کریـدور  ایـن  ظرفیت‌هـای  چنـدان  چیـن،  و  روسـیه  یـا 
نمی‌دهنـد. مالکـی در پایـان بیان نمود: البته به لحاظ ژئوپلیتیکی 
کونومیکـی، کریـدور زنگـزور می‌توانـد واجـد تهدیدهایـی بـرای  و ژئوا
ایـران در بلندمـدت باشـد کـه رفع این چالش‌ها نیازمند دو دسـته 

تدابیـر زیرسـاختی و تجـاری احتیاطـی اسـت.

کریدور زنگزور:
 از ایده تا واقعیت

الناز میاندوآبچی 
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی
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از  تاریخچـــه‌ای  ارائـــه  ضمـــن  میاندوآبچـــی  النـــاز  ادامـــه،  در 
ــا  ــال 2020 تـ ــاغ در سـ ــس دوم قره‌بـ ــش بـ ــان آتـ ــزور از زمـ ــدور زنگـ کریـ
کاهـــش 343  گوســـت ســـال جـــاری میـــادی، بـــه تاثیـــر آن در  آ
کیلومتـــری فاصلـــه ریلـــی بیـــن آذربایجـــان بـــه ترکیـــه نســـبت بـــه 
ــاره نمـــود. وی همچنیـــن  کـــو- تفلیـــس- قـــارص اشـ خـــط ریلـــی با
کریـــدور و مزیت‌هـــای آن به‌عنـــوان شـــاخه  بـــا مقایســـه جایـــگاه 
ــیا و  ــی بیـــن آسـ ــیرهای ترانزیتـ ــدور میانـــی در بیـــن مسـ کریـ ــد  جدیـ
کریـــدور ریلـــی چیـــن- کریـــدور میانـــی و  اروپـــا، شـــامل مســـیر فعلـــی 

کریـــدور جدیـــد زنگـــزور را کوتاه‌تریـــن  ـــا،  آســـیای میانـــه- ایـــران- اروپ
مســـیر اتصـــال آســـیا بـــا اروپـــا دانســـت. وی در عیـــن حـــال بـــر مزیـــت 
ـــر آن در مقایســـه  ـــت بالات ـــران و امنی ـــوری از ای ـــدور عب کری ـــه‌ای  هزین
کیـــد نمـــود. میاندوآبچـــی در بخـــش  بـــا مســـیرهای عبـــور از قفقـــاز تا
کالا طـــی دو  ــد ترانزیـــت  ــه‌ای از رونـ ــود،‌ مقایسـ بعـــدی ســـخنان خـ
کریـــدور زنگـــزور  دهـــه گذشـــته از آذربایجـــان به‌عنـــوان ذینفـــع اصلـــی 
ـــه داد و افـــزود: در رونـــد عملکـــرد دو کشـــور در زمینـــه  و ایـــران را ارائ
ــرد  کـ ــاهده  ــوان مشـ ــابهی را می‌تـ ــا مشـ ــوی تقریبـ ترانزیـــت یـــک الگـ
ـــه نشـــان می‌دهـــد در بحـــث ترانزیـــت فقـــط تقویـــت ظرفیت‌هـــای  ک
داخلـــی اثرگـــذار نبـــوده و عوامـــل بیرونـــی و مســـائلی در اقتصـــاد 
ــه از  کـ ــه ایـــن اســـت  ــه‌ قابـــل توجـ ــر بوده‌انـــد. نکتـ ــز موثـ جهانـــی نیـ
ســـال ۱۴۰۰ بـــه بعـــد، یـــک اوج‌گیـــری را در ترانزیـــت هـــر دو کشـــور 
کـــه فعـــا اســـتفاده از عنـــوان  شـــاهد هســـتیم. ایـــن نشـــان می‌دهـــد 
رقیـــب ترانزیتـــی بـــرای ایـــن دو کشـــور بایـــد بـــا احتیـــاط زیـــاد بیـــان 
شـــود. در حـــال حاضـــر پتانســـیل بزرگـــی بـــرای ترانزیـــت در منطقـــه 

ــد.  ــره‌ می‌برنـ ــد از آن بهـ ــور دارنـ ــر دو کشـ ــه هـ کـ ــود دارد  وجـ
میاندوآبچـــی در بخـــش دوم ســـخنان خـــود، منافـــع اقتصـــادی 
کـــرد  کریـــدور زنگـــزور بـــرای آذربایجـــان، ترکیـــه و ارمنســـتان را تشـــریح 
و مـــواردی ماننـــد ارتقـــای جایـــگاه آذربایجـــان و ترکیـــه به‌عنـــوان 
هاب‌هـــای ترانزیتـــی منطقـــه، تنوع‌بخشـــی بـــه مســـیرهای ترانزیتـــی 
آســـیای  کاهـــش هزینـــه و زمـــان دسترســـی  از منطقـــه،  عبـــوری 
میانـــه و قفقـــاز بـــه ترکیـــه و اروپـــا و خـــروج جمهـــوری خـــود مختـــار 
را  اقتصـــادی  و  جغرافیایـــی  انـــزوای  از  ارمنســـتان  و  نخجـــوان 
کریـــدور برشـــمرد. وی در ادامـــه  به‌عنـــوان مهمتریـــن منافـــع ایـــن 
کریـــدور زنگـــزور بـــرای ایـــران  بـــه مهمتریـــن تهدیدهـــای اقتصـــادی 
ــاط  ــع ارتبـ ــدور و قطـ کریـ ــرزی شـــدن  ــال فرامـ ــه احتمـ پرداخـــت و بـ
ایـــران بـــا ارمنســـتان، تضعیـــف جایـــگاه ایـــران در انتقـــال انـــرژی 
کریـــدور  منطقـــه قفقـــاز و آســـیای میانـــه و تضعیـــف چشـــم‌انداز 
خلیـــج فـــارس- دریـــای ســـیاه به‌عنـــوان ســـه اثـــر اقتصـــادی مهـــم 
خـــود،  ســـخنان  پایانـــی  بخـــش  در  میاندوآبچـــی  کـــرد.  اشـــاره 

ضمـــن پرداختـــن بـــه لـــزوم اتخـــاذ تدابیـــر زیرســـاختی و تجـــاری 
، در  ــزور ــدور زنگـ کریـ ــال  ــران در قبـ ــکاری ایـ ــوزه راهـ ــوان دو حـ به‌عنـ
بخـــش زیرســـاختی، تمرکـــز بـــر فعال‌ســـازی ظرفیت‌هـــای ترانزیتـــی 
کشـــور در دیگـــر مســـیرها، به‌ویـــژه مســـیر ریلـــی چیـــن- داخلـــی 
کریدورهـــای رقیـــب نظیـــر زنگـــزور  اروپـــا را رویکـــردی موثـــر در مقابـــل 
کریـــدور بـــرای  دانســـت و در عیـــن حـــال بـــر توافـــق بـــا ذینفعـــان ایـــن 

ــرد. کـ ــد  کیـ ــران تا ــع ایـ ــای احتمالـــی و حفـــظ منافـ ــع تهدیدهـ رفـ
در ادامــه میزگــرد آقــای امیــن مالکــی و خانــم پریســا یعقوبــی 
توضیحاتــی را در خصــوص تدابیــر تجــاری پیشــنهادی بــرای ایــران 
کــه پیش‌نیــاز رونــق  ارائــه نمودنــد. آقــای مالکــی عنــوان داشــت 
ترانزیتــی، توســعه روابــط اقتصــادی و جریــان تجــاری کالایی اســت و 
توســعه روابــط ترانزیتــی میــان کشــورها بــدون شــکل‌گیری و تعمیــق 
کــه ترانزیــت بــه  کالایــی امکان‌پذیــر نیســت؛ چــرا  روابــط تجــاری 
‌مثابــه یــک خدمــت زیربنایــی در وهلــه اول نیازمنــد حجــم پایــدار 
کالاســت تــا توجیــه اقتصــادی، فنــی و زیرســاختی پیــدا  مبادلــه 
کنــد. وی بــا اشــاره بــه آثــار منفــی برخــورداری از روابــط یــک طرفــه 
تجــاری بــا تــراز مثبــت بــه ســمت یــک کشــور افــزود: روابــط تجــاری 
ایــران بــا دو کشــور ارمنســتان و آذربایجــان صرفــا بــر مــازاد تجــاری 
یک‌طرفــه اســتوار شــده کــه در تجربــه نظــام تجــاری جهانــی، روابــط 
پایــدار و مطلــوب تلقــی نمی‌شــوند؛ زیــرا تــوازن منافــع در ایــن گونــه 

روابــط تجــاری بعــد از گذشــت چنــد ســال مختــل می‌شــود.
فضـــای  نقشـــه  بـــه  اشـــاره  بـــا  یعقوبـــی،  خانـــم  همچنیـــن 
کـــه  محصولـــی دو کشـــور آذربایجـــان و ارمنســـتان، عنـــوان داشـــت 
کالاهـــای وارداتـــی  آذربایجـــان می‌توانـــد مبـــدا جایگزیـــن بـــرای 
ــاز در قالـــب صـــادرات  ــا مبـــدا تامیـــن کالاهـــای مـــورد نیـ ایـــران و یـ
گزینـــه‌،  مجـــدد بـــه کشـــورمان باشـــد. وی توضیـــح داد: بهتریـــن 
ــوده و  ــب بـ ــی مناسـ ــا ارزش‌حجمـ ــازی بـ کانتینرسـ ــل  ــای قابـ کالاهـ
واردات اقـــام مصرفـــی الکترونیکـــی، لـــوازم خانگـــی، قطعـــات یدکـــی 
ــین‌آلات  ــاختمانی و ماشـ ــوازم سـ ــاف و منســـوجات، لـ ــودرو،‌ الیـ خـ
کشـــور ارمنســـتان  کشـــور توجیه‌پذیـــر هســـتند.  ســـبک از ایـــن 
کـــرده، و بـــه ویـــژه  نیـــز در محصـــولات و صنایـــع مختلفـــی ورود 
در زنجیره‌هـــای بالادســـت حـــوزه کشـــاورزی و معدنـــی می‌توانـــد 
کالاهـــای اساســـی، محصـــولات دامـــی  مبـــدا جایگزیـــن واردات 
و  نســـاجی  ماننـــد  ارزش  زنجیـــره  حلقه‌هـــای  ابتدایـــی  اقـــام  و 
مـــس و طـــا بـــرای ایـــران باشـــد. یعقوبـــی در خاتمـــه اشـــاره نمـــود 
کـــه جایگزینـــی مبـــادی تامیـــن فعلـــی بـــا مبـــادی جدیـــد در حـــوزه 
گام‌هـــای  ، تمرینـــی بـــرای بازآرایـــی روابـــط تجـــاری ایـــران در  قفقـــاز

ــود. ــد بـ بعـــدی خواهـ
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و  دیدگاه‌هــا  بیــان  بــه  مدعویــن  میزگــرد،  دوم  بخــش  در 
کریــدور زنگــزور و  نقطه‌نظــرات خــود در خصــوص منطقــه قفقــاز و 
به‌طــور مشــخص بــه پاســخ ســه ســوال مطــرح شــده پرداختنــد. 
بهــرام امیراحمدیــان ســخنانی را در خصــوص اهمیــت اســترتژیک 
منطقــه قفقــاز از منظــر تحــولات تاریخــی و معاصــر ایــراد نمــود و 
کــرد: در دوره شــوروی منطقــه قفقــاز یکــی از ۱۸ منطقــه  عنــوان 
و  منطقــه‌ای  کار  تقســیم  مناطــق،  ایــن  کــه  بــود  اقتصــادی 
اقتصاد‌هــای مکمــل همدیگــر داشــتند. ســه جمهــوری گرجســتان، 
کــه  آذربایجــان نیــز یــک منطقــه اقتصــادی بودنــد  ارمنســتان و 
کار منطقــه‌ای داشــتند. وی اظهــار داشــت:  بــا یکدیگــر تقســیم 
منطقــه قفقــاز یــک کمربنــد شــکننده اســت و در دوره جنــگ ســرد 
منطقــه برخــورد دو قلمــرو ژئواســترتژیکی دریایــی و زمینــی و پیمــان 
ورشــو و پیمــان ناتــو بــود. بعــد از فروپاشــی شــوروی، نیــز این منطقه 
بــرای  آمریــکا  نیــز منافــع  امــروز  تبدیــل شــد.  برخــورد  نقطــه  بــه 
حضــور در قفقــاز و نگرانــی روســیه از امنیــت مرزهــای جنوبــی خــود، 

منطقــه را بحرانــی می‌کنــد. 
افــزود:  قفقــاز  منطقــه  جغرافیایــی  اهمیــت  تشــریح  در  وی 
گــر جهــان را بــه اســتراتژی بَــرّی و دریایــی  در دوره جنــگ ســرد ا
کــه دریــای ســیاه را  کانونــی می‌بینیــم  تقســیم کنیــم، یــک منطقــه 
بــه دریــای خــزر وصــل می‌کنــد و از طــرف دیگــر بــه دریــای مدیترانــه 
راه دارد. امیراحمدیــان نگران‌هــای مطــرح شــده در مطبوعــات 
کریــدور زنگــزور و قطــع ارتبــاط ایــران و ارمنســتان را  در خصــوص 
هیاهــوی رســانه‌ای دانســت و بــر ارائــه تعریــف اقتصــادی درســت از 
کیــد نمــود و اضافــه کــرد: بحــث تبدیــل ایــن منطقــه  کریــدور و مــرز تا
بــه قلمــرو ناتــو مطــرح نیســت و از منظــر اقتصــادی نیــز تهدیدهایی 

کــه بیــان می‌شــود وزن پایینــی دارد.
اشــاره  بــا  میزگــرد،  مباحــث  دیگــر  موجانــی  علــی  آن،  از  پــس 
ایــران  کنــون،  تا گذشــته  از  ســرزمینی  تاریخــی  ظرفیت‌هــای  بــه 
کــه از اتصــال و تبــادلات تجــاری و بــا اتــکا بــه  را کشــوری دانســت 
و  شــمال  غــرب،  شــرق،  در  جغرافیایــی  و  ژئوپلیتیــک  موقعیــت 
را  خــود  خــاص  درآمدزایــی  جنــوب،  در  دریایــی  دسترســی‌های 
شــکل داده بــود. وی افــزود: در فرآینــد تاریخــی ۲۰۰ ســاله گذشــته، 
مهم‌تریــن حــوزه توســعه‌محور مــا منطقــه شــمال غــرب )یعنــی در 
( بــوده و ســپس بــه ســمت غــرب و بعــد حــوزه خلیج  ارتبــاط بــا قفقــاز
، منطقــه قفقــاز در طــول  فــارس رســیده اســت. بــه عبــارت بهتــر
تاریــخ »منطقــه تنفــس تجــاری« مــا بــوده و امــکان بقــا و حیــات مــا 
ــان  ــور آذربایج ــتفاده کش ــه اس ــی ب ــت. موجان ــرده اس ــم می‌ک را فراه
از ظرفیت‌هــای داخلــی و جهانــی بــرای ایفــای نقــش در منطقــه 

کیــد نمــود و عنــوان داشــت: مشــابه بحــث جابجایــی صفحــات  تا
در زمین‌شناســی، موقعیت‌هــای ژئوپلیتیــک نیــز تغییــر می‌کننــد 
کــه در ســال‌های اخیــر دچــار فرونشســت زمیــن  و ایــران همانگونــه 
اســت، بــه لحــاظ ژئوپلیتیــک هــم دچــار فرونشســت شــده و در 
اتصــال بــا محیــط پیرامونــی و ۱۵ کشــور همســایه نتوانســته‌ اســت 
کنــد و قوانیــن و قواعــد تجــاری  روابــط خــود را بــه درســتی تنظیــم 

ــد. ــکل ده را ش
کریــدور در  وی در توضیــح مســائل زنگــزور بیــان داشــت: ایــن 
وهلــه اول، دسترســی بــه انــرژی را بــه وجــود مــی‌آورد کــه قــدرت ملی 
کــه صنایــع داخلــی در  کمــک می‌کنــد  را افزایــش می‌دهــد؛ دوم، 
جغرافیــای آذربایجــان و شــاید حتــی در ارمنســتان رشــد پیــدا کننــد 
کــه ایــن در امــر تجــارت خارجــی‌ آنهــا اثــر می‌گــذارد و بــه افزایــش 
ســرمایه منجــر می‌شــود. در نهایــت، قــدرت جــذب ســرمایه در ایــن 
کوهســتانی و غیرقابــل دســترس افزایــش پیــدا می‌کنــد.  منطقــه 
کریــدور زنگــزور  وی ســپس افــزود: در بدتریــن ســناریو، راه‌انــدازی 
راه‌هــای ارتباطــی ایــران و ارمنســتان را قطــع می‌کنــد و مــا دچــار یک 
انــزوا یــا خفگــی ژئوپلیتیــک می‌شــویم. همچنیــن بــا نــگاه راهبــردی، 
کریــدور ارس هیچــگاه ســوخت ســرمایه  ســرمایه‌‌گذاری‌های مــا در 
و  مــدت  میــان  در  اینکــه  به‌خصــوص  شــد؛  نخواهــد  محســوب 
قفقــاز  منطقــه  در  مجــدد  درگیــری  و  تنــش  احتمــال  بلندمــدت 
کریــدور خلیــج فــارس- دریــای ســیاه نیــز  وجــود دارد. در خصــوص 
بــا توجــه بــه شــرایط فعلــی و تنگنــای احتمالــی گرجســتان در آینــده 
ــدور  کری  ، ــزور ــدازی زنگ ــه راه‌ان ــاری آن در نتیج ــدرت تج ــش ق و کاه
ــران و ایــن کشــور را  ــه ارتبــاط بیشــتر بیــن ای ــد زمین ــور می‌توان مذک

کنــد. فراهــم 
کلینــی، مباحــث دیگــر ایــن میزگــرد توضیحاتــی  محمــد فرهــاد 
تحــولات  در  ژئوپلیتیکــی  مســائل  پررنــگ  نقــش  خصــوص  در  را 
شــکل‌گیری  در  ســابق  شــوروی  نقــش  بــر  و  نمــود  ارائــه  قفقــاز 
وابســتگی  حفــظ  بــرای  تاریخــی  تــاش  و  منطقــه  ایــن  تحــولات 
گــره خــوردن  راهبــردی جمهوری‌هــای قفقــاز بــه دولــت مرکــزی و 
کیــد نمــود.  سرنوشــت منطقــه بــه مســائل زیرســاختی و ارتباطــی تا
حضــور  شــاهد  قفقــاز  منطقــه  در  اســت  بــار  اولیــن  افــزود:  وی 
کــه وارد یــک  یــک شــرکت احتمــالا اقتصــادی- امنیتــی هســتیم 
بــا  ارامنــه موفــق شــدند  یعنــی  زیرســاخت منطقــه‌ای می‌شــود؛ 
کننــد.  معــادلات  را  وارد  بزرگ‌تــر  بازیگــر  یــک  جدیــد،  یار‌گیــری 
زیرســاختی  بخش‌هــای  در  ایــران  فعــال  حضــور  بــه  ســپس  وی 
کــرد و بــر اتخــاذ سیاســت‌های  کنــون اشــاره  ارمنســتان از گذشــته تا
قوی‌تــر و تعامــل ســازنده‌ بــا ارمنســتان و آذربایجــان بــرای کاهــش 
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راه  نگهداشــتن  بــاز  و  منطقــه  فعلــی  رونــد  پنهــان  تهدیدهــای 
کــرد. کیــد  ارتباطــی بــا ارمنســتان تا

کریــدور خلیــج فــارس- دریــای  کلینــی همچنیــن در خصــوص 
کــه هنــوز اتحادیــه اروپــا شــکل  ســیاه عنــوان داشــت: در زمانــی 
نگرفتــه بــود، ایــن کریــدور و پارادایــم همســایگی اروپایــی )یعنــی یک 
کــرات گســترده‌ای  اروپــای شــرقی وســیع‌تر( مطــرح شــده بــود. مذا
کریــدور  در خصــوص اتصــال خلیــج فــارس و دریــای ســیاه از طریــق 
ــه  ــه ســمت اتحادی مســیحی یعنــی ارمنســتان، گرجســتان و بعــد ب
بــه  اظهــار داشــت: روس‌هــا  پایــان  در  گرفــت. وی  اروپــا صــورت 
حضــور ناتــو در قلمــرو قــدرت خــود بــه شــدت حســاس هســتند 
کنــون حساســیتی بــه طــرح زنگــزور نشــان نداده‌انــد،  و اینکــه تا
نشــان می‌دهــد فعــا خطــر معنــی‌داری از ناحیــه حضــور ناتــو در 

ــت. ــرح نیس ــاز مط ــه قفق منطق
لــزوم  بــه  کــه  بــود  بیــژن  عــارف  میزگــرد،  بعــدی  ســخنرانی 
اولویــت‌دادن بــه منطقــه مهــم قفقــاز جنوبــی در سیاســت خارجــی 
کــرد و عنــوان داشــت: بایــد بــه مشــارکت قدرت‌هــای  کیــد  کشــور تا
کــه در مقابــل  کریــدور زنگــزوز بــرای ایــن  منطقــه و فرامنطقــه‌ای در 
ایــران قــرار بگیرنــد، توجــه داشــت. بــر اســاس آنچــه در رســانه‌های 
کریــدور سیاســی، ژئوپلیتیــک  منطقــه بیــان می‌شــود، نــه تنهــا یــک 
کشــورهای  بلکــه  شــده،  تشــکیل  ایــران  علیــه  اقتصــادی  و 
فرامنطقــه‌ای هــم پشــتیبانی خــود را بــه لحــاظ اقتصــادی و نظامــی 
بــه  ادامــه  در  وی  کردنــد.  اعــام  کریــدور  ایــن  شــکل‌گیری  بــرای 
ــران  ــرد ای ک ــار  ــت و اظه ــن پرداخ ــد و چی ــا هن ــران ب ــه ای ــث رابط بح
می‌توانســت حضــور فعال‌تــری داشــته و از طریــق هنــد و چیــن 
کنــون حضــور آنهــا در قفقــاز جنوبــی اهمیــت یافتــه و در ایــن  کــه ا
ــزور  ــدور زنگ کری ــد، در  ــام داده‌ان ــرمایه‌گذاری‌هایی را انج ــه س منطق

کنــد. نقــش مثبتــی ایفــا 
کریــدور زنگــزور ایــران ضعیــف  بیــژن عنــوان داشــت: در بحــث 
کریــدور خلیــج  گــر هــم بخواهــد از پتانســیل‌های  کــرده و ا عمــل 
کمــک  دیگــر  کشــورهای  کنــد،  اســتفاده  ســیاه  دریــای  فــارس- 
کــرد. وی افــزود آمریــکا چندیــن ســال در قفقــاز جنوبــی  نخواهنــد 
حضــور نداشــته، ولــی بــه خصــوص بعــد از جنــگ اوکرایــن، ایــن 
کــرده اســت. ایــن باعــث شــده بواســطه روابــط خوبــی  رونــد تغییــر 
کــرده، از طریــق ارمنســتان  گرجســتان برقــرار  کــه بــا آذربایجــان و 
کنــد. وی همچنیــن یکــی دیگــر  حضــور خــود را در منطقــه تثبیــت 
بــه  اروپــا  دسترســی  و  انــرژی  بحــث  را  زنگــزور  کریــدور  اهــداف  از 
گاز آســیای میانــه و قفقــاز بــرای تامیــن نیازهــای آتــی  منابــع نفــت و 
ــای  ــوص راه‌کاره ــژن در خص ــت. بی ــی دانس ــع غیرروس ــود از مناب خ

بــا  کــره  مذا بــه   ، زنگــزور تهدید‌هــای  کاهــش  بــرای  پیشــنهادی 
کــره بــا آذربایجان  روســیه بــرای توســعه کریــدور شــمال-جنوب، مذا
بــرای  نخجــوان  از  عبــور  موقتــی  یــا  دائمــی  حــق  کســب  بــرای 
دسترســی بــه ایــروان، ارائــه مشــوق‌هایی بــرای اســتفاده بازرگانــان 
بــا  منطقــه‌ای  ائتــاف  شــکل‌دهی  بــرای  تــاش  ارس،‌  کریــدور  از 
چیــن و هنــد و اســتفاده از ظرفیت‌هــای آنهــا بــرای تامیــن نیازهــای 

ترانزیتــی اشــاره نمــود.  کریدورهــای  ســرمایه‌گذاری در 
بــه  مجتبــی ســلیمانی ســدهی، ســخنران دیگــر ایــن میزگــرد 
ارائــه توضیحاتــی در ارتبــاط بــا سیاســت جدیــد آمریــکا در قبــال 
کریــدور زنگــزور پرداخــت. وی عنــوان داشــت: نــگاه  شــرق از طریــق 
ایــران، مثــل  بــه منطقــه پیرامونــی  آمریــکا  بــه خصــوص  و  غــرب 
بــه  انرژی‌محــوری  نــگاه  از  میانــه،  آســیای  و  قفقــاز  و  خاورمیانــه 
کــرده و در راســتای  ســمت نــگاه ژئوپولیتیکــی و لجســتیکی تغییــر 
مهــار چیــن، در منطقــه ایــن نقش‌هــا را تعییــن می‌کنــد و موضــوع 
ــود. وی  ــی می‌ش ــن ارزیاب ــار چی ــتای مه ــز در راس ــزور نی ــدور زنگ کری
ــرای دسترســی چیــن  کریــدور مهمــی ب کریــدور میانــی،  ادامــه داد: 
، می‌توانــد  کــه ورود آمریــکا بــه زنگــزور بــه ترکیــه و اروپــا شــده اســت 
کنــد و بازیگــری نقش‌هــا را تغییــر دهــد.  آن را دســتخوش تغییراتــی 
ســلیمانی بــا اشــاره بــه نــگاه جدیــد غــرب و آمریــکا بــه منطقــه، نقش 
ــا  ــکا و اروپ ــزود: آمری ــت و اف ــتیکی دانس ــش لجس ــا نق ــران را عمدت ای
اخیــرا ســرمایه‌گذاری بســیاری در آســیای میانــه انجــام داده‌انــد. 
بــا  خشــکی  در  محصــور  کشــورهای  ایــن  ارتباطــی  راه  بهتریــن 
ــه مســائل و محدودیت‌هــای موجــود  ــا توجــه ب ــز ب آب‌هــا‌ی آزاد نی
کســتان، از  در شــرق و غــرب ایــن مناطــق و حتــی افغانســتان و پا

ــت. ــران اس ــق ای طری
ــرد  ک ــه نفــع ایــران ارزیابــی  ــکا در زنگــزور را ب ســلیمانی ورود آمری
کریــدور غربــی  کریــدور شــمال-جنوب را بیشــتر یــک  و همچنیــن 
کریــدور روســی و اظهــار  بــرای اتصــال هنــد بــه اروپــا دانســت تــا یــک 
کریــدور خلیــج فارس-دریــای ســیاه  داشــت: به‌نظــر مــن بــه‌ زودی 
فعــال خواهــد شــد و اتفاقــات منطقــه در همیــن راســتا اســت. وی 
ــه  ، ب ــز ــدور ارس نی کری ــزور و  ــدور زنگ کری ــه  ــرد ب ک ــنهاد  ــا پیش در انته
جای نگاه شــرقی-غرب، از منظر شــمالی-جنوبی نگریســته شــود.
در ادامــه میزگــرد، احســان فلاحــی توضیحاتــی را در خصــوص 
ارائــه نمــود و عنــوان  بــه دوره نظــم جدیــد  ورود منطقــه قفقــاز 
در  گذشــته  دهــه  یــک  ظــرف  را  نظــم  مختلــف  ســه  مــا  داشــت: 
کرده‌ایــم؛ یکــی نظــم روس‌محــور  منطقــه قفقــاز جنوبــی تجربــه 
ژئوپلیتیــک  آن  قوام‌بخــش  عنصــر  کــه   2020 ســال  از  پیــش  تــا 
گوســت 2025  آ تــا  از نوامبــر 2020  گــذار  بــوده، دوم نظــم در حــال 
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کونومیــک بــوده و ســوم نظــم  کــه عنصــر قوام‌بخــش آن نظــم ژئوا
گوســت ۲۰۲۵ شــروع شــده و عنصــر قوام‌بخــش  کــه از آ چندقطبــی 
آن ترکیــب سیاســت، قــدرت، ثــروت و ســرزمین یعنــی ژئوپلینومیــک 
تحــت  آنچــه  اینکــه  بــه  اشــاره  بــا  اســت. وی   )Geopolynomics(
بیشــتر  شــده،  مطــرح  اخیــر  توافــق  در  زنگــزور  مســیر  عنــوان 
مفهــوم  بــه  نزدیــک  و   )Connectivity( کانکتیویتــی  بــا  هم‌ریشــه 
 ، کریــدور کریــدور اســت، افــزود: بالاتریــن ســطح ایفــای نقــش در 
عاملیــت سیاســی-امنیتی در بلندمــدت اســت و مــا در ایــن کریدور 
از یــک کشــور اجازه‌دهنــده بــه اجازه‌گیرنــده تبدیــل شــده‌ایم. در 
کالا بــه مــا اجــازه داده  خصــوص ایفــای نقــش در ســطح جابجایــی 
خواهــد شــد، امــا در ســطح عاملیــت سیاســی-امنیتی ایــن اجــازه 
را نخواهنــد داد. فلاحــی در خصــوص ســفر اخیــر رئیــس جمهــور 
کشــورمان بــه ارمنســتان عنــوان داشــت: می‌شــد بیانیــه‌ای شــبیه 
»بیانیــه شوشــی«، بــا عنــوان »بیانیــه مغــری« در زمینــه دسترســی 
ایــران بــه زنگــزور و اهمیــت ارس امضــا شــود. وی همچنیــن بــه 
احتمــال ایجــاد مشــکلاتی بــرای اتصــال بــا ارمنســتان و چشــم‌انداز 
کــرد و بــر لــزوم تغییــر  کریــدور خلیــج فــارس- دریــای ســیاه اشــاره 
بــه جایــگاه هنــد در سیاســت خارجــی و همچنیــن  ایــران  نــگاه 
ایــن  راه‌انــدازی  در  همراهــی  بــرای  گرجســتان  منافــع  بــه  توجــه 

کیــد نمــود. کریــدور تا
در انتهــای میزگــرد، بهــرام امیر‌احمدیــان ضمــن جمع‌بنــدی، 
ارائــه  شــده  مطــرح  ســوالات  خصــوص  در  تکمیلــی  توضیحاتــی 
داد. وی به‌طــور مشــخص بــه موانــع لجســتیکی و سیاســی بــرای 
کــرد و عنــوان داشــت  اتصــال خلیــج فــارس بــه دریــای ســیاه اشــاره 
ــودن هزینه‌هــای حمل‌ونقــل و محدودیت‌هــای لجســتیکی  ــالا ب ب
بــرای انتقــال دریایــی کامیون‌هــای حامــل کالا از بنــادر قطــر ایــران، 
زیرســاخت‌های ضعیــف ارمنســتان، عــدم علاقــه آذربایجــان بــرای 
کنــار ارمنســتان و بعدهــا رفــع مشــکلات  کریــدور در  حضــور در ایــن 
کریــدور  قطــر بــا شــورای همــکاری خلیــج فــارس، موجــب شــد ایــن 
اســتفاده  بــا  از  نگرانــی  امیراحمدیــان  نگیــرد.  شــکل  عمــل  در 
کریــدور  کریــدور ارس در صــورت فعــال شــدن  مانــدن زیرســاخت 
کــرد وجــود ایــن زیرســاخت‌ها  کیــد  زنگــزور را بی‌مــورد دانســت و تا
نقــاط  دیگــر  بــه  مغــان  دشــت  کشــاورزی  منطقــه  اتصــال  بــرای 
ــر  ــه امکان‌پذی ــن ب ــود. وی همچنی ــد ب ــد خواه ــیار مفی ــه بس منطق
بــودن اتصــال راه‌آهــن جلفــا بــه ایــروان در صــورت رعایــت قواعــد 
بــازی اشــاره کــرد و در پایــان بــر تاثیــر تحریم‌هــا و عــدم رعایــت قواعــد 
ــدور شــماره شــش ابتــکار کمربنــد -جــاده از  کری ــرای فعال‌ســازی  ب

کیــد نمــود. ایــران تا

بــر اســاس مباحــث مطــرح شــده در ایــن نشســت، نظــر غالــب 
کریــدور زنگــزور حداقــل از منظــر اقتصــادی و  کــه  اعضــا ایــن بــود 
حتــی نظامــی، فعــا تهدیــد جــدی محســوب نمی‌شــود. بــا ایــن 
بــا توجــه بــه مشــارکت  کــه  بــر ایــن اعتقــاد بودنــد  حــال، برخــی 
قدرت‌‌هــای منطقــه‌ای و فرامنطقــه‌ای احتمال انــزوای ژئوپلیتیکی 
احتمــال  امــا  دارد.  وجــود  ایــران  بــرای  آن  مترتــب  تهدیــدات  و 
بــروز مشــکلاتی بــرای دسترســی ایــران بــه ارمنســتان در بدتریــن 
کریــدور نیــز مطــرح شــد. در ایــن راســتا، لــزوم  ســناریوی راه‌انــدازی 
تعامــل ســازنده بــا کشــورهای آذربایجــان و ارمنســتان بــرای کاهــش 
کریــدور و بــاز نگهداشــتن راه ارتباطــی ایــران بــا  تهدیدهــای ایــن 
کریــدور ارس،  گرفــت. در خصــوص  کیــد قــرار  قفقــاز جنوبــی مــورد تا
نقــش آن به‌عنــوان مســیر جایگزیــن در صــورت بــروز مجــدد بحــران 
در قفقــاز جنوبــی و جایــگاه آن در تقویــت اتصــالات زمینــی مناطــق 
گرفــت. در ارتبــاط بــا چشــم‌انداز  شــمالغرب ایــران مــورد توجــه قــرار 
محدودیت‌هــای  برخــی  ســیاه،‌  فارس-دریــای  خلیــج  کریــدور 
در  و  گردیــد  مطــرح  آن  راه‌انــدازی  بــرای  لجســتیکی  و  سیاســی 
و  گرجســتان  منافــع  بــا  کریــدور  ایــن  همراســتایی  بــه  آن  کنــار 
حتــی اتحادیــه اروپــا بــرای دسترســی بــه خلیــج فــارس اشــاره شــد. 
همچنیــن، پیشــنهاداتی همچــون اولویــت‌دادن بــه منطقــه قفقــاز 
، لــزوم تغییــر نــگاه سیاســت  کشــور جنوبــی در سیاســت خارجــی 
خارجــی بــه کشــور هنــد و تعامــل فعالانــه بــا چیــن و هنــد بــا توجــه 
بــه حضــور و ســرمایه‌گذاری‌های ایــن دو کشــور در منطقــه قفقــاز، 
گردیــد. کریــدور زنگــزور مطــرح  در راســتای حفــظ منافــع ایــران در 
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و  چرم  صنعت  جایگاه  ارتقا  سیاست‌های  »بررسی  نشست 
منطقه‌ای«  و  جهانی  ارزش  زنجیره  در  ایران  چرمی  محصولات 
در مؤسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی با حضوری جمعی 
برگزار  حوزه  این  صاحبنظران  و  مؤسسه  علمی  هیأت  اعضای  از 
شد. امین مالکی دبیر نشست و رئیس پژوهشکده توسعه بازرگانی 
کشورهای در حال توسعه در  مؤسسه، با ترسیم نگاشت صنعتی 
سرانه  درآمد  )با  کم‌درآمد  گام  شامل  که  یافتگی  توسعه  گام  سه 
(، درآمد متوسط پایین )با درآمد سرانه سالانه  سالانه کمتر ۳۰۰ دلار
( و درآمد متوسط بالا )با درآمد سرانه ۳ هزار تا  هزار تا ۳ هزار دلار
(، روند ارزش افزوده سرانه واقعی و سهم از اشتغال 9  ۱۰ هزار دلار
ک، معدنی، فلزی،  رشته فعالیت صنعتی )غذایی، نساجی، پوشا
و  چرم  صنعت  کنار  در  را  برقی(  و  نقلیه  ماشین‌آلات،  شیمایی، 

محصولات چرمی در این سه مرحله تشریح کرد. 
شده  یاد  فعالیت  رشته   ۹ میان  کار  تقسیم  به  اشاره  با  وی 
صنایع  صورتیکه  در  تنها  گفت:  توسعه‌یافتگی  مسیر  طول  در 
کلیدی و نیازهای اساسی به بلوغ برسند  تولیدکننده نهاده‌های 
باشند،  دسترس  در  مناسب  قیمت  با  و  وفور  به  نهاده‌ها  این  و 

صنایع پیشرفته‌تر می‌توانند بدون محدودیت رشد کنند. 
بازرگانی  پژوهش‌های  و  مطالعات  مؤسسه  علمی  هیات  عضو 
از جمله چرم و  ک  اینکه صنایع غذایی، منسوجات و پوشا بیان  با 

محصولات چرمی جزء صنایعی هستند که سهم بالایی در ایجاد ارزش 
افزود:  این  افزوده و اشتغال در سطوح پایین توسعه یافتگی دارند 
گام دوم توسعه یافتگی به صنایع معدنی، فلزات ساخته  رسالت در 
صنایع  این  سوم  گام  در  و  می‌شود  گذار  وا شیمیایی  مواد  و  شده 
که  هستند  برقی  ماشین‌آلات  و  موتوری  نقلیه  وسایل  ماشین‌آلات، 

نقش پررنگ‌تری در خلق ارزش افزوده و اشتغال پیدا می‌کنند. 
کشورهای در حال توسعه موفق تصریح  وی با اشاره به تجربه 
که توان اشتغال‌زایی آن‌ در هر سه  کرد: برخلاف صنعت غذایی )
که  ( منسوجات  صنعت  و  می‌شود(  حفظ  یافتگی  توسعه  سطح 
کاسته  گام دوم و سوم توسعه یافتگی از توان اشتغال‌زایی آن  در 
که  است  این  چرمی  محصولات  و  چرم  صنعت  گی  ویژ می‌شود(،‌ 
گی  گام دوم و سوم بالا می‌رود با این ویژ توان اشتغال‌زایی آن در 
از  که  گام‌های دوم و سوم این صنعت زمانی شکوفا شده  که در 
کاربر-سرمایه‌اندوز به سرمایه‌بر-کاراندوز  نظام تولید آن از حالت 

تغییر شکل داده است.
 دبیر نشست اظهار کرد: همواره یکی از نشانه‌های نخست تاثیر 
توسعه،  حال  در  کشورهای  ملی  اقتصاد  بر  صنعتی‌شدن  مثبت 
ک، چرم و محصولات چرمی  که صنعت پوشا نقش ویژه‌ای است 
در اشتغال‌زایی و خلق ارزش افزوده ایفا می‌کند به گونه‌ای که سهم 

آن به ویژه در اشتغال‌زایی باید به شکل نمایی افزایش پیدا کند. 

صنعت چرم ایران
در زنجیره ارزش جهانی و منطقه‌ای

مریم خلیلی اصل 
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی
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درآمدی  سطوح  در  چرم  و  ک  پوشا صنعت  داد:  ادامه  وی 
پایین از پتانسیل اشتغال متوسطی برخوردار است، اما با افزایش 
البته  و  می‌شود  چشمگیر  آن  در  اشتغال  رشد  کشورها،  درآمد 
کردن  گزیر به متنوع‌تر و عمیق‌تر  برای برخورداری از این شتاب نا
ساختار صنعتی خود می‌شود، به‌گونه‌ای که این ساختار به سمت 
، فناوری ‌برتر و متکی بر سرمایه و دانش بیشتر  صنایع پیچیده‌تر

سوق پیدا می‌کند. 
ارزش  زنجیره  در  خدمات  حوزه  بالای  سهم‌بری  به  مالکی 
گفت: بسته سیاستی ویژه  کرد و  افزوده محصولات چرمی اشاره 
گرفتن  نادیده  و  صنعت چرم یک بسته صنعتی-خدماتی است 
فروشی،  خرده  و  عمده  خدمات  ویژه  به  خدمات  بخش  نقش 

منجر به طراحی سیاستی ناقص و ناپایدار خواهد شد. 
کرد:  خاطرنشان  مؤسسه  بازرگانی  توسعه  پژوهشکده  رئیس 
صنعت  افزوده  ارزش  کل  از  درصد   12 حدود  حاضر  حال  در 
و  عمده‌فروشی  خدمات  منطقه  در  چرمی  محصولات  و  چرم 
ظرفیت‌های  در  موجود  متعدد  مزیت‌های  و  است  خرده‌فروشی 
ایران  به  لجستیکی،  زیرساخت‌های  و  جغرافیا  صنعت،  بخش 
کلیدی در تکمیل زنجیره ارزش  که نقشی  این امکان را می‌دهد 

منطقه‌ای این صنعت ایفا کند.
*صنعت چرم یکی از صنایع پربازده و کم هزینه دنیا است

و  مطالعات  مؤسسه  علمی  هیات  عضو  خلیلی‌اصل،  مریم 
پژوهش‌های بازرگانی در ادامه این نشست صنعت چرم و محصولات 
چرمی را یکی از قدیمی‌ترین صنایع تولیدی دنیا و از جمله صنایع 
در  به  توجه  با  افزود:  و  کرد  معرفی  هزینه  کم  و  اشتغال‌زا  پربازده، 
و  برای توسعه  راه   ، کشور این صنعت در  اولیه  بودن مواد  دسترس 
حضور هر چه پررنگ‌تر این صنعت در بازارهای جهانی فراهم است.

وی لازمه موفقیت در بازارهای جهانی را توانمندی در مدیریت 
زنجیره‌های ارزش و ایجاد محصولات با ارزش افزوده بالا دانست 
گفت: اما این صنعت با چالش‌هایی مانند فناوری و تجهیزات  و 
قدیمی و ضعف در نوآوری، مشکلات زیست محیطی و ضعف در 

بازاریابی، برندسازی و رقابت‌پذیری جهانی مواجه است.
بازرگانی   عضو هیات علمی مؤسسه مطالعات و پژوهش‌های 
امکان  صنایع  به  که  است  کلیدی  مفاهیم  از  یکی  ارزش  زنجیره 
کنند  می‌دهد فعالیت‌های خود را به‌گونه‌ای سازماندهی و بهینه 
مدیریت  و  تحلیل  طریق  از  شود.  ایجاد  پایدار  رقابتی  مزیت  که 
نوآوری  و  کیفیت  کارایی،  می‌توانند  بنگاه‌ها  ارزش،  زنجیره  مؤثر 
را افزایش دهند و در نتیجه قدرت رقابتی خود را نسبت به سایر 

رقبای داخلی و بین‌المللی ارتقا دهند.

صنعت  ارزش  زنجیره  در  مرحله  پنج  وجود  به  اشاره   با  وی 
کرد: تأمین پوست خام، تولید چرم نیمه‌فرآوری‌شده،  چرم اظهار 
و عرضه  نهایی چرمی  تولید محصولات  تولید چرم تکمیل‌شده، 
و  چرم  صنعت  جهانی  ارزش  زنجیره  نهایی.  مصرف  بازارهای  به 
محصولات چرمی در ایران از صنعت دامداری شروع می‌شود و به 
صنعت تولید محصولات مصرفی و صنعت بازیافت ختم می‌شود.

خلیلی ادامه داد:  ایران در حلقه‌های نخست زنجیره ارزش چرم 
و محصولات چرمی، از نظر جمعیت دام سبک در جهان از سهم 
ارزش  زنجیره  میانی  حلقه‌های  در  است.  برخوردار  توجهی  قابل 
مربع  فوت  میلیون   261 تولید  با  ایران  چرمی،  محصولات  و  چرم 
)۲۴.۲ میلیون متر مربع( پوست سبک و سنگین و سرمایه‌گذاری 
قابل توجه در فرآوری چرم سنگین، از مزیت نسبی برخوردار است. 
این مزیت، در صورت سیاست‌گذاری هوشمندانه، تکمیل زنجیره 
حمایت‌  مستمر،  نوآوری‌های  مسیر  از  بهره‌وری  ارتقای  ارزش، 
ارزش  زنجیره‌های  به  پیوستن  انسانی،  نیروی  تربیت  از  هدفمند 
جهانی و گسترش تولید انبوه و متنوع محصولات چرمی، می‌تواند 
اقتصادی  گیری  زمینه ساز شکل  و  تبدیل شود  رقابتی  به مزیت 

حداقل 2 میلیارد دلاری در این صنعت گردد.
وی لازمه دستیابی به اهداف یاد شده را تحول عمیق در نگاه 
و  مشترک  هدفی  گیری  شکل  صنعتی،  فعالان  و  سیاست‌گذاران 
پایبندی جدی تمامی ذی نفعان اثرگذار و اثرپذیر به مسیر تعیین 
در  تنوع صادراتی  ایجاد  و  افزود:  صنعتی شدن  و  کرد  ذکر  شده 
همه  توسعه  جهت  مهمی  گام  چرمی  محصولات  و  چرم  صنعت 

جانبه این صنعت محسوب می‌شود.
اتفاق  زمانی  صنعتی  توسعه  تئوری،  طبق  کرد:  تصریح  وی 
ایجاد زنجیره  گردد.  آن صنعت تکمیل  ارزش  که زنجیره  می‌افتد 
ارزش شفاف و پایدار، مستلزم افزایش همکاری و تبادل اطلاعات 
ها،  کشتارگاه  کشاورزان،  جمله  از  زنجیره  حلقه‌های  تمام  میان 
تجربه  است.  فروشان  خرده  و  برندها  محصولات،  تولیدکنندگان 
که  است  این  گویای  نیز  ایتالیا(  و  چین  )مانند  پیشرو  کشورهای 
بنگاه‌های فعال در صنعت چرم برای مشارکت مؤثر در زنجیره‌های 

ارزش جهانی، نیازمند حمایت‌های چندجانبه هستند. 

مشــکلات زیســت محیطــی یکــی از چالش‌هــای اصلــی صنعــت 
چــرم کشــور

مرتضی طالبی، نائب رئیس اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان 
در  کرد:  اظهار  نشست  این  عضو‌  دیگر  ایران،  چرم  و  سالامبور 
سال‌های اخیر، جایگاه صنعت چرم و محصولات چرمی ایران در 
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مقایسه با سایر کشورها دستخوش تغییرات ساختاری شده است. 
سالانه  ایران   ، نفر میلیون  حدود ۳۵  جمعیتی  با  انقلاب،  از  پیش 
حدود ۳۵ میلیون رأس دام ذبح می‌کرد، اما امروزه با وجود جمعیت 
۸۵ میلیون نفری، تعداد دام‌های سبک به کمتر از ۲۰ میلیون رأس 

و دام‌های سنگین به حدود ۲ میلیون رأس کاهش یافته است. 
دامی  جمعیت  مطلوب  وضعیت  کلیدی  عوامل  از  یکی  وی 
کسیناسیون دام  کشور پیش از انقلاب را اجرای برنامه‌های مؤثر وا
کشتارگاه‌ها به دلیل نبود نظارت  گفت:  در برخی از  کرد و  عنوان 
رعایت  پوست  نگهداری  صحیح  اصول  دام،  ذبح  فرآیند  بر  کافی 
افزایش هزینه‌های  کشتار دام، موجب  کاهش میزان  نمی شود. 
گرفتن  کشتارگاه‌ها با در اختیار  از  مرتبط با پوست شده و برخی 

پوست دام، آن را با قیمت بالاتری در بازار عرضه می‌کنند.
زیست  مشکلات  را   چرم  صنعت  اصلی  چالش‌های  از  طالبی 
مواد  و  آلات  ماشین  واردات  حوزه  در  حمایت  عدم  محیطی، 
زیرساخت‌های  در  ضعف  دام،   نامناسب  وضعیت  شیمیایی، 
در  مؤثر  حضور  و  برگزاری  در  محدودیت  و  نقل  و  حمل 
نمایشگاه‌های داخلی و خارجی ذکر کرد و افزود: این عوامل سبب 

کندی در نوسازی و ارتقای فناوری شده است. 

برندسازی و طراحی دو مؤلفه اصلی استراتژی فروش محصولات چرمی
توسعه  کالایی سازمان  کل دفتر مطالعات  بازاری، مدیر  محمود 
تجارت، در ادامه این نشست مهمترین الزام در حوزه صادرات و 
ارتقای جایگاه ایران در محصولات چرمی را  هدف‌گذاری عنوان 
گفت: بدون تعیین اهداف روشن، امکان ترسیم مسیر راه  کرد و 
و تدوین برنامه عملیاتی مؤثر وجود ندارد. برای شناخت دقیق 
کنندگان  مصرف  سلیقه  و  مصرف  است  لازم  هدف،  بازارهای 
محصولات چرمی به درستی بررسی شود. پس از آن ضروری است 
با تدوین یک استراتژی هدفمند و راهبردی مشخص، برای ورود 

به بازارهای صادراتی برنامه ریزی شود. 
پیشنهادهای  ارائه  با  باید  خصوصی  بخش  کرد:  تصریح  وی 
مشخص، الویت بندی بازارهای هدف را روشن سازد. در بازارهای 
فروش  استراتژی  اصلی  مؤلفه  دو  طراحی  و  برندسازی  جهانی، 
هستند. در صورت نبود برندسازی مؤثر و طراحی متناسب با نیازها 
و  فروش  زنجیره  به  پایدار  ورود  امکان  هدف،  بازارهای  سلیقه  و 

شبکه‌های توزیع محصولات چرمی عملاً از بین می‌رود. 
تولید،  فرآیند  زمینه  در  یکپارچه  و  جامع  سندی  تدوین  بر  وی 
کید  فرآوری، زنجیره تأمین، زنجیره ارزش و صادرات محصولات چرمی تا

کرد تا به‌عنوان نقشه راه توسعه این صنعت مورد استفاده قرار گیرد. 

زنجیره ارزش چرم و محصولات چرمی باید به‌عنوان یک زنجیره 
پیوسته و یکپارچه دیده شود

در ادامه این نشست محسن ترحمی، سرپرست دفتر منسوجات، 
اظهار  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  سلولزی  و  چرم  ک،  پوشا
وضعیت  بهبود  برای  اقداماتی  اخیر  سالهای  در  گرچه  ا داشت: 
به  زنجیره  این  ابتدایی  حلقه‌های  اما  شده،  انجام  چرم  صنعت 
دلیل عواملی نظیر کاهش نیروی کار ماهر، چالش‌های اجتماعی 
کار، همچنان با افت عملکرد و پایداری مواجه  و تضعیف فرهنگ 
سازی  چرم  فرآیندهای  غیرجذاب  و  دشوار  ماهیت  هستند. 
جذب  و  شود  تضعیف  حوزه  این  در  کار  فرهنگ  شده  موجب 

نیروی انسانی با چالشهای جدی همراه باشد. 
وی با توجه به این که حلقه‌های انتهایی زنجیره ارزش صنعت 
افزوده  ارزش  از  سهم  بیشترین  نوآوری(  و  طراحی  )نظیر  چرم 
هستند  بخش  الهام  و  خلاقانه  آرام،  محیطی  نیازمند  و  دارند  را 
در  نه  شهر   از  امنی  حاشیه  در  بخش‌ها  این  استقرار  اولویت  بر 
شهر  مرکز  با  زیادی  فاصله  که  صنعتی  اولیه  واحدهای  مجاورت 

کید کرد. دارند تا
ترحمی با بیان اینکه در تکمیل زنجیره ارزش صنعت چرم توفیق 
برداری  بهره  درستی  به  موجود  فرصت‌های  و  نشده  حاصل  لازم 
نشده بر ضرورت اتخاذ رویکردی صادرات محور و بازنگری جدی در 
کید کرد و گفت: در حوزه محصولات چرمی،  سیاست‌ها و اقدامات تا
جهت  اثربخش  و  منطقی  رویکرد  سبک،  چرم  بخش  در  ویژه  به 
برندهای معتبر خارجی،  با  بر همکاری  ارزش تکیه  تکمیل زنجیره 

تولید محصول برای بازارهای بین المللی امری ضروری است.
صنعت،  در  نسبی  بلوغ  به  دستیابی  از  پس  داد:  ادامه  وی 
می‌توان با اتکا به برندهای ایرانی، مسیر ورود مستقیم به بازارهای 
نشان  حوزه  این  در  موفق  کشورهای  تجربه  کرد.  آغاز  را  جهانی 
استانداردهای  و  زیرساخت‌های صنعتی  از  بهره مندی  می‌دهد 
را  چرم  صنعت  پایدار  توسعه  مسیر  تر،  مناسب  محیطی  زیست 
گیری از تجربیات  کشور ایران نیز می‌تواند با بهره  هموار می‌کند؛ 

موفق آنها، الگویی بومی سازی شده را طراحی و اجرایی نماید. 
وزارت  سلولزی  و  چرم  ک،  پوشا منسوجات،  دفتر  سرپرست 
کلان  رویکردهای  کرد:  خاطرنشان  تجارت  و  معدن  صنعت، 
صنعتی نشان می‌دهد باید از اتکای صرف بر صنایع منبع محور 
و  چرم  ارزش  زنجیره  کرد.  حرکت  محور  ساخت  صنایع  سوی  به 
یکپارچه  و  پیوسته  زنجیره  یک  به‌عنوان  باید  چرمی  محصولات 
گیری ارزش  دیده شوند؛ زیرا تفکیک این دو بخش مانع از شکل 

افزوده پایدار و رقابت پذیری در بازارهای جهانی خواهد شد. 
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کید بر طراحی برنامه ای جامع و متناسب با قابلیت‌های کشور  تا
در صنعت چرم

مهناز صالحی، عضو سابق هیأت علمی مؤسسه تحقیقات علوم 
کشور از دیگر سخنرانان  دامی و هیأت مدیره انجمن علوم دامی 
مختلف  محصولات  تولید  رقابت  به  نظر  افزود:  نشست  این 
تغذیه‌ای  اقتصادی،  امکانات  محدودیت  به  توجه  با  و  دامی 
هر  و  شود  تعریف  تولید  نوع  سیاستگذاری  است  لازم  کارگری،  و 
مرحله به‌درستی مدیریت شود. از طرفی وجود فشارهای تجارت 
آلودگی‌های  وجود  عدم  و  بودن  استاندارد  جهت  از  بین‌المللی 
طبیعی و مصنوعی در اقلام صادراتی، انجام تست و آزمون‌ها در 
اصلی  بار  و  دارد  ضرورت  فرآوری  روش‌های  و  مواد  کیفی  کنترل 
که  حل این مسئله از وظایف نهاد‌های دولتی و خصوصی است 
با هماهنگی و راهنمائی از کارشناسان متخصص و صاحب نظر در 
این حوزه، هدایت فعالیت را به سوی تولید بهتر به عهده بگیرند. 
وی بر طراحی یک برنامه و مدل جامع ملی و متناسب‌سازی 
جوار  در  که  کشور  از  منطقه  هر  قابلیت‌های  و  ظرفیت‌ها  با  آن 
یا  و  ذیربط  نهاده‌های  طریق  از  )دینامیک(  جاری  نظارت  آن 
تشکیلات بالادستی برای رهگیری در اجرای درست، پیاده‌سازی 
که بتوان نسبت به رفع اشکالات و  کاربردی   مؤثر و دریافت نتایج 

کید کرد. موانع اقدام نمود تا
بخش  حیطه  در  پوست  تعداد  افزایش  کرد:  تصریح  صالحی 
آن  فرآوری  اما  است؛  صنعت  محدوده  از  خارج  و  بوده  کشاورزی 
یک   ... و  روده  پشم،  مانند  دام  جانبی  فرآورده‌های  سایر  همراه  به 
نهاده‌های  و  عوامل  پایه  این  بر  می‌آید.  شمار  به  بینابینی  محصول 
درگیر باید شناسائی و حدود عملکرد و درجه تاثیر هرکدام تعیین شود 
که وزارت صمت از نهادهای دولتی اصلی در این روند به شمار می‌آید.

صنعت دباغی و پرداخت چرم یکی از قدیمی‌ترین فعالیت‌های 
صنعتی ایران

در ادامه این نشست مصطفی محمدی، عضو هیات علمی و مدیر 
کرد:  گروه صنعت مؤسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی، اظهار 
فعالیت‌های  قدیمی‌ترین  از  یکی  چرم  پرداخت  و  دباغی  صنعت 
صنعتی ایران است که به دلیل آلایندگی بالا و نیاز به زیرساخت‌های 
خاص، در مناطق صنعتی مشخصی متمرکز شده است. واحدهای 
که  دباغی عمدتاً در شهرک‌های صنعتی تخصصی مستقر شده‌اند 

امکانات تصفیه پساب و مدیریت ضایعات را دارند. 
وی تمرکز اصلی صنایع چرم و فرآورده‌های وابسته به آن را در 
کرد  ذکر  رضوی  خراسان  و  شرقی  آذربایجان  تهران،  استان‌های 

کندگی  پرا گوشت  و نگهداری  فرآوری  گفت: در مقابل، صنعت  و 
بیشتری در سطح کشور داشته و در استان‌های دارای منابع دامی 
، ناشی از عوامل متعددی  فعال‌تر است. این الگوی متفاوت تمرکز
چون دسترسی به مواد اولیه، بازار مصرف، زیرساخت‌های حمل 

و نقل و سیاست‌های استانی-منطقه‌ای است. 
در  مکان‌محور  شاخص‌های  از  استفاده  داد:  ادامه  محمدی 
با شناسایی مناطق  سیاست‌گذاری مکان‌یابی صنعتی می‌تواند 
سمت  به  سرمایه‌گذاری‌ها  هدایت  به  رقابتی،  مزیت  دارای 
استان‌های مستعد کمک کند. تقویت خوشه‌های صنعتی در این 
حمایت‌های  و  مناسب  زیرساخت‌های  ایجاد  طریق  از  استان‌ها 
تدوین  و  کرده  تسریع  را  منطقه‌ای  اقتصادی  توسعه  هدفمند، 
مشوق‌های منطقه‌ای نیز با جلوگیری از تمرکز بیش‌ازحد صنایع 
توزیع  در  کارایی  و  تعادل  کارآمد،  نا کندگی  پرا یا  ناحیه  یک  در 

صنعتی را تضمین می‌کند.

ایران قطب فرآوری چرم در منطقه غرب آسیا
چرم  انجمن  دبیر  مجیدی،  جهانگیر  نشست  این  ادامه  در 
کشورهایی همچون  زمانیکه  افزود: حدود نیم قرن پیش،  ایران 
کستان، ترکیه و هند هنوز جایگاه برجسته‌ای در صنعت چرم  پا
منطقه  در  چرم  فرآوری  قطب  به‌عنوان  ایران  نداشتند،  جهانی 
که  کشوری  به‌عنوان  امروز  ایران  می‌شد.  شناخته  آسیا  غرب 
با  توسعه صنعتی  بیرونی است، در مسیر  درگیر محدودیت‌های 

دشواری‌هایی مواجه شده است. 
وی ادامــه داد: در ایــن میــان، صنعــت چــرم بــا وجــود ظاهــر 
کــه طــی  کــه دارد، صنعتــی پیچیــده بــه شــمار مــی‌رود‌  ســاده‌‌ای 
کــه تنهــا یــک محصــول جانبــی صنعــت گوشــت  آن پوســت خــام 
آلودگــی زیســت محیطــی محســوب می‌شــود، در  و عاملــی بــرای 
کالایــی ارزشــمند، بــادوام  دســت فعــالان توانمنــد ایــن صنعــت، بــه 

و لوکــس تبدیــل می‌شــود.
وی با بیان اینکه ایران با برخورداری از رتبه چهارم جهانی در 
از 4 میلیون  گوسفندی، امکان تولید سالانه بیش  جمعیت دام 
تا   200 بین  دامنه  در  صادراتی  ارزش  با  چرمی  ک  پوشا دست 
گفت: این به معنای پتانسیل  را دارد  400 دلار برای هر محصول 
در  است.  کشور  برای  دلاری  میلیارد  یک  به  نزدیک  درآمدزایی 
توانسته‌اند  آن  پشتیبان  صنایع  و  چرم  صنعت  دشوار،  شرایط 
نیازهای جمعیت 85 میلیونی را تامین کنند که بیانگر توانمندی 
آن  توسعه  برای  که  دارد  را  آن  قابلیت  و  بوده  حوزه  این  در  بالا 

سرمایه‌گذاری هدفمند بیشتری انجام شود.
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ÓÓ :شرکت‌کنندگان
وزارت  اقتصادی  مشاور  و  اوباما  اقتصادی  مشاور  باون:  چَد 

خارجه بایدن
روزنامه  کونومیست و ستون‌نویس  ا نویسنده مجله   : کینز سمیه 

فاینانشال تایمز
گلاس اروین: اقتصاددان با تخصص تجارت بین‌الملل دا
موری آبسفلد: اقتصاددان با تخصص تجارت بین‌الملل

کاتلین کلاسن: حقوقدان

رشته  غ‌التحصیل  فار انگلیسی،  ساله   ۳۷ کینز«  آنه  »سمیه 
از  »کمبریج«،  دانشگاه  کالج«  »ترینیتی  دانشکده  از  اقتصاد 
سمت پدری نبیره‌ی دختری »چارلز داروین« طبیعت‌گرای بزرگ 
و  روشنفکر  هورانی«  »سِسیل  نوه  مادری  سمت  از  و  انگلیسی 
دیپلمات لبنانی-بریتانیایی و مشاور سیاسی »حبیب بورقیبه«، 
در  کار  سال  هشت  از  پس  »سمیه«،  است.  تونس  رئیس‌جمهور 
انگلیس  اقتصاد  بخش  سردبیر  به‌عنوان  کونومیست  ا مجله 
آنجا  در  جهانی‌سازی  و  تجاری  اقتصادی،  مباحث  پوشش  و 
دور  در  ترامپ  تجاری  سیاست‌های  پیامدهای  محوریت  با 
و  آمد  تایمز«  »فاینانشال  روزنامه  به  او،  ریاست‌جمهوری  اول 
ستون‌نویس این روزنامه شد. او موفق به کسب جایزه از »انجمن 

است.  شده  نیز  آمریکایی«  اقتصادی  نویسندگان  و  ویراستاران 
سال ۲۰۱۸ با »پاتریک هریس« موسیقی‌دان ازدواج کرد و این زوج 
سال ۲۰۲۳ صاحب پسری به نام »کاسپر« شدند. در حال حاضر 
گاه او  دومین فرزند خود را باردار است. آمریکایی‌ها و انگلیسی‌ها 
را »سومِیِه«  او خود  اما  گاه »سوما« صدا می‌کنند.  و  را »سومایا« 
که  معرفی می‌کند، ما همان اسم »سمیه« را برایش بکار می‌بریم 

به ریشه عربی مادری او برمی‌گردد.

غ‌التحصیل اقتصاد از دانشگاه  »چَد پی. باون« آمریکایی، فار
»ویسکانسین-مدیسن«، متخصص تجارت بین‌الملل و تحلیل‌گر 
برای  پترسون  »مؤسسه  چون  معتبر  اقتصادی  نهادهای  ارشد 
خارجه  وزارت  ارشد  اقتصاددان  او  است.  بین‌الملل«  اقتصاد 
کاخ سفید در دوران اوباما  آمریکا )۲۰۲۴-۲۰۲۵( و مشاور اقتصادی 
اقتصاد  بر  او  مطالعات  اصلی  تمرکز  است.  بوده  نیز    )۲۰۱۱-۲۰۱۰(
تعرفه‌ها  اثر  و  جهانی  تجارت  سازمان  منازعات  تجارت،  سیاسی 
تجاری  سیاست‌های  منتقدان  از  و  است  تامین  زنجیره‌های  بر 
اقتصاد  بر  آمریکا  و  چین  تجاری  جنگ  منفی  اثرات  و  ترامپ 
جهانی به حساب می‌آید. »باون« یکی از تأثیرگذارترین صداها در 
تحلیل‌های تجاری شناخته می‌شود و نقش به‌سزایی در مشاوره 

به دولت‌ها و نهادهای بین‌المللی داشته است. 

میزبان: اندیشکده اقتصاد بین‌الملل پترسون
)۱۸ فروردین ۱۴۰۴(

کاتلین کلاسن موری آبسفلد گلاس اروین دا سمیه کینز چَد باون

در روزی که ترامپ آن را 
»روز آزادی« نامید چه اتفاقی افتاد؟

ÓÓ 
ن:

دگا
کنن

ت‌
شرک
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شــنود  و  »گفــت  پادکســت   ۲۰۱۷ ســال  از  »بــاون«  و  »کینــز« 
از ۲۰۰ اپیــزود  کنــون بیــش  تــا  کــه  کردنــد  تجــاری1« را راه‌انــدازی 
آن منتشــر شــده و پیچیدگی‌هــای سیاســت تجــارت بین‌الملــل 
کــه بــه شــدت  را از منظــر ایــن دو اقتصــاددان پوشــش می‌دهــد 
ــر  ــت. در ه ــه اس گرفت ــرار  ــان ق ــرح جه ــاددان مط ــه اقتص ــورد توج م
پادکســت »گفــت و شــنود تجــاری« معمــولا یــک اقتصــاددان تــراز 
اول جهانــی حضــور پیــدا می‌کنــد. ســه روز پیــش )۳ آوریــل( در 
شــماره ۲۰۷ ایــن پادکســت ایــن دو اقتصــاددان در خصــوص »آنچــه 
کــه  گفــت و شــنودی داشــتند  در روز آزادی ترامــپ اتفــاق افتــاد« 
در ادامــه آمــده اســت. مهمانــان ایــن برنامــه دو اقتصــاددان مطــرح 
گلاس ارویــن« و »مــوری آبســفلد«  عرصــه تجــارت بین‌الملــل »دا
کتــاب مهــم در خصــوص تجــارت  کنــون هفــت  بودنــد. »ارویــن« تــا 
تاریخ‌نــگاری  تجــارت:  ســر  بــر  »مناقشــه  آن  آخریــن  کــه  نوشــته 
سیاســت‌های تجــاری آمریــکا« اســت و »آبســفلد« بــا »پــل کروگمن« 
کتــاب »پــول،  کتــاب »تجــارت بین‌الملــل«، بــا »رودی دورنبــوش« 
کتــاب »مبانــی  جابجایــی ســرمایه و تجــارت« و بــا »کنــت روگــوف« 
کلان بین‌الملــل« را نوشــته اســت. بانــوی حقوقــدان بــه  اقتصــاد 

ــه آن‌هــا پیوســت.  ــز در ادامــه ب ــام »کاتلیــن کلاســن« نی ن

مقدمه
ترامــپ،  دونالــد  آوریــل،  دوم  چهارشــنبه،  روز  بــاون:  چَــد 
کــه »روز آزادی« می‌نامیــد،  رئیس‌جمهــور وقــت آمریــکا، آنچــه را 
کــردن آزادی تجــاری آمریــکا  کار را بــا محــدود  گرفــت. او ایــن  جشــن 
ــا،  ــر م ــد. از نظ ــم نامی ــا آن روز را »روز آزادی« نخواهی ــام داد. م انج
ایــن روز همــواره »روز تعرفــه« باقــی خواهــد مانــد. امــا چــه اتفاقــی 
در حــال رخ دادن اســت و معنــای همــه این‌هــا چیســت؟ شــما در 
حــال شــنیدن یــک قســمت از پادکســت »گفــت و شــنود تجــاری« 
سیاســت‌گذاری  و  تجــارت  اقتصــاد  بــه  کــه  برنامــه‌ای  هســتید، 
می‌پــردازد. مــن، »چَــد بــاون«، میزبــان شــما و پژوهشــگر ارشــد 
ــده  ــه ش ــاید متوج ــتم. ش ــنگتن هس ــون« در واش ــه پیترس »مؤسس
کــه گفتــم »مــا«. دلیــل ایــن امــر حضــور مهمــان ویــژه‌ای در  باشــید 

کنــار مــن اســت.

: درود به شما »چَد« سمیه کینز

چَد باون: می‌خواهی خودت را معرفی کنی؟

1.  https://tradetalkspodcast.com

کینز«، پیش‌ از این همکار  . من »سمیه  : با افتخار کینز سمیه 
کنون تحلیلگر روزنامه  پادکست »گفت و شنود تجاری« شما و هم ‌ا
فایننشال تایمز و مجری برنامه صوتی تخصصی »جُنگ اقتصادی 
کینز« هستم، هر چند در حال حاضر به دلیل مرخصی  با سمیه 

زایمان موقتا از فعالیت‌های حرفه‌ای معاف شده‌ام.

شنود  و  »گفت  پادکست  سابق  همکار  گفتید  چرا  باون:  چَد 
تجاری«؟ گفته باشم که خروج دائم شما از این برنامه محال است. 

دوران مرخصی زایمان همراه با آرامش و تمدد اعصاب بوده؟

: من که مبتلا به عفونت حاد دستگاه تنفسی هستم  سمیه کینز
این  از  که  شده  روانی  تنش‌های  برخی  به  منجر  مقداری  این  و 
بابت بخاطر صدایم از مخاطبان محترم پوزش می‌طلبم. مضافا 
سیاست‌های  و  ترامپ  صحبت‌های  شاهد  گذشته  روز  اینکه، 
که هر  گرفتم  که به جرات می‌گویم در جوی قرار  تعرفه‌ای او بودم 
 ، دیروز رویداد  رغم  به  شما  به‌نظر  آرامش‌.  جز  به  داشت  چیزی 

می‌توان حرفی از آرامش زد؟

چَد باون: نه، متاسفانه به هیچ وجه

: بــا اجــازه، بــه اصــل موضــوع ورود ‌کنــم. مــن هــم  کینــز ســمیه 
مثــل خیلی‌هــای دیگــر نشســت مذکــور را دنبــال و مــوارد متعــددی 
را ثبــت ‌کــردم. نکتــه اولیــه حائــز اهمیــت، تمایــل ذاتــی ترامــپ بــه 
کــه بســیاری از  کــرد  اطالــه کلام بــود. او عبــارات متعــددی را بیــان 
جنبــه محتوایــی تکــراری به‌نظــر می‌رســید و همگــی بــه فقــدان 
اصــل نفــع دوســویه در روابــط بین‌الملــل اشــاره داشــت. همچنیــن 
در خصــوص امنیــت ملــی آمریــکا و فرآینــد تضعیــف تدریجــی آن 
کــه در حــال حاضــر آمریــکا بــا  ابــراز نگرانــی می‌کــرد و تصریــح داشــت 
کیــان امنیتــی و ســبک حیــات  کــه  نوعــی وضعیــت اضطــراری ملــی 

آن را بــه مخاطــره انداختــه مواجــه اســت. 

واقعا  می‌کنید  مطرح  اینگونه  را  موضوع  وقتی  اوه!  باون:  چَد 
وضعیت  ایشان  خوب،  بسیار  می‌رسد.  به‌نظر  نگران‌کننده 
کردند  کردند و تعرفه‌های زیادی هم وضع  اضطراری ملی را اعلام 
آن،  از  پیش  اما  پرداخت.  خواهیم  آنها  بررسی  به  زودی  به  که 
چه  به  تعرفه«  »روز  در  ترامپ  که  بپردازیم  این  به  ابتدا  به‌نظرم 
شده  مستثنی  فهرست  این  از  کالاهایی  چه  و  نپرداخت  چیزی 
برخی   ، الوار نیمه‌هادی‌ها،  داروها،  مس،  چون  مواردی  بودند. 
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تعرفه‌های  مشمول  که  انرژی  محصولات  و  حیاتی  معدنی  مواد 
گمانم حداقل در مورد برخی از این موارد باید  جدید نشدند. به 
شود،  اعمال  تجاری  محدودیت‌های  آینده  در  که  داشت  انتظار 
فقط هنوز زمان آن نرسیده است و ماجرا برای این اقلام هم به 
پایان نرسیده است. در مورد الوار و مس، اقدامات تجاری خاص 
مستقلی در حال انجام است. در مورد سایر بخش‌ها مانند فولاد 
این  از  پیش  که  نبودند  فهرست  در  دلیل  این  به  آلومینیوم،  و 
مشمول تعرفه‌های ۲۵ درصدی شده بودند و ترامپ پیش از این 
کرده بود. این هم  نیز تعرفه‌های ۲۵ درصدی بر خودروها را اعلام 
که این تعرفه‌ها از ساعت ۱۲ و ۱ دقیقه  مساله بسیار مهمی است 

بامداد روز پس از »روز تعرفه« به اجرا درآمدند.

: بررسی اسناد نشان می‌دهد که تعدادی از کشورها  سمیه کینز
از شمول سیاست‌های »روز تعرفه« مستثنی شده بودند. حین 
کشورها  فهرست  حاوی  بزرگی  تابلوی   ، جمهور ریاست  سخنرانی 
من  بود.  شده  گذاشته  نمایش  به  جدید  تعرفه‌ای  نرخ‌های  و 
)به‌عنوان  کانادا  و  مکزیک  بر  شده  اعمال  نرخ  دنبال  به  ویژه  به 
در  چون  بودم؛  فهرست  این  در  آمریکا(  اصلی  تجاری  شریک  دو 
در  کشور  دو  این  اما  بودم.  کرده  متعددی  تحقیقات  زمینه  این 
فهرست مذکور نبودند. پس از انتشار رسمی سند، مسجل شد که 
کانادا درگیر پرونده‌های تجاری دیگری در دوران دولت  مکزیک و 
ترامپ هستند. پیش از این ترامپ با استناد به »قانون اختیارات 
اقتصادی اضطراری بین‌المللی« اقدام به اعمال تعرفه بر این دو 
در  شده  صادر  جدید  اجرایی  دستور  تحلیل  در  بود.  کرده  کشور 
»روز تعرفه«، ملاحظه می‌شود که این دو کشور به صورت خاص از 
شمول این دستور مستثنی شده‌اند. متن دستور اجرایی تصریح 
می‌کند که برای ارزیابی وضعیت این کشورها باید به سایر اقدامات 
خاصی  تعرفه‌ای  نرخ‌های  اقدامات،  آن  در  کرد.  مراجعه  اجرایی 
کاوی جامع متن  برای مکزیک و کانادا تعیین شده بود. لیکن با وا
دستور اجرایی، نکته مهمی در بخش پایانی مستتر بود. به عبارت 
تعرفه  نرخ  اجرایی،  اقدامات  سایر  لغو  صورت  در  حتی  دقیق‌تر، 
گشت. نرخ تعرفه پایه  به سطح پیش از دوران ترامپ بازنخواهد 
افزایش قابل  که  کشورها ۱۲ درصد تعیین شده  این  برای  جدید 

ملاحظه‌ای نسبت به دوره پیش از ترامپ پیدا کرده است.

کانــادا یــک ســری اســتثنا وجــود  چَــد بــاون: بــرای مکزیــک و 
داره )بعضــی محصــولات می‌تواننــد حتــی از نــرخ ۱۲ درصــدی هــم 
معافیــت بگیرنــد( دلیــل آن هــم دو چیــز اســت: اول اینکــه آمریــکا 

کانــادا قطــع شــود،  از  نمی‌خواهــد واردات نفــت مقرون‌به‌صرفــه 
آمریــکا- تجــاری  »موافقتنامــه  مقــررات  می‌خواهــد  اینکــه  دوم 
کــه  مکزیک-کانــادا« ســر جــای خــود باقــی بمانــد. پــس کالاهایــی 
مطابــق ایــن توافقنامــه تولیــد شــوند می‌تواننــد بــدون پرداخــت 
بایــد  حتمــاً  کالاهــا  مابقــی  ولــی  شــوند.  آمریــکا  بــازار  وارد  تعرفــه 

کننــد. همیــن ۱۲ درصــد رو پرداخــت 

نوعی  ایجاد  هدف  با  اقدام  این  زیاد،  به‌احتمال   : کینز سمیه 
گرفته  صورت  مکزیکی  و  کانادایی  کره‌کنندگان  مذا بر  فشار  اهرم 
که آیا آن‌ها این نرخ پایه‌ی جدید را  است. باید منتظر ماند و دید 

. گمان می‌کنم چنین نکنند. خواهند پذیرفت یا خیر

»دِ  برنامه‌ی  به  نیز  بندی  اجرایی،  فرمان  متن  در  باون:  چَد 
اجازه  آمریکا  به  که  )برنامه‌ای  بود  یافته  اختصاص  مینیمایزس« 
پرداخت  بدون  پایین  ارزش  با  وارداتی  محموله‌های  می‌دهد 
تعرفه‌ وارد شوند(. این سیاست، به‌جز در قبال چین، برای سایر 
که »سازمان  کشورها فعلا پابرجا خواهد ماند؛ یا دست‌کم تا زمانی 
گمرک و حفاظت مرزی آمریکا« امکان اجرایی‌سازی سازوکار اخذ 

تعرفه‌های مربوطه را فراهم کند.

: بســته‌های کوچــک غیرچینــی هــم فعــا از شــمول  کینــز ســمیه 
آینــده  در  گرچــه  مانده‌انــد،  مســتثنی  تعرفــه«  »روز  تعرفه‌هــای 
احتمــالا مشــمول خواهنــد شــد. چنــد نکتــه‌ی دیگــر هــم در جریان 
کــه اطلاعــی از  بحث‌هــا مطــرح شــده اســت. افــراد ناآشــنای زیــادی 
حــوزه‌ی تجــارت ندارنــد، در ایــن جمع‌بنــدی دســت داشــته‌اند. 
ایــن  تــا  )دســت‌کم  نمی‌شــود  تعرفــه  مشــمول  خدمــات  تجــارت 
لحظــه، چنیــن ســازوکاری وجــود نداشــته و روســیه هــم در فهرســت 
ــیه  ــه روس ک ــت  ــر آن اس ــن ام ــت ای ــت. عل ــرار نداش ــپ ق ــت ترام دول
گرفتــه اســت. پــس  تحــت مجموعــه‌ای متفــاوت از سیاســت‌ها قــرار 
از حملــه‌ی روســیه بــه اوکرایــن، دولــت آمریــکا بــا قاطعیــت مخالفت 
کــرد. ایــن رخــداد، از نظــر واشــینگتن، بســیار منفــی بــود. در نتیجه، 
تحریم‌هــای فــراوان و محدودیت‌هــای تجــاری شــدید اعمــال شــد 
و تجــارت دوجانبــه میــان آمریــکا و روســیه تقریبــا بــه حالــت تعلیــق 
تنهــا  روســیه  از  آمریــکا  واردات  مجمــوع   ،۲۰۲۴ ســال  در  درآمــد. 
. آمریــکا  حــدود ۳.۵ میلیــارد دلار بــوده اســت، رقمــی بســیار ناچیــز
گواتمــالا واردات بیشــتری  کشــورهایی ماننــد رومانــی و  از  حتــی 
داشــته تــا از روســیه. پــس فعــا دغدغــه زیــادی در مــورد روســیه در 

خصــوص مســائل »روز تعرفــه« نداریــم.
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ترامپ روز تعرفه چه اقلامی را مشمول تعرفه کرد؟

چَد باون: بیایید ببینیم رئیس‌جمهور ترامپ در »روز تعرفه« 
دقیقا چه اقلامی را هدف وضع تعرفه قرار داد.

غیرمشمول  کالاهای  کلیه‌ی  برای  کشورها  کثر  ا  : کینز سمیه 
شد.  خواهند  مواجه  درصد   ۱۰ معادل  بیشتر  تعرفه‌ای  با   ، دیگر
مثال،  برای  است.  پیشین  تعرفه‌های  بر  علاوه  بیشتر،  رقم  این 
بگیرید:  نظر  در  را  پلاستیکی«  »چمدان  مانند  فرضی  کالای  یک 
 ۲۰ ترامپ،  دوران  از  پیش  آمریکا،  در  آن  واردات  تعرفه‌ی  نرخ 
درصد بوده است. اما از روز شنبه، ۵ آوریل، این نرخ به ۳۰ درصد 
که  افزایش می‌یابد. این افزایش حتی در صورتی اعمال می‌شود 
کسری تراز تجاری باشد، یا حتی ذیل  کشور شما با آمریکا دارای 
گرفته باشد. و در مورد  یک توافق‌نامه‌ی تجارت آزاد با آمریکا قرار 

استرالیا؟ متأسفم، این ۱۰ درصد شامل حال شما هم می‌شود.

تحولی  به‌تنهایی  خود  می‌توانست  تصمیم،  این  باون:  چَد 
بزرگ تلقی شود، اما ماجرا از این هم فراتر می‌رود. روز چهارشنبه، 
مازاد  دارای  آمریکا  با  کالایی  تجارت  در  که  کشورهایی  آوریل،   ۹
تجاری هستند، با افزایشی دوباره در نرخ تعرفه‌ها مواجه خواهند 
فرمولی  مبنای  بر  مشخصی  تعرفه‌ای  عدد   ، کشور هر  برای  شد. 
تجاری  »نمایندگی  سوی  از  آن  متن  که  شده  محاسبه  معین 
منتشر  نهاد  این  رسمی  وب‌سایت  در  عمومی  به‌صورت  آمریکا« 

شده است.

: بیشتر کشورها، رقم تعرفه‌ای مختص به خودشان  سمیه کینز
واقع  در  اما  اختصاصی،  ظاهر  به  هدیه‌ای  کرده‌اند،  دریافت  را 
که هیچ لذتی در پی نخواهد داشت. به اتحادیه‌ی  پاداشی تلخ 
مواجه  درصد   ۳۴ نرخ  با  چین  گرفته،  تعلق  درصد   ۲۰ نرخ  اروپا 
است و کامبوج باید تعرفه‌ای معادل ۴۹ درصد را بپذیرد. انگلیس 
درصدی.   ۱۰ تعرفه‌ی  همان  یعنی  شده؛  پایه  نرخ  مشمول  تنها 
آن  تعرفه‌ی  نرخ  بزنیم:  مثال  را  پلاستیکی  چمدان  همان  گر  ا
تعرفه به ۳۰  وارد شود،  بریتانیا  از  گر  ا پیش‌تر ۲۰ درصد بود. حالا 
 ۴۰ آن  تعرفه  نرخ  باشد،  اروپا  اتحادیه‌ی  از  گر  ا می‌رسد؛  درصد 
اصلا  آیا  که  نمی‌دانم  راستش  که  کامبوج  و  بود.  خواهد  درصد 
گر چنین  دیگر چمدان پلاستیکی به آمریکا صادر می‌کند یا نه اما ا
درصدی   ۶۹ سنگین  تعرفه‌ی  با  باید  بگیرد،  صورت  صادراتی 

روبه‌رو شود.

همه‌ی  ذهن  که  تخصصی  پرسش  نخستین  باون:  چَد 
کرد این بود: این ارقام دقیقا بر چه مبنایی  تحلیل‌گران را درگیر 
که  پرده جریان داشته  محاسبه شده‌اند؟ چه رخدادی در پس 
رئیس‌جمهور  که  انجامیده  آن پوستر عظیم‌الجثه‌ای  به طراحی 
این  پاسخ  دوستان،  بود؟  گذاشته  نمایش  به  را  آن  افتخار  با 
است: پای یک محاسبه جبری در میان بوده و لابد فکر می‌کنید 
در  اما  هستیم!  طرف  هوشمندانه  و  پیچیده  بسیار  فرایندی  با 
عمل، فرمول بسیار ساده‌ است: رقم کسری تراز تجاری را بر حجم 
واردات تقسیم و سپس عدد حاصل را مجددا بر دو تقسیم کنید. 
با  مصاحبه  در  رئیس‌جمهور  مشاوران  از  یکی  اظهارات  طبق 
روزنامه‌ی نیویورک پست، دلیل تقسیم نهایی بر دو را »نگاه ملایم 

و شفقت‌آمیز« رئیس‌جمهور نسبت به جهان عنوان کرده است!

تمسخر  به  را  فرمول  این  منتقدان  از  بسیاری   : کینز سمیه 
کشور  “تعرفه  بودند  گفته  طعنه  به  پست‌ها  از  یکی  در  گرفته‌اند. 
که  پسرانی  تعداد  بر  تقسیم  فلکی‌تان،  نشان  با  است  برابر  شما 
که این محاسبه  کنم  بوسیده‌اید، ضربدر یک!”. قصد ندارم ادعا 
کنایه‌هایی می‌رود،  خیلی از نظر پیچیدگی و عمق فراتر از چنین 
این  در  بیشتری  ملاحظات  که  می‌رسد  به‌نظر  قطع  به‌طور  اما 
را  فرمول مد نظر سیاست‌گذار بوده است. بگذارید تلاش خودم 
بکنم و توضیح دهم که هدف از این فرمول دقیقا چه بوده است. 
که پرسیدند، “برای  که آنها انجام دادند این بود  کاری  در اصل، 
کسری تجاری  کاهش یابد و  آنکه واردات به میزان قابل توجهی 
 ، دیگر به‌عبارت  داریم؟”  نیاز  تعرفه‌  میزان  چه  به  برود،  بین  از 
تعرفه‌ها  به  واردات نسبت  ابتدا فروضی در مورد حساسیت  آنها 
داده‌اند.  شکل  را  نظر  مورد  فرمول  فروض  این  برای  و  داشته‌اند 
که  کنند  استناد  مقالاتی  به  کرده‌اند  سعی  گرچه  راستا،  این  در 
تغییرات  اثر  در  قیمت‌ها  تغییرات  و  تعرفه‌ای  حساسیت‌های 
کرده‌اند، اما در واقع این فرایند، تمرینی ساده‌  تعرفه‌ها را بررسی 
کلی پیچیدگی زیادی ندارد و برخی  بوده است. این روش به‌طور 
می‌کند  فرض  اینکه  جمله  از  است.  افراطی  کاملا  آن  فرضیات 
صادرات تحت تاثیر تعرفه‌ها قرار نمی‌گیرد. این فرمول به‌هیچ‌وجه 
آن  اصلی  هدف  اما  نیست،  ناعادلانه  تجاری  موانع  با  متناسب 
و  ارائه  تعرفه‌ها  از  توجهی  قابل  اعداد  رئیس‌جمهور  به  که  بوده 
به خواسته‌های او پاسخ داده شود. البته قرار بوده خیلی اعداد 
که آن‌ها را بر دو  گفته بود  بزرگی هم نباشند، چون نهایتا ترامپ 
فکر  ارقام  این  پایداری  به  بیشتر  شخصه  به  من  کنند.  تقسیم 
داشته  زیادی  نوسانات  می‌توانند  تجاری  کسری‌های  می‌کنم. 
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کوچک تنها به‌خاطر  کشورهای  از  آیا ممکن است برخی  باشند. 
آنکه این فرمول که صرفا سال خاص را مد نظر قرار داده و نه سال 
پیش از آن را، دچار بدشانسی شده باشند؟ به گمانم تحلیل‌های 

بیشتری در مورد این فرمول در آینده انجام خواهد شد.

وجود  بسیاری  عناصر  نگاه  این  در  نیست  شکی  باون:  چَد 
تردید  محل  اقتصادی  روش‌شناسی  و  عقلانی  منظر  از  که  دارد 
جدی‌اند. اما یکی از تبعات نهفته‌ی این فرمول آن است که برخی 
خواهند  متضرر  به‌شدت  کم‌درآمد،  و  کوچک  بسیار  کشورهای 
و  شگفت‌انگیز  نمونه‌هایی  ظهور  الگویی،  چنین  نتیجه‌ی  شد. 
گاسکار  مادا کشور  نمونه،  به‌عنوان  است.  غیرمنصفانه  حدی  تا 
حالی  در  این  است.  شده  درصد   ۴۷ معادل  تعرفه‌ای  مشمول 
گاسکار در تعاملات تجاری و سیاسی، فاقد ابزارهای  است که مادا
مؤثر در چانه‌زنی با دولت ترامپ است. یا فرضا کشور کامبوج را در 
آمریکا  که نه تهدیدی بنیادین برای منافع  کشوری  نظر بگیرید؛ 
زنجیره  در  سیستماتیک  نقش  دارای  نه  و  می‌شود  محسوب 
برابر  تعرفه‌ای  نرخ  با  فرمول،  این  طبق  اما  است،  جهانی  تأمین 
سطح  از  بالاتر  حتی  که  رقمی  است؛  شده  مواجه  درصد   ۴۹ با 

اعمال‌شده برای کشوری چون چین است.

کنش به این سیاست، بسیاری از تحلیل‌گران  : در وا سمیه کینز
برخی  بر  اعمال‌شده  تعرفه‌های  بالای  شدت  از  اقتصادی 
کشورهایی چون  کشورهای آسیای شرقی غافلگیر شدند. به‌ویژه 
که  شدند  مواجه  تعرفه‌ای  نرخ‌های  با  تایلند  و  تایوان  ویتنام، 
به‌طور  تصمیم  این  بود.  اولیه  پیش‌بینی‌های  از  فراتر  به‌مراتب 
»چین  استراتژی  که  شرکت‌هایی  ارشد  مدیران  برای  مستقیم 
کرده بودند، تبعات جدی به‌دنبال داشته  به‌علاوه یک« را اتخاذ 
استوار  این فرض  بر  راهبرد  این  ، منطق  اخیر است. طی سالیان 
پکن،  و  واشنگتن  میان  ژئوپلیتیکی  تنش‌های  به‌واسطه  که  بود 
کشورهایی چون  را به  تامین  یا  تولید  از خطوط  می‌توان بخشی 
که  شد  روشن  تعرفه«،  »روز  در  حال،  این  با  کرد.  منتقل  ویتنام 
بود؛  نخواهد  تعرفه‌ها  از  معافیت  تضمین‌کننده  انتقالی  چنین 
آمریکا همچنان مشمول تعرفه  بازار  از ویتنام به  که صادرات  چرا
شده‌‌ است. در این چارچوب، ویتنام با نرخ تعرفه‌ای برابر با ۴۶ 

درصد مواجه شده است.

نکته‌ای  اجرایی،  دستور  مهم  بندهای  میان  در  باون:  چَد 
کالاها  که تعرفه‌های جدید بر آن بخش از  حائز اهمیت آن است 

اعمال می‌شوند که محتوای غیرآمریکایی دارند و چنانچه حداقل 
با منشا  از اجزایی  وارداتی ناشی  کالای  ارزش نهایی  از  ۲۰ درصد 
 ، تولید در آمریکا باشد، می‌توانند معافیت بگیرند. به‌عبارت دیگر
گر محصولی، مثلا یک قطعه فنی یا یک ابزار صنعتی، محتوایی  ا
می‌دهد  تشکیل  را  آن  کلی  ارزش  از  یک‌پنجم  دست‌کم  که  دارد 
کالا مشمول  از  آن بخش  باشد،  تولید شده  آمریکا  ابتدا در  و در 

پرداخت تعرفه نخواهد شد.

که رژیم جدید  کنم  کید  کینز: می‌خواهم بر این نکته تا سمیه 
آمریکا  تعرفه‌ای تا چه حد دگرگونی‌ای ساختاری در نظم تجاری 
به‌حساب می‌آید. در نظام قبلی، در بسیاری از حوزه‌های تجارت 
واردات  فرآیند  بر  چندانی  تأثیر  کالا  جغرافیایی  منشأ  بین‌الملل، 
کالا به یکی از متغیرهای  نداشت. اما در این چارچوب تازه، منشأ 
سطح  بر  تعیین‌کننده‌ای  به‌طرز  که  چرا  شده،  تبدیل  کلیدی 
هرگونه  غیاب  در  می‌گذارد،  اثر  شود  پرداخت  باید  که  تعرفه‌ای 
حجم  زیاد،  به‌احتمال  ماهوی  تغییر  این  رسمی.  تجاری  توافق 
عظیمی از بار اداری و فرآیند مستندسازی را بر دوش بنگاه‌های 
بود  خواهند  موظف  آن‌ها  که  چرا گذاشت؛  خواهد  اقتصادی 
اثبات برسانند  برای هر محموله به  را  کالاهای خود  منشا دقیق 
کنیم، شاید در شرایط جدید، مزیت  کلان‌تر نگاه  گر از زاویه‌ای  و ا
رقابتی شرکت‌ها نه از رهگذر توانمندی در تولید بهینه با هزینه‌ی 
پایین، بلکه به‌واسطه‌ی مهارت در تکمیل فرم‌ها و پاسخ‌گویی به 
گیرد. و باید گفت که به‌سختی می‌توان  الزامات بوروکراتیک شکل 
کرد. خب، »چَد«، چرا ما را در جریان  این سناریو را مطلوب تلقی 
تحولات مربوط به چین قرار نمی‌دهی؟ چون در این بخش، هنوز 

ابهامات فراوانی وجود دارد.

گفت  باید  بنگریم،  ماجرا  به  کل‌نگرتر  نگاهی  با  گر  ا باون:  چَد 
که ساختار تعرفه‌ای آمریکا علیه چین، از همان آغاز دوره‌ی دوم 
که  بود؛ چرا و تنش‌آلود  به‌شدت متورم  ترامپ،  ریاست‌جمهوری 
میراث جنگ تجاری نخست ترامپ، پیشاپیش میانگین تعرفه‌ها 
را به سطحی بالاتر از ۲۰ درصد رسانده بود. در ادامه، ظرف دو ماه 
به میزان  را  تعرفه‌ها  بار دیگر  ترامپ  نخست دوره‌ی دوم، دولت 
که  کنون، با احتساب موج جدید تعرفه‌ها  ۲۰ درصد افزایش داد. ا
در »روز تعرفه« اعلام شد، از نهم آوریل به بعد، میانگین نرخ‌های 
کالاهای چینی به بیش از ۷۰ درصد خواهد رسید. اما  تعرفه‌ای بر 
گر دولت چین همچنان به  ا ماجرا هنوز به پایان نرسیده است. 
که رئیس‌جمهور  واردات نفت خام از ونزوئلا ادامه دهد، در حالی 
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ترامپ هفته‌ی گذشته طی یک فرمان اجرایی مستقل تصریح کرد 
آن  در  شد،  خواهد  درصدی  تعرفه‌ای ۲۵  مشمول  اقدام  این  که 
صورت، با جمع‌بندی و هم‌افزایی تمامی این اقدامات تعرفه‌ای، 
تعرفه  آن، میانگین  در  که  کرد  را تصور  به‌راحتی می‌توان جهانی 
کالا از چین به آمریکا، به آستانه‌ی ۱۰۰ درصد نزدیک  برای واردات 

شود.

بسیار  تحلیلی  نکته‌ی  یک  اینجا  در  می‌خواهم  کینز:  سمیه 
بسیار  تعرفه‌ی  یک  این  که  بگویم  و  کنم  مطرح  عمیق  و  دقیق 
خرده‌فروشان،  یا  صادرکنندگان  برای  عملا  و  است،  سنگین 
کامل آن تقریبا غیرممکن خواهد بود. پس خوش بگذرد،  جذب 

مصرف‌کننده‌ی آمریکایی!

تعرفه«:  »روز  و  چین  مورد  در  نکته  آخرین  باون:  چَد 
دیگری  اجرایی  فرمان  گانه  جدا به‌صورت  ترامپ  رئیس‌جمهور 
معافیت  رژیم  می،  ماه  دوم  تاریخ  از  آن،  طبق  که  کرد  صادر 
»حداقل ارزش« یا همان »د مینیمایز« برای واردات از چین لغو 
می‌شود. چرا؟ چون ظاهرا زیرساخت‌های لازم برای دریافت کامل 
چینی  پلتفرم‌های  توسط  ارسالی  کم‌ارزش  بسته‌های  از  تعرفه‌ها 

مثل »تمو« و »شین« حالا دیگر فراهم شده است

گر  ا از دل این فرمان اجرایی:  کینز: چند نکته‌ی دیگر  سمیه 
کند،  کاهش پیدا  تولید صنعتی  گر خروجی  ا یا  کند،  کسی تلافی 
ترامپ وعده داده که قدم‌های محکم‌تری برخواهد داشت، یعنی 
خلاصه،  سنگین‌تر؛  تعرفه‌های   ، بیشتر تجاری  محدودیت‌های 

اوضاع قراره خیلی »جذاب« بشه!

کاهش خروجی  که  چَد باون: این نکته از آن جهت مهم است 
کاملا  تعرفه‌ها،  از  تازه  موج  همین  نتیجه‌ی  در  صنعتی،  تولید 
اقتصادی،  سیاست‌گذاری‌های  از  بسیاری  در  و  است؛  محتمل 
انتظار می‌رفت در چنین شرایطی، خود تعرفه‌ها حذف یا حداقل 
کاهش یابند. اما در این فرمان اجرایی، ترامپ دقیقا خلاف چنین 
کند، تعرفه‌ها ممکن است باز  گر تولید افت  مسیر را در نظر دارد: ا
کالاهایی  که  هم افزایش یابند. یک نکته‌ی نهایی هم این است 
این  پرداخت  از  شده‌اند،  دریایی  بارگیری  آوریل   ۵ از  پیش  که 
تعرفه‌ها معاف‌اند؛ احتمالا به این نیت که از ایجاد شوک یا اختلال 

در جریان فعلی زنجیره‌ی تامین جلوگیری شود.

از منظر تاریخی سطح تعرفه‌های اخیر در کجا قرار می‌گیرد؟

کنیم.  تاریخ مراجعه  به  که  آن رسیده  زمان  کنون  ا باون:  چَد 
گ اروین« پژوهشگر برجسته‌ی مؤسسه‌ی  در همین راستا، از »دا
یکی  و  تعرفه‌ای،  سیاست‌های  اول  سطح  تاریخ‌پژوه  »پترسون«، 
از  موج  این  تا  کردم  درخواست  پادکست  همیشگی  دوستان  از 
افزایش تعرفه‌ها را در بستری تاریخی برای ما بررسی و تحلیل کند.

تاریخی  از منظر  که به این موضوع  ایروین: هنگامی  گلاس  دا
ابتدا  همان  از   )*( »اسموت-هاولی«  تعرفه‌های  می‌کنم،  نگاه 
یافتند.  هم  افزایش  تدریج  به  سپس  و  بودند  بالا  نسبی  به‌طور 
جدید  شرایطی  یک  با  ما  اینجا  در  تعرفه‌ها،  آن  با  مقایسه  در 
کشورهای شریک تجاری در ابتدا  که در آن همه  روبه‌رو هستیم 
مطالعات  شما  که  می‌دانم  داشته‌اند.  پایین  نسبتا  تعرفه‌ای 
داده‌اید،  انجام  چین  مورد  مورد  در  خصوص  این  در  متعددی 
سایر  برای  اما  است.  بوده  استثنا  یک  که  مدت‌هاست  چین 
و  هستند،  پایین  نسبتا  پایه‌ی  تعرفه  یک  دارای  همه  کشورها، 
در  می‌یابند.  افزایش  بالایی  بسیار  سطوح  به  تعرفه‌ها  این  حالا 
سیاست‌های »اسموت-هاولی« تعرفه از ۳۶ درصد به ۴۲ درصد 
افزایش یافت که این معادل افزایش حدود شش درصد است. اما 
از  زیادی  با تعداد  زیرا ما  بزرگ‌تر است؛  اینجا مساله به‌مراتب  در 
استرالیا  نظیر  آنها،  از  برخی  با  که  هستیم  روبه‌رو  تجاری  شرکای 
که با آمریکا توافق‌نامه تجارت آزاد دارد، تعرفه از صفر به ۱۰ درصد 
کشورهای دیگر نیز از ۲، ۳ یا ۴ درصد به‌طور  می‌رود و تعرفه‌های 
یک  این  بنابراین،  می‌یابد.  افزایش  درصد   ۳۰ یا   ۲۰ به  میانگین 
که قبلا مشابه آن را در تاریخ  تکانه عظیم به تجارت آمریکا است 

آمریکا شاهد نبوده‌ایم.

چَد باون: فقط یک وجه اعجاب‌برانگیز نظام تعرفه‌ای جدید 
است و البته وجوه متعدد دیگری هم دارد. درست است؟

گلاس ایروین: من ۲۰۰ سال تاریخ سیاست تجاری آمریکا را  دا
تأثیرگذار  و  بزرگ  اقدامات  برخی  مدت،  این  در  و  کرده‌ام  تدوین 
که پشت  در حوزه سیاست‌های تجاری رخ داده است. اما آنچه 
از  ائتلافی  است،  سیاسی  اجماع  یک  دارد،  قرار  تغییرات  این 
گرد هم می‌آیند، حول یک پیشنهاد  که  ایالات شمالی یا جنوبی 
با  و  می‌برند  پیش  به  کنگره  طریق  از  را  آن  کرده،  توافق  خاص 
سیاست  درباره  بحث  بنابراین،  می‌کنند.  همکاری  رئیس‌جمهور 
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تحولات  انجام  برای  اما  داشته،  وجود  همیشه  آمریکا  تجاری 
بزرگ، به نیروی سیاسی زیادی نیاز است تا آن تحولات به مرحله 
اجرا درآید. متأسفانه، سیستم سیاسی ما به میزان زیادی دچار 
به  از قدرت‌ها  گذاری بسیاری  نیز وا آن  افول شده است و دلیل 
سیستم  با  رئیس‌جمهور  که  فرض  این  با  است،  رئیس‌جمهور 
کاهش  کشورهای دیگر و  که مبتنی بر همکاری با  پس از جنگ، 
که بسیاری از این  موانع تجاری است، موافق خواهد بود. زمانی 
است  ممکن  که  نداشتیم  نظر  در  می‌کردیم  گذار  وا را  قدرت‌ها 
اینکه  بدون  و  شود  عرصه  وارد  متفاوت  کاملا  دیدگاهی  با  فردی 
بدون  باشد،  داشته  خود  سر  پشت  گسترده‌ای  سیاسی  ائتلاف 
کشور وجود  اینکه یک اجماع سیاسی بر سر مسیر درست برای 
داشته، بدون اینکه بحثی در کنگره و مناظره‌ای در مورد لایحه‌ها 
در صحن مجلس نمایندگان یا صحن سنا اتفاق افتاده باشد، به 
‌صورت کاملا یک‌جانبه اقدام به این تغییرات تاریخی در خصوص 
ابعاد  این  از  را  موضوع  این  وقتی  کند.  آمریکا  تعرفه‌ای  نرخ‌های 

بررسی می‌کنید، واقعا شگفت‌انگیز است.

به  شباهت  نسبی  به‌طور  که  دارد  وجود  مورد  یک  باون:  چَد 
داشتیم؛  را  نیکسون«  »شوک   ،۱۹۷۱ سال  دارد.  ترامپ  اقدامات 
تجاری  تعادل  عدم  با  مقابله  به‌منظور  که  درصدی   ۱۰ تعرفه‌ای 

آمریکا در آن زمان وضع شد.

گلاس ایروین: در دوره پس از جنگ جهانی دوم یک تعرفه  دا
گیر وضع شد. این اقدام در اوت ۱۹۷۱ توسط »نیکسون« انجام  فرا
کالاهای  همه  روی  عمومی  به‌طور  درصدی   ۱۰ تعرفه‌ای  که  شد 
کرد. در آن زمان، این تعرفه‌ها به‌عنوان  آمریکا اعمال  وارداتی به 
تعرفه‌های متقابل شناخته می‌شدند و عنصری از متقابل بودن 
در آن‌ها وجود داشت، اما دلیل خاصی برای اعمال این تعرفه‌ها 
و درخواست مشخصی برای آن‌ها وجود داشت. درخواست این 
ارزیابی  را  خود  ارزهای  تا  خواستیم  آلمان  و  ژاپن  از  ما  که  بود 
اتفاق  وودز«  برتون  »سیستم  دوران  در  امر  این  کنند.  مجدد 
کاهش  به  قادر  ما  بودند.  ثابت  ارز  نرخ‌های  آن  در  که  می‌افتاد 
ارزش دلار نبودیم؛ نمی‌توانستیم دلار را پایین بیاوریم. در عوض، 
به  را  خود  ارزهای  که  می‌کردیم  متقاعد  را  دیگر  کشورهای  باید 
سیاست  این  کنند.  مجدد  ارزیابی  آمریکا  دلار  با  برابری  لحاظ 
زیاد  آن(  مورد  در  ترامپ  )طرفداران  اخیرا  که  واقع  در  تعرفه‌ای 
کشور  دو  این  تا  بود  فشار  اهرم  نوعی  واقع  در  می‌کنند،  صحبت 
گرچه این تعرفه‌ها  کنیم.  را وادار به بازبینی ارزش پول ملی‌شان 

به‌طور غیرمستقیم نقشی  که  بود  زیادی شده  کشورهای  شامل 
و  ژاپن  کشور  دو  بر  زیادی  فشار  اقدام  این  اما  نداشتند،  آن  در 
لغو شد؛ چون  تعرفه‌ها در عرض ۳-۴ ماه  این  و  کرد  وارد  آلمان 
آنچه  کنند.  را اجرایی  آمریکا  که خواسته‌های  کردند  توافق  آن‌ها 
مشخص  درخواست  که  است  این  نمی‌شود  مشاهده  این‌بار  که 
که دوجین کشور به آمریکا  چیست؟ به زودی شاهد خواهیم بود 
داشت.  خواهند  را  خود  تعرفه  رقم  کاهش  درخواست  و  آمده 
کره چندجانبه، مجموعه‌ای از  بنابراین، به جای داشتن یک مذا
که در آن آمریکا مسائل خاص  کرات دوجانبه خواهیم داشت  مذا
کشور مطرح می‌کند. ما این روند را در سال ۱۹۷۱ با  خود را با هر 
آلمان و ژاپن داشتیم، اما آن زمان وضعیت خیلی ساده‌تر بود و 
تعرفه‌ها به سرعت لغو شدند. اما یکی دیگر از دلایل اینکه شوک 
آن زمان به اندازه شوک فعلی تأثیرگذار نبود این است که در سال 
وارد  تعرفه  بدون  پیش‌تر  که  کالاهایی  واردات  به  تعرفه‌ها   ،۱۹۷۱
واردات  از  نیمی  حدود  زمان،  آن  در  نشدند.  اعمال  می‌شدند، 
آزاد  توافقنامه‌های تجارت  ما  وارد می‌شدند.  تعرفه  آمریکا بدون 
در  که  بود  کالاهایی  واسطه  به  آمریکا  زیاد  واردات  اما  نداشتیم، 
داخل تولید نمی‌شدند، بنابراین بر آن‌ها مالیات وضع نمی‌شد؛ 
گرچه هنوز تمام  ، ا ، قلع و امثال آن. این‌بار مانند قهوه، چای، موز
بر  تعرفه‌ها  این  که  می‌رسد  به‌نظر  اما  نیست،  مشخص  جزئیات 
شوک  در  که  حالی  در  بنابراین،  می‌شود.  اعمال  واردات  تمامی 
آمریکا  واردات  از  نیمی  بر  فقط  درصدی   ۱۰ تعرفه  »نیکسون«، 
کنون بر همه چیز اعمال می‌شود و  اعمال می‌شد، این تعرفه‌ها ا

بنابراین، خسارت جهانی آن بسیار بیشتر خواهد بود.

سیاست تعرفه‌ای جدید آمریکا چه اثری روی دلار خواهد داشت؟

در  کنیم.  صحبت  دلار  درباره  بگذارید  کنون  ا  : کینز سمیه 
، افراد زیادی در این خصوص اظهار نگرانی کرده‌اند.  ماه‌های اخیر
که  می‌دانیم که شکایت اصلی رئیس‌جمهور ترامپ هم این است 

تراز تجاری آمریکا به‌طور مؤثر و مناسب تنظیم نشده است.

چَد باون: برای پاسخ به این سوال به سراغ »موری آبستفلد« 
رفتم و از این اقتصاددان ارشد پیشین صندوق بین‌المللی پول، 
اقتصاددان برجسته در تراز جهانی و البته همکار من در مؤسسه 
کنش به این تعرفه‌ها، چه  که در وا »پیترسون« خواستم تا بگوید 

چیزی را پیش‌بینی می‌کند.
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کشور  که یک  آبسفلد: طبق نظریه‌های اقتصادی، زمانی  موری 
گیر و عمومی وضع می‌کند، ارز آن کشور تقویت می‌شود  تعرفه‌ای فرا
که تا حدی  و این تقویت ارز موجب می‌شود تا واردات ارزان‌تر شود 
کامل  به‌طور  اثر  این  احتمالا  هرچند  می‌کند،  خنثی  را  تعرفه  اثر 
که قدرت رقابت  جبران نمی‌شود. همچنین این امر باعث می‌شود 
در  است  ممکن  نتیجه،  در  بیابد.  کاهش  صادرات  لذا  و  صادراتی 
صادرات  کاهش  همزمان  اما  باشیم،  واردات  کاهش  شاهد  آینده 
کاهش  آیا  که  است  مبهم  بسیار  و  کرد  خواهیم  مشاهده  نیز  را 
کاهشی  کسری تجاری خواهیم داشت و یا نه اصلا  قابل‌توجهی در 
معنادار )به هر میزان در کسری تجاری( به وجود خواهد آمد یا خیر.

ممکن  می‌یابند.  افزایش  تعرفه‌ها  بنابراین  خب،  کینز:  سمیه 
است انتظار داشته باشید که ارزش دلار نیز تقویت شود، اما دیدیم 
وقتی صحبت‌های ترامپ در »روز تعرفه‌« پایان یافت، دلار تقویت 
کمی تضعیف هم شده است.  که  نشد. در واقع، به‌نظر می‌رسید 
کاهش  البته نه به مقدار قابل توجهی، اما در هر صورت مقداری 

هم یافت. »موری« در این خصوص به ما چه داری بگویی؟

موری آبسفلد: بر این باورم که تاثیر تمامی این اقدامات بر رشد 
اقتصادی آمریکا برای نرخ ارز بسیار حائز اهمیت است. چندین 
گر  ا که  است  این  آن  واضح‌ترین  احتمالا  دارد.  وجود  مکانیسم 
سیاست‌ها  این  تمامی  از  ناشی  انقباضی  اثرات  دلیل  به  آمریکا 
کاهش  را  بهره  نرخ‌های  رزرو  فدرال  شود،  رکودی  دوره  یک  وارد 
گر مردم این  کاهش می‌یابد. ا خواهد داد و در نتیجه ارزش دلار 
بلافاصله  دلار  ارزش  صورت  آن  در  باشند،  داشته  را  پیش‌بینی 

کاهش خواهد یافت.

در  مرموزند.  و  پیچیده  موجوداتی  ارز  بازارهای   : کینز سمیه 
را جبران  اثرات یکدیگر  که  اینجا نیروهای متعددی وجود دارند 
این  پرداخته‌اند  آن  به  تحلیلگران  که  مسائلی  از  یکی  می‌کنند. 
این  وضع  برای  منظم  و  دقیق  فرآیند  یک  فقدان  آیا  که  است 
تعرفه‌ها می‌تواند اعتماد به نهادهای آمریکا را تضعیف کند. به‌طور 
به‌طور  آمریکا  که  است  باور  این  تأثیر  تحت  دلار  قدرت  اساسی، 
نسبی پایدار و قابل پیش‌بینی رفتار می‌کند. شاید این تعرفه‌ها در 

حال تضعیف این باور هستند.

می‌کنند  پیش‌بینی  تحلیلگران  که  است  مدت‌ها  باون:  چَد 
و  بمانیم  منتظر  باید  گمانم  به  و  افتاد  خواهد  اتفاقی  چنین  که 

کی  کار خطرنا شاهد باشیم. اساسا اظهارنظر قطعی در مورد ارزها 
است، زیرا نوسانات آنها بسیار زیاد است. اما تا این لحظه، حداقل 
که تحرکات دلار قادر به جبران آثار تعرفه‌ها برای  به‌نظر نمی‌رسد 

واردکنندگان آمریکا بوده باشد.

چه کسی می‌تواند سیاست تعرفه‌ای ترامپ را متوقف کند؟

: در نگاهی به آینده، یکی از سؤالات مهم این است  سمیه کینز
که آیا این تعرفه‌ها پابرجا خواهند ماند؟ آیا ممکن است فردی از 
که  کمیت آمریکا از در شکایت وارد شود و فریاد بزند  دستگاه حا

ترامپ مجاز به انجام چنین اقدامی نیست؟

چَد باون: ترامپ از قانونی به نام »قانون اختیارات اقتصادی 
کرده است. استفاده از این قانون  اضطراری بین‌المللی« استفاده 
افتاده  اتفاق  نادری  نسبتا  موارد  در  جمهور  روسای  دیگر  برای 
کار را به یک رویه‌ تبدیل  اما به‌نظر می‌رسد تیم ترامپ دارد این 
بین‌المللی  اضطراری  وضعیت  یک  که  است  این  ایده  می‌کند. 
وجود دارد و رئیس‌جمهور برای مقابله با تهدیدی علیه آمریکا به 

اقداماتی شدید نیاز دارد.

و  کرده‌اند  فکر  آفریقا  غرب  فندق‌های  به  شاید  کینز:  سمیه 
که این فندق‌ها واقعا تهدیدی برای آمریکا  این تصور را داشته‌اند 
روبه‌رو شده؛ پس  تعرفه‌ای ۴۷ درصدی  با  گاسکار  مادا هستند. 
گاسکار  گروه مادا که در ذهن این  باید به این جمع‌بندی برسیم 

تهدیدی برای امنیت ملی آمریکا شناخته شده است.

ترامپ،  ریاست‌جمهوری  دوره  نخستین  دوران  در  باون:  چَد 
که وی به استناد به  کردند تعرفه‌هایی را  که تلاش  افرادی بودند 
دلایل امنیت ملی وضع کرده بود، به چالش بکشند. یکی از آن‌ها 
او  از  بود.  جورج‌تاون  دانشگاه  حقوق  استاد  کلاسن«،  »کاتلین 

پرسیدم که از آن پرونده‌ها چه آموخته‌ایم.

این  تمامی  تقریبا  مورد  در  کلی  نتیجه‌گیری  کلاسن:  کاتلین 
بکند  کاری  چنین  می‌تواند  دولت  که  بوده  این  حقوقی  دعاوی 
است  این  من  منظور  می‌شود.  پیروز  شکایت‌ها  مقابل  در  و 
که  کرده‌اند  کرده و اظهار  که واردکنندگان به دادگاه مراجعه  زمانی 
رئیس‌جمهور یا نهادهای مرتبط از اختیارات تفویض‌شده خود فراتر 
یا اینکه اختیارات تفویض‌شده اولیه خلاف قانون اساسی  رفته‌اند 
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رد‌صلاحیت‌ها  این  کرده‌اند.  رد  را  استدلال‌ها  این  دادگاه‌ها  است، 
که رئیس‌جمهور در حوزه‌ای خاص  عمدتا بر اساس این اصل بوده 
، این تجارت خارجی معمولی نیست،  عمل می‌کند. به عبارت دیگر
کشور مرتبط  بلکه این تعرفه‌ها به نحوی با امنیت ملی و اقتصادی 
استفاده  اختیاراتی  چنین  از  رئیس‌جمهور  که  هنگامی  و  هستند 
او  تصمیمات  به  باید  که  دارد  قرار  ویژه‌ای  موقعیت  در  او  می‌کند، 
که شکایت‌ها در مورد یک  زمانی  از  گذاشت، خیلی بیشتر  احترام 
هیچ  در  پیش‌تر  که  است  استدلالی  این  است.  معمول  تجارت 
حاضر  حال  در  دلیل،  همین  به  و  است،  نشده  مشاهده  زمینه‌ای 
سطح  در  هم  قانونی  اختیارات  این  با  رابطه  در  جدیدی  مباحث 

کم قضائی پا گرفته است. عمومی و هم در محا

از سایر موارد  این پرونده متفاوت  آیا ممکن است  باون:  چَد 
قبل باشد؟ چگونه می‌توان یک چالشی حقوقی را در برابر اقدام 

اخیر ترامپ کلید زد؟

و  اقدام  این  که  شده‌  مطرح  استدلال‌هایی  کلاسن:  کاتلین 
اضطراری  اختیارات  قانون  از  گیر  فرا و  گسترده  استفاده  به‌ویژه 
این  احتمالا  دادگاه‌ها  و  رفته  فراتر  خود  حدود  از  رییس‌جمهور 
ابعاد  پذیرفت.  نخواهند  منظور  این  برای  را  قانون  از  استفاده 
که اشاره به آن‌ها ضروری است. اولین وجه  مختلفی وجود دارد 
گستردگی وضعیت  که دادگاه‌ها ممکن است از  مساله این است 
و  است  وسیع  بسیار  اقدام  این  زیرا  نباشند،  راضی  اضطراری 
که رئیس‌جمهور  کنگره در زمان تصویب قوانین  به‌وضوح با هدف 
که قانون  کرده، مغایرت دارد. وجه دوم این است  به آن‌ها تکیه 
اختیارات اضطراری رییس‌جمهور به‌طور مشخص واژه »تعرفه« را 
ذکر نکرده است. بنابراین، ممکن است دادگاه‌ها در نظر بگیرند 
که استفاده از تعرفه‌ها در این زمینه بیش از حد لازم بوده است. 
کرده‌ایم،  که مشاهده  آنچه  امروز  به  تا  کلی،  به‌طور  این حال،  با 

تمکین زیاد دادگاه‌ها در قبال چنین مسائلی بوده است.

ــود  ــا وج ــن تعرفه‌ه ــف ای ــرای توق ــری ب ــچ راه دیگ ــاون: هی ــد ب چَ
ــدارد؟ ن

 ، رئیس‌جمهور اختیارات  که  کرد  روشن  باید  کلاسن:  کاتلین 
و   ۲۳۲ ماده  اضطراری،  اختیارات  از  اعم  آن‌ها  تمامی  منظوم 
هفته‌های  شاید  که  اختیاراتی  دیگر  و  اساسی  قانون   ۳۰۱ ماده 
گذار شده است.  کنگره به او وا کنیم، از سوی  آتی به آن‌ها اشاره 

بنابراین کنگره طبق اصل اول قانون اساسی این قدرت را دارد که 
کند و با کشورهای  گذاری‌ها را پس بگیرد، آن‌ها را بازتعریف  این وا
که  است  اختیاری  همان  این  کند.  تنظیم  را  تجارت  خارجی 
طریق  از  بنابراین،  داراست.  اساسی  قانون  چارچوب  در  کنگره 
قانونگذاری، کنگره می‌تواند وارد عمل شود و تمامی این اقدامات 

را لغو نماید.

سمیه کینز: »چد« تا چه اندازه احتمال می‌دهی که کنگره وارد 
عمل شود؟

آزاد  سقوط  یک  دچار  نوعی  به  اقتصاد  آنکه  مگر  باون:  چَد 
کم است. اما برای  که احتمال آن بسیار  شود. منظورم این است 

آن‌ها آرزوی موفقیت دارم.

: اعضاء کنگره خوشحال می‌شوند که بشنوند چقدر  سمیه کینز
موفقیت آن‌ها را آرزو می‌کنی! 

آیا راه دیگری برای ترامپ وجود داشت؟

: قبل از اینکه این اپیزود پادکست را تمام کنیم، باید  سمیه کینز
کنیم و در آن بگوییم  بگویم اصلا فکر نکنید روزی قسمتی تهیه 
کنون مطرح شده است.  که تا این سیاست بهترین ایده‌ای بوده 
که می‌شناسید؟ اما سوال آخر من این است: با فرض اینکه  ما را 
هدف از این اقدام افزایش قابل توجه تعرفه‌ها بوده باشد، آیا این 
بهترین روش برای دستیابی به هدف بوده است؟ آیا روش دیگری 

وجود نداشت؟

چَد باون: بله! در واقع، طبق مقررات سازمان تجارت جهانی 
را  خود  تعرفه‌های  تا  دارد  وجود  آمریکا  برای  قانونی  مسیر  یک 
افزایش دهد و آن مسیر ماده ۲۸ است )*(. با این حال، باید هزینه 
که آمریکا می‌بایست افزایش‌های  کرد، بدین معنا  آن را پرداخت 
کشورها را در ازای آن بپذیرد. اما  تعرفه‌ای متقابل از سوی سایر 
واقعیت این است که به‌نظر می‌رسد ما احتمالا شاهد نوعی تلافی 
که یک ماه منتظر  کرده  متقابل خواهیم بود. اتحادیه اروپا اعلام 
کند، اما پس از آن  کره  خواهد ماند تا با رئیس‌جمهور ترامپ مذا
آماده خواهد بود تا اقدام به تلافی کند. اقداماتی که سایر کشورها 
در این راستا انجام خواهند داد، بدون شک موضوع بسیاری از 

قسمت‌های آتی پادکست »گفت و شنود تجاری« خواهد بود.



         
فصل هشتم: گفتگوی اقتصاددانان  فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره چهارم / بهار  1541404 

که دولت ترامپ قصد  : »چَد«، آیا واقعا فکر می‌کنی  کینز سمیه 
داشت به سازمان تجارت جهانی مراجعه کند و بپرسد: “آیا اجازه 
شما  پیچیده  و  طولانی  حقوقی  فرآیند  از  استفاده  با  می‌دهید 
این  با  بگویید  ما  به  می‌شود  و  دهیم  افزایش  را  خود  تعرفه‌های 
ما  علیه  متقابل  به‌طور  می‌توانند  چقدر  دیگر  کشورهای  اقدام 

اقدام کنند؟”

کار  چَد باون: بله، نکته ظریفی است. اما به هر حال برای این 
شدن  تمام  از  پیش  که  دیگری  موضوع  دارد.  وجود  فرآیند  یک 
که فکر می‌کنم  کنم این است  این اپیزود می‌خواهم به آن اشاره 
ترامپ  جدید  سیاست  که  نیست  مشخص  دقیق  به‌طور  هنوز 
خواهد  آمریکا  تجاری  کسری  بر  اثری  چه  تعرفه‌ها  خصوص  در 
و  دوجانبه  تجاری  کسری‌های  از  ترامپ  که  می‌دانیم  گذاشت. 
این  است.  متنفر  جهان  با  آمریکا  تجارت  کلی  کسری  همچنین 
بسیار  او  اخیر  اجرایی  دستور  در  تعرفه‌ها  اعمال  برای  انگیزه 
مهم بوده است. من این موضوع را بعد از اتمام ضبط با »موری 
کسری  که  کرد  کردم و »موری« به من یادآوری  ابستفلد« مطرح 
است.  اقتصادی  کلان  پدیده  یک  جهان  با  آمریکا  تجارت  کلی 
این نتیجه یک هویت حسابداری بین پس‌انداز و سرمایه‌گذاری 
تغییر  با  احتمالا  آمریکا  تجارت  کلی  کسری  است.  ملی  سطح  در 
با تعرفه‌های جدید  اما  تعرفه‌ها تغییرات زیادی نخواهد داشت. 
کسری  کشورهای دارای  وضع شده از ناحیه آمریکا، ممکن است 
توجه  قابل  می‌تواند  تغییر  این  و  کنند  تغییر  آمریکا  با  تجاری 
با  که  کشورهایی  همه  از  آمریکا  واردات  گهانی،  نا به‌طور  باشد. 
که  آن‌هایی  ویژه  به  می‌شوند،  روبه‌رو  بالا  بسیار  تعرفه‌های  این 
کاهش  به  شروع  هستند،  مواجه  درصد   ۱۰ از  بیشتر  تعرفه‌ای 
کاهش  نیز  کشورها  این  با  تجاری دوجانبه  کسری  و  کرد  خواهد 
با تعرفه  کشورهای  از  آمریکا  از نظر نسبی، واردات  خواهد یافت. 
آن‌ها  با  بیشتری  کسری‌های  ما  و  یافت  خواهد  افزایش  پایین‌تر 
این  با  اقتصادی  کارایی  منظر  از  حداقل  حال  داشت.  خواهیم 
چالش مواجه خواهیم شد این جابجایی مبادی وارداتی و کسری‌ 
دوجانبه لزوما به نفع اقتصاد آمریکا نخواهد بود. یکی از دلایلی که 
که  کسری تجاری دارد این است  کامبوج  کشوری مانند  آمریکا با 
کارآمد است. جهان جای بهتری  ک بسیار  کامبوج در تولید پوشا
جایی  از  خود  ک  پوشا واردات  به  شروع  آمریکا  گر  ا شد  نخواهد 
مانند بریتانیا کند، تنها به این دلیل که بریتانیا با تعرفه ۱۰ درصدی 
است.  مواجه  آن  با  کامبوج  که  درصدی   ۴۹ نه  و  است  روبه‌رو 
»سوما«، از شما بابت این که از مرخصی زایمان استراحت گرفتید 

و این هفته با من در »روز تعرفه« همراه شدید تشکر می‌کنم. »روز 
که مانند قدیم‌  تعرفه« واقعا روزی ناامیدکننده بود، اما عالی بود 

ما را دور هم جمع کرد.

به  شنوندگان  از  همچنین  و  سپاسگزارم  شما  از   : کینز سمیه 
دلیل تحمل صدای ناخوشایندم تشکر می‌کنم.

از  چَد باون: به پایان برنامه »گفت و شنود تجاری« رسیدیم. 
»سمیه کینز« از نشریه »فایننشال تایمز« صمیمانه تشکر می‌کنم. 
او  پادکست  نام  گشت،  بازخواهد  خود  پادکست  به  زودی  به  او 
گ اروین«  »جُنگ اقتصادی با سمیه کینز« است. همچنین از »دا
کلاوسن« از  و »موری آبستفلد« از مؤسسه پیترسون و از »کاترین 

دانشکده حقوق دانشگاه جورج‌تاون سپاسگزاری می‌کنم. 

پانویس

* »تعرفه‌های اسموت-هاولی« به تعرفه‌های بالای وارداتی اعمال‌شده ▪▪
در آمریکا در سال ۱۹۳۰ اشاره دارند که بر اساس »قانون تعرفه اسموت-
»هاولی«،  و  »اسموت«  نام‌های  به  قانون  این  شدند.  وضع  هاولی« 
نام‌گذاری  داشتند،  آن  تصویب  در  مهمی  نقش  که  کنگره  نماینده  دو 
و  بود  آمریکا  داخلی  صنایع  از  حمایت  تعرفه‌ها  این  اصلی  هدف  شد. 
کشور در حال وارد شدن به دوران رکود بزرگ  که اقتصاد این  در زمانی 
از تولیدات  با این سیاست  که  آمریکا امیدوار بودند  بود، قانون‌گذاران 
کنند. تعرفه‌های اعمال‌شده  داخلی در برابر واردات خارجی محافظت 
کالای  تحت این قانون به‌طور متوسط ۲۰ تا ۳۰ درصد روی بیش از ۲۰۰۰ 

وارداتی از کشورهای دیگر اعمال شد.
گات(«:  این ماده ▪▪ * ماده ۲۸ »موافقت‌نامه عمومی تعرفه‌ها و تجارت )

که در آن یک کشور می‌تواند تعرفه‌های خود  به فرآیندهایی اشاره دارد 
سیاست‌های  در  دیگری  تغییرات  یا  دهد  افزایش  یک‌جانبه  به‌طور  را 
تعرفه‌های  می‌توانند  کشورها  ماده  این  طبق  کند.  ایجاد  خود  تجاری 
با  مطابق  و  قانونی  به‌طور  را  کار  این  باید  اما  دهند،  افزایش  را  خود 
افزایش  دهند.  انجام  است،  شده  مشخص  ماده  این  در  که  شرایطی 
این  به  است.  دوجانبه  موافقت‌نامه‌های  به‌صورت  معمولا  تعرفه‌ها 
معنی که کشورهای دیگر نیز ممکن است تعرفه‌های خود را در پاسخ به 
گر یک کشور تعرفه‌های خود را افزایش  افزایش تعرفه‌ها افزایش دهند و ا
که تعرفه‌های  کنند  کشورهای تجاری می‌توانند درخواست  دهد، سایر 
کشور اعمال شود. این ماده همچنین نیازمند  مشابهی بر واردات آن 
کرات با دیگر کشورهای عضو و توافقاتی است که در آن کشورها باید  مذا

منافع خود را در نظر بگیرند و منطق تجاری در نظر گرفته شود.

اصطلاحات

Smoot-Hawley Tariffs = تعرفه‌های اسموت-هاولی▪▪
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مقدمه میزبان
استاد  وانا‌میکر«،  »ماریان  من  به‌خیر.  عصر  وانا‌میکر:  ماریان 
عمومی«  امور  و  سیاست‌گذاری  »دانشکده  رئیس  و  اقتصاد 
امشب  که  است  خوشوقتی  مایه‌ی  هستم.  »بیکر«  دانشگاه 
اقتصاد«  »دانشکده  و  هزلم«  کسب‌وکار  »کالج  با  همکاری  در 
که به شکلی بی‌سابقه،  دانشگاه، به بررسی موضوعی می‌پردازیم 
می‌شود.  تغییر  دستخوش  لحظه  هر  و  دارد  زمانی  حساسیت 
منظور  به  دارند  تمایل  که  داشتند  اظهار  پیش‌تر  سخنرانان 
دسترسی لحظه‌ای به اطلاعات، یک ترمینال بلومبرگ در فضای 

جلسه مستقر شود.
گذشته، ابرجهانی‌شدن ساختار اقتصاد جهانی  طی سه دهه 
از  نوین  عصری  پیشگام  آمریکا،  و  کرد  دگرگونی  دستخوش  را 
که در دوران تحصیل  آزاد شد. به روشنی به خاطر دارم  تجارت 
کتاب  در دانشگاه، به‌عنوان دانشجوی رشته اقتصاد، جدولی در 
اجماع  میزان  بالاترین  می‌داد  نشان  که  داشت  وجود  درسی‌ام 
بود؛  گرفته  شکل  آزاد  تجارت  ارزش  سر  بر  اقتصاددانان  میان 
توافق  آزاد  بر مزایای تجارت  آنان  تا ۹۷ درصد  که ۹۵  گونه‌ای  به 
کنون این  داشتند. این تصویر هنوز در خاطرم نقش بسته است. ا
خدمت  در  واقعا  جهانی  اجماع  این  آیا  که  است  مطرح  پرسش 

منافع آمریکا بود یا فروپاشی آن، مسیر بهتری برای آینده گشود؟ 

کاوِن«  امشــب، دو تــن از متفکــران برجســته اقتصــادی، »تایلــر 
کــه  و »دنــی رادریــک«، بــه بررســی ایــن مســئله خواهنــد پرداخــت 
آیــا دوران تجــارت آزاد ســزاوار حســرت اســت یــا مســتلزم بازنگریــی 
کنــم.  نقادانــه. اجــازه دهیــد ابتــدا ایــن دو اقتصــاددان را معرفــی 
کاوِن« اســتاد »دانشــگاه جــورج میســون« و مدیــر »مرکــز  »تایلــر 
، ســتون‌نویس  تحقیقاتــی مرکاتــوس« اســت. او نویســنده‌ای پــرکار
گ تحلیلــی »انقــاب  بخــش دیدگاه‌هــای بلومبــرگ و نویســنده وبــا
کــه از منابــع معتبــر تحلیل‌هــای اقتصــادی  حاشــیه‌ای1« اســت 
به‌شــمار مــی‌رود. همچنیــن، او میزبــان یــک پادکســت برجســته 
اســت و بــه تحلیل‌هــای نافــذش در حــوزه بازارهــا، جهانی‌شــدن 
اســتاد  و  اقتصــاددان  رادریــک«  »دنــی  دارد.  شــهره  فرهنــگ  و 
کنــدی دانشــگاه هــاروارد اســت. شــهرت او بــه  برجســته مدرســه 
ــار پرنفــوذ او در حــوزه جهانی‌شــدن، توســعه اقتصــادی  واســطه آث
آثــار شــاخص  و اقتصــاد سیاســی تثبیــت شــده اســت. از جملــه 
کــرد  اشــاره  جهانی‌شــدن«  »پارادوکــس  کتــاب  بــه  می‌تــوان  وی 
کــه در آن، دیدگاه‌هــای ســنتی دربــاره تأثیــر تجــارت جهانــی بــه 
چالــش کشــیده شــده اســت. پیــش از آغــاز جلســه، از رئیــس »کالــج 
کــه مدیــر  کســب‌وکار هزلَــم«، »اســتیو منگــوم«، دعــوت می‌کنــم 

ــد. ــی نمای ــار معرف ــه حض ــه را ب جلس

1.  https://marginalrevolution.com

کسویل میزبان: دانشگاه تِنِسی نا
)26 فروردین ۱۴۰۴(

آیا به راستی دلمان برای 
عصر تجارت آزاد تنگ خواهد شد؟
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و  شـما  حضـور  از   . به‌خیـر همگـی  عصـر  بلـه،  منگـوم:  ️اسـتیو 
مدیـر  آنکـه  از  پیـش  سپاسـگزارم.  نشسـت  ایـن  در  همراهی‌تـان 
کنـم، لازم می‌دانـم از مقـام ریاسـت سـرکار خانـم  جلسـه را معرفـی 
تقدیـر  کالـج  دو  میـان  ثمربخـش  همـکاری  سـبب  بـه  »وانا‌میکـر« 
گـواه  کـه ایـن سلسـله سـخنرانی‌ها و مناظره‌هـا  کنـم؛ همـکاری‌ای 
را  کسـب‌وکار هزلـم«  اسـت. »ماریـان«، همیشـه »کالـج  آن  روشـن 
گـر در مسـیر جدیـدت توفیـق حاصل نشـد،  خانـه خـودت بـدان و ا
همـواره بـا آغـوش بـاز پذیـرای بازگشـت تـو خواهیـم بـود. امشـب، 
مایلم خانم »مونیکا لانگلی« را به‌عنوان مدیر جلسـه معرفی کنم. 
»مونیـکا« به‌تازگـی به‌عنـوان »اسـتاد تجربـی« بـه »کالـج کسـب‌وکار 
در  پرافتخـار  و  طولانـی  پیشـینه‌ای  بـا  او  اسـت.  پیوسـته  هزلـم« 
ژورنـال  اسـتریت  وال  معتبـر  روزنامـه  در  سـال‌ها  روزنامه‌نـگاری، 
فعالیت داشـته اسـت. حوزه تخصصی‌ وی در این روزنامه پوشـش 
اخبـار مرتبـط با میلیاردرها، نامزدهای ریاسـت جمهـوری، مدیران 
عامـل شـرکت‌ها و سـایر شـخصیت‌های برجسـته بـوده اسـت. پس 
از یـک دوره فعالیـت در وال‌اسـتریت ژورنـال، وی مدتـی به‌عنـوان 
کنـون دو کتـاب  استراتژیسـت در شـرکت »سـیلزفورس« فعالیـت و تا
تردیـد،  بـدون  اسـت.  کـرده  کسـب‌وکار منتشـر  پرفـروش در حـوزه 
گفت‌وگـوی امشـب را داراسـت.  کامـل بـرای هدایـت  او شایسـتگی 
وامی‌گـذارم.  »مونیـکا«  بـه  را  جلسـه  مدیریـت  افتخـار  بـا  کنـون  ا

»مونیـکا«، صحنـه در اختیـار شماسـت.

همگی.  به  سلام  خب،  بسیار  سپاسگزارم.  لانگلی:  مونیکا 
این  بازگشته‌ام. چند ماه پیش به  که دوباره به خانه  خوشحالم 
غ‌التحصیلان دانشگاه تنسی  مجموعه پیوستم، اما در واقع از فار
طی  هرچند  بنابراین،  است؛  کسویل  نا شهر  زادگاهم  و  هستم 
و  دی‌سی  واشنگتن  نیویورک،  شهرهای  در  گذشته،  دهه  چهار 
منطقه  همین  فرزند  را  خود  داشته‌ام.  سکونت  سانفرانسیسکو 
»ماریان«  از  داریم.  پیش  در  ویژه  برنامه‌ای  امروز  می‌دانم. 
آقای  که  خوشحالم  بسیار  و  »استیو«،  از  همچنین  سپاسگزارم، 
دارند.  حضور  جمع  این  در  نیز  »الکساندر«  فرماندار  و  »هزلم« 
و  برجسته  چهره‌های  میزبان  امشب  شد،  اشاره  که  همان‌گونه 
تأثیرگذاری هستیم. از آنجا که من خود در حوزه تجارت بین‌الملل 
، از راهنمایی  و تعرفه‌ها متخصص نیستم، برای آمادگی هرچه بهتر
گرفتم. با »جیمز«  یکی از اعضای هیأت علمی »کالج هزلم« بهره 
که متأسفانه امشب به سبب سفر خارجی حضور  کردم  مشورت 
گر امشب  ندارد و او در آماده‌سازی من نقش مهمی ایفا کرد. پس ا

و  اوست؛  تلاش‌های  مرهون  موفقیت  این  شدم،  ظاهر  خوب 
کاستی‌ای مشاهده شد، مسئولیتی متوجه وی نیست.  چنانچه 
کنیم. مایلم ابتدا مروری  کنون اجازه دهید بحث را از مبانی آغاز  ا
مختصر بر تاریخچه داشته باشیم تا درک مشترکی از روند تحولات 
چندین  طی  روند  این  کرد،  اشاره  »ماریان«  چنانکه  کنیم.  پیدا 
از شما  آیا ممکن است یکی  یافته است.  گسترش  و  دهه شتاب 
آغازگر باشد؟ »تایلر«، لطفا با شرحی مختصر از تاریخچه شروع کن 

و توضیح بده چگونه به مرحله کنونی جهانی‌شدن رسیدیم.
 

بزرگ‌تریــن  از  یکــی  نئولیبرالیســم  مــن،  بــاور  بــه  کاوِن:  تایلــر 
پیروزی‌هــای نــوع بشــر در تاریــخ معاصــر اســت. در دوره‌ی پــس از 
جنــگ جهانــی دوم، بــا اجــرای توافق‌هــای چندجانبــه، تعرفه‌هــا 
همــکاری  و  صلــح  از  عصــری  و  یافــت  کاهــش  پیوســته  به‌طــور 
گــذر زمــان و در پــی اصلاحــات اقتصــادی  جهانــی پدیــد آمــد. بــا 
جهــان،  نقــاط  دیگــر  و  هنــد  چیــن،  همچــون  کشــورهایی  در 
کاهــش فقــر بــه ســطوحی بی‌ســابقه در تاریــخ بشــریت  نرخ‌هــای 
نبــود؛  آزاد  ایــن دســتاورد صرفــا نتیجــه‌ی تجــارت  البتــه  رســید. 
تصمیمــات ســنجیده‌ی بســیاری نیــز اتخــاذ شــد. بــا ایــن حــال، 
تامیــن  افزایــش حجــم مبــادلات تجــاری، عامــل  یــا  آزاد  تجــارت 
مالــی ایــن پیشــرفت‌ها و محــرک حرکــت کشــورها در مســیر صحیــح 
کنــون عضــو  کــه ا بــود. نگاهــی بــه رشــد اقتصــادی اخیــر لهســتان، 
دیگــر  بــا  آزاد  تجــارت  کــه  می‌دهــد  نشــان  اســت،  اروپــا  اتحادیــه 
کشــورهای اروپایــی، حکمرانــی معتبــر و مهاجــرت آزاد درون‌قــاره‌ای 

کــرده اســت.  کشــور را فراهــم  چگونــه موجبــات پیشــرفت ایــن 
سـقوط  ترامـپ،  تعرفه‌هـای  تهدیـد  بـا  کـه  شـرایطی  در   ، امـروز
بازارهـای مالـی و افزایـش نرخ اوراق قرضه مواجه هسـتیم، ضرورت 
بازنگـری بنیـادی در ایـن زمینـه احسـاس می‌شـود. بـر ایـن بـاورم 
اسـت.  شـده  گرفتـه  دسـت‌کم  جـدی  به‌طـرزی  نئولیبرالیسـم  کـه 
البتـه ایـن سـخنان را بـا چاشـنی شـوخی نسـبت بـه »دنـی« مطـرح 
بـود مقـداری اختلاف‌نظـر هـم در  کـه توصیـه شـده  می‌کنـم، چـرا 
بحث داشـته باشـیم. ما در حال گذار از یک عصر طلایی هسـتیم؛ 
کاسـتی‌هایش، یکـی از موفق‌تریـن ادوار  کـه بـا وجـود همـه  دورانـی 
کنـون بیـم آن  تاریـخ بشـر و شـاید موفق‌تریـن آن‌هـا بـوده اسـت. ا
می‌رود که این دسـتاورد سـترگ در معرض ویرانی قرار گیرد. آمریکا 
دیگـر به‌عنـوان یـک شـریک تجـاری و متحـد قابـل اعتمـاد تلقـی 
نمی‌شـود. امیـدوارم، امیـدوارم، امیـدوارم راهـی بـرای بازگشـت بـه 
وضعیتـی کـه چنـدان از دسـترس دور نیسـت بیابیـم. این بیانیه‌ی 

مقدماتـی کوتـاه مـن بـود.
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شهرت  تو  توست.  نوبت  کنون  ا »دنی«،  خب،  لانگلی:  مونیکا 
پیش  سال  بیست  حدود  که  هستی  پیش‌بینی‌  مدیون  را  خود 
کنش عوام‌گرایانه علیه روند  انجام دادی؛ پیش‌بینی ظهور یک وا
را  تاریخی  روند  آن  که  بده  توضیح  ما  برای  کنون  ا جهانی‌شدن. 

چگونه به وضعیت امروز پیوند می‌زنی.

که  می‌دهد  نشان  تاریخ  به  بازگشت  واقع،  در  رادریک:  دنی 
گذاشته  سر  پشت  را  متمایز  دوره‌ی  سه  کنون  تا جهانی‌شدن 
گی‌های خاص خود را دارا بوده‌اند. نخستین  که هر یک ویژ است 
دوره، »عصر استاندارد طلا« بود که در پی بی‌ثباتی مالی شدید در 
دوره‌ی میان‌دو‌جنگ و نهایتا با وقوع جنگ جهانی دوم به پایان 
رسید. پس از جنگ جهانی دوم، می‌توان از دو نسخه‌ی متفاوت 
کرد و  که »تایلر« آن را توصیف  گفت. دوره‌ای  جهانی‌شدن سخن 
از  پس  دوران  به  عمدتا  که  می‌نامم  »فراجهانی‌شدن«  را  آن  من 
دهه‌ی ۱۹۹۰ بازمی‌گردد، زمانی که سازمان جهانی تجارت تاسیس 
آزاد  شد، جهانی‌شدن مالی رواج یافت و توافق‌نامه‌های تجارت 
تا  این دو، سه  کرد. در فاصله‌ی  گسترش پیدا  در سراسر جهان 
چهار دهه پس از جنگ جهانی دوم، شاهد دوره‌ی »جهانی‌شدن 
که در آن شکل معتدل‌تری از جهانی‌شدن  برتون‌وودزی« بودیم 
کم بود؛ تجارت و سرمایه‌گذاری بلندمدت افزایش یافت و رشد  حا

اقتصادی سریعی در سراسر جهان رقم خورد. 
با  وودزی«  برتون  »جهانی‌شدن  الگوی  دو  عمده‌ی  تفاوت 
که در دوره‌ی برتون وودزی، تعادلی  »فراجهانی‌شدن« در آن بود 
کارآمد میان اهداف اقتصادی و اجتماعی داخلی و الزامات اقتصاد 
جهانی باز برقرار بود. در این دوره، کشورها در مواجهه با موج‌های 
با  داشتند  اجازه  تایوان،  یا  جنوبی  کره‌ی  از  مثلا  واردات،  شدید 
کردن روند تجارت یا اعمال تدابیر حمایتی، از اقتصاد داخلی  کند 
خود حفاظت کنند. اما پس از دهه‌ی ۱۹۹۰ و به‌ویژه با شتاب‌گیری 
سازمان  جدید  قواعد  اجرای  و  جهانی  اقتصاد  در  چین  ادغام 
که تجارت آزاد را بدون  کشورها قانونا ملزم شدند  جهانی تجارت، 
گر شغلشان را از دست می‌دادند،  حمایت‌های پیشین بپذیرند؛ ا
روند  این  می‌کردند.  مهاجرت  یا  می‌دیدند  مجدد  آموزش  باید 
شکاف‌های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی داخلی را میان برندگان 
بازارهای  به  دسترسی‌ها  و  شبکه‌ها  مهارت‌ها،  از  برخورداران  یا 

جهانی  و بازندگان یا عقب‌ماندگان فاقد این مزایا تعمیق کرد. 
رقیب  یک  به‌عنوان  چین  ظهور  نیز،  جهانی  سطح  در 
افزود.  تنش‌ها  شدت  بر  ژئوپولیتیکی،  و  سیاسی  اقتصادی، 
بزرگ‌ترین  هوشمندانه،  مدیریتی  با  چین  که  است  ذکر  شایان 

کاهش فقر در تاریخ بشر را رقم زد؛ معجزه‌ای واقعی. اما  تجربه‌ی 
موفقیت چین بر مبنای قواعد فراجهانی‌شدن نبود، بلکه مبتنی 
محدودسازی  ارزی،  مدیریت  همچون  وودزی  برتون  اصول  بر 
و  اقتصاد  در  دولت  گسترده‌ی  مداخلات  سرمایه،  جریان‌های 
به‌کارگیری سیاست‌های صنعتی برای بازسازی ساختار اقتصادی 
نسخه‌ای  به  باید  چین  پیشرفت‌های  از  بسیاری  بنابراین،  بود. 
نسبت  اقتصادی  سیاست‌گذاری  از  توسعه‌محورتر  و  مدیریتی‌تر 

داده شود، نه به آنچه که »تایلر« الگوی نئولیبرالیسم نامید

آموزشی  مونیکا لانگلی: بسیار خب، این مرور تاریخی، پایه‌ی 
آخرین  طبق  برگردیم.  حال  زمان  به  کنون  ا کرد.  فراهم  مناسبی 
تا  ترامپ«  که »دونالد  به‌نظر نمی‌رسد   ، اخبار از  بررسی‌های من 
کرده  لغو  را  تعرفه‌ای  یا  تعرفه‌ی جدیدی وضع  امروز  این ساعت 
باشد! با این حال، او با موج فزاینده‌ی ملی‌گرایی اقتصادی وارد 
کشورها در حال بهره‌کشی از  میدان شده است. از منظر او، سایر 
آمریکا هستند و به همین دلیل، به این حجم عظیم از تعرفه‌های 
کسری  که  تجاری نیاز داریم. در همین راستا، باید توجه داشت 
تراز تجاری آمریکا در سال گذشته به رکورد بی‌سابقه‌ی ۱.۲ تریلیون 
دلار رسید که نشان از جهش قابل توجه واردات دارد. حال، بیایید 
به وضعیت امروز بپردازیم. آیا ما با یک آشوب اقتصادی مواجهیم، 
یا در این روند، نشانه‌هایی از عقلانیت و منطق می‌بینید؟ »تایلر« 

شما شروع کن

نامیدید،  تجاری  تراز  کسری  را  وضعیت  این  شما  کاوِن:  تایلر 
همچنین  بنامم.  سرمایه‌گذاری  مازاد  را  آن  می‌خواهم  من  ولی 
گفته‌اند این روند  یک تبصره به بحث شما اضافه می‌کنم. برخی 
گر به مشاغل از  نتیجه برتری سیاست بر اقتصاد بوده است. اما ا
کنید، طبق دقیق‌ترین  دست رفته در بخش صنعت ساخت نگاه 
برآوردها، ۸۵ درصد از این موضوع به دلیل اتوماسیون است. تنها 
گفت  نمی‌توان  بنابراین  است.  تجارت  دلیل  به  آن  از  درصد   ۱۵
تجارت نقشی نداشته، اما عامل اصلی نبوده است. در واقع، هیچ 
دلیلی برای عدم بازگشت به نظم تجاری که دو ماه پیش داشتیم، 
کامل نیست، اما این وضعیت به مراتب  وجود ندارد. هیچ چیزی 
برخی  در  مواجه‌ایم.  آن  با  کنون  هم‌ا که  است  وضعیتی  از  بهتر 
وقتی  اما  داد،  ارائه  استدلال‌هایی  تعرفه‌ها  برای  می‌توان  موارد، 
به توانایی واقعی فرآیند سیاسی خود در برای اعمال تعرفه‌های 
و  نخبگی  کنون  ا که  فرآیندی  می‌کنیم،  نگاه  بهینه  و  صحیح 

تخصص از آن رخت بربسته، تمایلی به این کار ندارم. 
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تجارت  یا  بودن  آزاد  طرفدار  هستم،  آزاد  تجارت  طرفدار  من 
امنیت  مسائل  برخی  به‌نظرم  حقیقت،  در  هستم.  تعرفه  بدون 
شوند.  حل  یارانه‌ها  طریق  از  عمدتا  باید  که  دارد  وجود  ملی 
در  آمریکا  داریم.  موشک  و  گلوله  کافی  اندازه  به  ما  بنابراین، 
موقعیت شگفت‌انگیزی از نظر اقتصاد، استاندارد زندگی و قدرت 
دادن  دست  از  خطر  در   ، حاضر حال  در  دارد.  قرار  خود  نظامی 
داریم  قرار  توجیه  غیرقابل  اشتباه  یک  دلیل  به  این‌ها  تمامی 
اعتبار  بازسازی  بازگردیم.  آن  به  می‌توانیم  چگونه  نمی‌دانم  و 
ماه  دو  یا  یک  در  اما  است.  دشوارتر  مراتب  به  آن  کردن  نابود  از 
، ما به‌عنوان یک اقتصاددان برخی از بزرگ‌ترین اشتباهات  اخیر
را در طول عمر خود مرتکب شده‌ایم. هیچ اقتصاددان حرفه‌ای 
کند. به‌نظر من، باید بیدار  که از این وضعیت دفاع  نمی‌شناسم 
در  عده‌ای  اجتماعی،  شبکه‌های  در  شاید  که  بفهمیم  و  شویم 
مورد دلیل این سیاست‌ها بحث کنند، اما وقتی به استدلال‌های 
فنی و حرفه‌ای نگاه می‌کنید، عملا هیچ استدلال موجهی برای 

آنچه که انجام داده‌ایم وجود ندارد.

که  مونیکا لانگلی: پس با این حساب با نام‌گذاری روز ۲ آوریل 
»ترامپ« آن را »روز آزادی« نامید هم مخالفی؟ 

کسانی  چه  دقیقا  روز  این  در  که  بدانم  کنجکاوم  کاوِن:  تایلر 
که یکی  کنید  گاسکار« نگاه  کشوری مانند »مادا آزاد شده‌اند. به 
که قرار است نرخ  کشورهای جهان است. این تصور  از فقیرترین 
که  کنیم به این دلیل  بالایی از تعرفه‌ها را بر صادرات آن‌ها وضع 
کمک می‌کند تا  کار به ما  تهدیدی برای ما هستند، یا اینکه این 
دوباره صنعتی شویم، اشتباه است. این اقدام آن‌ها را حتی فقیرتر 
می‌کند. مثلا آن‌ها »وانیل« به ما صادر می‌کنند، که هیچ ضرری به 

ما نمی‌زند. آمریکا اعتماد به نفس کمتری پیدا کرده است. 
در حال حاضر ممکن است به دلیل عدم قطعیت‌های ناشی 
اقتصادی شویم. هیچ‌کس  رکود  وارد  این سیاست‌های جدید  از 
تعویق  به  حال  در  همه  و  چیست  بازی  قوانین  که  نمی‌داند 
انداختن تصمیمات خود هستند. مانند پاندول در حال نوسان 
میان دو طرف هستیم. دلایل مختلفی برای این موضوع وجود 
دارد که اساسا پیامد چنین تعرفه‌هایی به همین شکل است. این 

سیاست بسیار بی‌منطق بود.

️مونیکا لانگلی: »دنی«، دیدگاه شما چیست؟

دیوانه‌کننده  واقعا  این  موافقم،  شما  با  کاملا  رادریک:  دنی 
که در »روز آزادی« و  است. منظورم این است در خصوص آنچه 
به اصطلاح »روز آزادی« و تعرفه‌ها ان روز رخ داده هیچ نمی‌توانم 
بگویم. اما از نظر تاثیر آن در سطح جهانی، فکر می‌کنم این یک 
سوءتفاهم است؛ زیرا آنچه که اتفاق افتاده این است که ما میزان 
کرده‌ایم.  زیادی عدم قطعیت و اضطراب به اقتصاد جهانی وارد 
آمریکا را به یک شریک غیرقابل اعتماد و غیرقابل اتکا برای سایر 
کشورها تبدیل کرده‌ایم. کل سیستم مالی را شکننده‌تر و مستعدتر 

به فشارهای بیشتر کرده‌ایم. 
که حتما می‌دانید اقتصاددانان  عدم قطعیت در سیاست‌ها، 
کمی برای سنجش آن دارند، در بالاترین حد خود قرار  یک معیار 
دارد. پیامد چنین سیاستی بیشتر از حادثه ۱۱ سپتامبر  و شدیدتر 
از بحران مالی جهانی خواهد بود.  بالاتر  کووید و حتی  از بحران 
است  آشوب  نوعی  می‌کنیم،  تجربه  کنون  ا ما  که  آنچه  بنابراین 
آغاز شده است. من یک اقتصاددان متخصص  تازه  که به نوعی 
درباره  مفصل  به‌طور  می‌توانم  هستم.  بین‌الملل  تجارت  حوزه 
کنم و اینکه آیا دلایلی برای موافقت  پیامدهای تعرفه‌ها صحبت 
. اما واقعا آنچه که فعلا تجربه  یا مخالفت با آن‌ها وجود دارد یا خیر

می‌کنیم، نه تعرفه‌، بلکه عدم قطعیت غیرقابل تحمل است.
 

مونیکا لانگلی: به رویه امور که نگاه کنیم می‌بینیم رئیس‌جمهور 
کانادا، تعرفه‌هایی وضع  کشور همسایه، مکزیک و  ابتدا علیه دو 
کرد که باعث جنجال شد. سپس تعرفه‌هایی برای خودروها وضع 
کرد و تعرفه‌های الکل علیه اتحادیه اروپا را معلق ساخت. سپس 
کرد.  آلومینیوم وضع  و  بر فولاد  تعرفه ۲۰ درصدی و ۲۵ درصدی 
برای  رقمی  دو  متقابل  تعرفه‌های  آزادی«،  »روز  در  آن،  از  پس 
ده‌ها شرکت، تقریبا ۶۰ شرکت، و همچنین تعرفه پایه ۱۰ درصدی 
)برای  را  تعرفه‌ها  این  کرد. سپس  تمامی شرکای تجاری وضع  بر 
که شما همه به آن  کرد و قواعد را تغییر داد. همانطور  ( لغو  ۹۰ روز
اشاره کردید، تمامی این‌ موارد منجر به ایجاد نوعی عدم قطعیت 
که آیا این آشوب برای آمریکا هزینه‌بر  شده است. سوال این است 
نخواهد بود؟، که در این مورد صحبت خواهیم کرد. اما  به‌نظر من 
کنونی، تمرکز بر چین با تعرفه ۱۴۵ درصدی است. نظر  نکته مهم 
ک‌ترین  شما در مورد تمرکز بر چین به‌عنوان بزرگ‌ترین و خطرنا

دشمن آمریکا چیست؟

وابسته‌ایم.  چین  به  مسائل  از  بسیاری  برای  ما  کاوِن:  تایلر 
مهم‌ترین آن‌ها برای من، آیفون است. اجزای بسیاری از کالاهایی 



فصل هشتم: گفتگوی اقتصاددانان
           159  فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره چهارم / بهار  1404

تولید  که  کالاهایی  از  بسیاری  همچنین  و  می‌کنیم  خریداری  که 
منطقه  صنایع  همین  گر  ا هستند.  چین  به  وابسته  می‌کنیم، 
دهیم،  قرار  نظر  مد  را  کس‌ویل«  »نا اطراف  خصوصا  »تنسی«، 
است.  بوده  چینی  اجزای  شامل  صادرکرده‌اند  چه  آن‌  بیشتر 
جایگزینی این اجزاء در زمان کوتاه، کاری بس دشوار است، چه در 
کمیاب باشد و چه در مورد اجزای پلاستیکی  مورد منابع معدنی 
چین  الان  همین  بلکه  به‌زودی،  تنها  نه  به‌علاوه،  ارزان‌قیمت. 
از  من،  به‌نظر  می‌کند.  تولید  را  جهان  برقی  خودروهای  بهترین 
به  ما  بود.  خواهد  چه  سیاستی  چنین  نتایج  که  می‌دانیم  حالا 
گرچه مشکلات  چین نیاز داریم و چین نیز به ما نیازمند است، ا
عمده‌ای در روابط‌مان با چین داریم. احساس نمی‌کنم که در این 
زمینه آنقدر ساده‌لوح یا نسبت به نیات آن‌ها در خصوص تایوان 

دچار اشتباه باشم، اما قطع ارتباط با چین غیرممکن است. 
را  ما  و  زد  خواهد  آسیب  ما  خود  به  چیز  هر  از  بیش  کار  این 
انجام  باید  که  آنچه  هستیم،  چین  نگران  گر  ا می‌کند.  ضعیف‌تر 
که روابط تجاری‌مان را با سایر متحدان‌مان باز  دهیم این است 
کمتر شود. باید همکاری بیشتری  کنیم تا وابستگی‌مان به چین 
کشورهای  سایر  و  انگلیس  اروپا،  اتحادیه  ژاپن،  کره‌جنوبی،  با 
از نظر تجاری  تا حدی  ترتیب،  این  به  هم‌پیمان داشته باشیم. 
حافظت بیشتری پیدا خواهیم کرد. سپس باید نواحی آسیب‌پذیر 
به  وابستگی‌هایمان  به  نسبت  و  کرده  شناسایی  را  نظامی‌مان 
را  لازم  اقدامات  پهپادها،  اجزای  مانند  زمینه‌ها،  این  در  چین 
این  در  بیشتری  خوداتکایی  به  نیاز  همچنین  دهیم.  انجام 
حوزه‌ها داریم که این مهم نیز می‌تواند از طریق اعطای یارانه‌ها و 
تدابیر هوشمندانه وزارت دفاع محقق شود. اما اعمال تعرفه‌های 
من  به‌نظر  بی‌محابا،  به‌طور  تجارت‌ها  این  تمامی  بر  سنگین 

دیوانه‌وار است.

چین  مورد  در  را  نظرتان  اول  لطفا  »دنی«،  لانگلی:  مونیکا 
که  کشورهایی  که چرا به سایر  بشنویم و سپس به این بپردازید 
کنون آن‌ها تصور  پیش‌تر متحد ما بودند داریم آسیب می‌زنیم؟ آیا ا
از  که چین به‌عنوان یک شریک تجاری، قابل اعتمادتر  می‌کنند 

آمریکا است؟ و آیا این مسئله بحرانی برای آمریکا نیست؟

که نمی‌توانیم به  دنی رادریک: به‌نظر من یکی از دلایل اصلی 
که چین  جهانی‌سازی افراطی بازگردیم، چین است. در شرایطی 
ژئوپولیتیکی  تهدید  فاقد  و  کوچک  نسبتا  کشور  یک  به‌عنوان 
مجموعه  چارچوب  در  می‌توانست  می‌شد،  شناخته  جدی 

که چین در فرآیند  گیرد. اما این انتظار  قوانین جهانی‌شدن قرار 
کشوری دموکراتیک‌تر تبدیل شود و به‌عنوان یک  توسعه‌اش به 

اقتصاد بازار عمل کند، هرگز به تحقق نرسید.

مونیکا لانگلی: »کلینتون« جایی گفت که هدف از پذیرش چین 
در سازمان تجارت جهانی، تبدیل آن به کشوری دموکراتیک بود.

پذیرش  برای  اصلی  دلایل  از  یکی  این  بله،  رادریک:  دنی 
کشوری  به  را  چین  این‌که  بود؛  جهانی  تجارت  سازمان  در  چین 
که  بود  این  بر  فرض  که  آن‌جا  از  و  می‌کند  تبدیل  دموکراتیک‌تر 
امر  این  نمی‌شوند،  جنگ  وارد  یکدیگر  با  هیچ‌گاه  دموکراسی‌ها 
من،  عقیده  به  می‌شد.  امن‌تر  جهانی  ایجاد  موجب  می‌بایست 
کنون  که ا حتی در آن زمان، این دیدگاه ساده‌لوحانه بود. آن‌چه 
مشاهده می‌کنیم این است که این انتظارات برآورده نشده است. 
مشخص  به‌وضوح  اما  نیستم،  ملی  امنیت  متخصص  من  البته 

است که رقابت ژئوپولیتیکی اساسی بین دو کشور وجود دارد. 
با چین  باز  و  آزاد  روابط تجاری  به  بنابراین، دیگر نمی‌توانیم 
چین  با  تجاری  روابط  که  است  لازم   ، دیگر به‌عبارت  بازگردیم. 
به‌طور مدیریت‌شده پیش برود، و این مساله چیزی نیست که در 
که  کردم  آن بی‌تجربه باشیم. پیشتر به دوران برتون وودز اشاره 
در آن زمان، روابط تجاری با صادرکنندگان بزرگ تحت نظارت قرار 
که برخی زیربخش‌ها مشکلاتی مانند ناآرامی‌های  داشت، زمانی 
آن  در  می‌کردند.  ایجاد  زیست‌محیطی  بحران‌های  یا  اجتماعی 
تنظیم  و  موقت  تجاری  موانع  وضع  امکان  شرایط،  آن  و  زمان 
که شریک تجاری  سهمیه‌های دوطرفه وجود داشت، به‌گونه‌ای 
شما از این تصمیمات ناراضی می‌شد، اما دلیل آن را درک می‌کرد.

چین  با  را  رویکرد  همین  می‌توانیم  امروز  آیا  لانگلی:  مونیکا 
داشته باشیم؟

ما  امید  تنها  کرد،  اشاره  »تایلر«  که  همان‌طور  رادریک:  دنی 
با چین همزیستی مسالمت‌آمیز  بتوانیم به‌گونه‌ای  که  این است 
روابط  کامل  قطع  زیرا  باشیم.  داشته  مدیریت‌شده  اقتصادی  و 
اقتصادی با چین نه‌تنها هزینه‌بر خواهد بود، بلکه عملا غیرممکن 
اما  است.  غیرقابل‌اجرا  عملا  رویکردی  چنین  بنابراین  است. 
آزاد بر  که در آن تجارت  بازگشت به قوانین جهانی‌سازی افراطی 
ملی  امنیت  حتی  یا  زیست‌محیطی  اجتماعی،  داخلی،  مسائل 

ارجحیت پیدا کند، واقع‌بینانه نیست.
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کید دارید جهانی‌سازی  که تا مونیکا لانگلی: شما مدتی است 
شهروندان  از  بسیاری  شدن  گرفته  نادیده  موجب  افراطی 
جهانی‌سازی  از  بهتر  سناریوی  که  می‌فرمایید  آیا  است.  شده 
که مسائل اجتماعی و اقتصادی اقشار  افراطی، سناریویی است 

آسیب‌دیده را در نظر بگیرد؟

دنی رادریک: دقیقا. به‌نظر من، ما باید به دولت‌ها این امکان 
کنترل بیشتری بر سرنوشت شهروندان خود داشته  که  را بدهیم 
باشند. این بدان معناست که باید فضایی برای آن‌ها فراهم کنیم 
تا بتوانند اقتصادها و توافقات اجتماعی و سیاسی خود را مدیریت 
برای جهانی‌سازی  کار هیچ‌گونه تهدیدی  این  به‌نظر من،  کنند. 
زمانی  پایدارتر  و  سالم‌تر  جهانی‌سازی  برعکس،  داشت.  نخواهد 
کشورهای مختلف انسجام اجتماعی بیشتری  که  تحقق می‌یابد 

داشته باشند و از عدالت اجتماعی بهتری برخوردار باشند. 

که شما با این دیدگاه موافق  مونیکا لانگلی: »تایلر«، می‌دانم 
نیستید.

حوزه‌ی  وارد  که  است  همان‌جایی  اینجا  به‌نظرم  کاوِن:  تایلر 
تجاری  تکانه  اول،  وهله‌ی  در  می‌شویم.  جدی  اختلاف‌نظر 
قضاوت  این‌که  از  غ  فار است.  شده  سپری  عمدتا  چین  از  ناشی 
و  شده  جذب  تکانه  این  باشد،  منفی  یا  مثبت  آن  درباره‌ی  ما 
عمدتا  و  رفته‌اند  دست  از  مشاغل  آن  کرده‌ایم.  عبور  آن  از  ما 
کید می‌کنم که این مشاغل  بازگشتی در کار نخواهد بود. مجددا تأ
خودکارسازی  فرایند  به‌واسطه‌ی  بلکه  چین،  به‌سبب  نه  عمدتا 

)اتوماسیون( از بین رفته‌اند.

که با  کرده  مونیکا لانگلی: اما رئیس‌جمهور ترامپ البته اعلام 
بهره‌گیری از تعرفه‌ها و سیاست‌های تجاری خود قصد دارد تولید 

صنعتی را احیا کند.

ضروری  آنچه  بود.  نخواهد  مؤثر  سیاست  این  کاوِن:  تایلر 
ارتقای  و  آموزشی  نظام  بهبود  بهره‌وری،  سطوح  افزایش  است، 
محوری  هسته‌ی  حال،  این  با  است.  اجتماعی  خدمات  کیفیت 
مدیریت‌شده  تجارت  ایده‌ی  به  »دنی«،  با  من  اختلاف‌نظر 
بازمی‌گردد؛ من، به استثنای حوزه‌های محدود مرتبط با امنیت 
این  اساسی  مساله  مخالفم.  ایده  این  با  عموما  نظامی،  و  ملی 
آیا  کسی می‌توان سپرد؟  را به چه  این تجارت  که مدیریت  است 

به رئیس‌جمهور »ترامپ«؟ آن هم برای چهار سال، یا شاید چهار 
تجارت  از  گونه‌ای  با  حاضر  حال  در  ما  »وانتس«؟  دوره‌ی  سال 
گمان می‌کنم شما  آن بیزارم و  از  که من  مدیریت‌شده مواجهیم 

نیز چنین احساسی دارید. 
دموکرات‌ها  آمدن  کار  روی  با  که  شود  تصور  است  ممکن 
شرایط بهتر خواهد شد؛ اما دموکرات‌ها پیش‌تر در طول هشت 
تا راه‌حلی برای پاسخ به »ترامپ« بیابند و  سال فرصت داشتند 
کام ماندند. لذا انتظار این‌که بتوانند به شکل معناداری با چین  نا
مقابله کنند، به‌نظر من، غیرواقع‌بینانه است. البته می‌توان تصور 
»دنی«  و  من  نظیر  اقتصاددانانی  توسط  بهینه  برنامه‌ای  که  کرد 
طراحی شود؛ برنامه‌ای که احتمالا در بسیاری از اصول آن هم‌نظر 
گذار  که اختیار مدیریت تجارت به ما وا خواهیم بود. در صورتی 
شود، می‌توانیم آثار جانبی را درونی کنیم. اما این سناریو فاصله‌ی 
کشوری  در  ما  امروزه  دارد.  آمریکا  امروز  واقعیت  با  زیادی  بسیار 
یافته، نظرات  که بی‌اعتمادی به نخبگان فزونی  زندگی می‌کنیم 
تشدید  سیاسی  قطبی‌سازی  یافته،  گسترش  رادیکال  و  عجیب 
باور  رو،  این  از  اتخاذ می‌شود.  فراوانی  اشتباه  و تصمیمات  شده 

دارم که باید عمدتا بر نیروهای بازار اتکا کرد.
 

آزاد می‌نامید، در  آنچه شما تجارت  اما »تایلر«،  رادریک:  دنی 
عمل نظامی بدون قواعد و مقررات یا بدون نقش‌آفرینی دولت‌ها 
اختیار  در  را  جهانی  تجارت  سازمان  ما  نبود.  قوانین  تدوین  در 
بود.  کرده  تدوین  را  تجارت  قواعد  صفحه  هزاران  که  داشتیم 
شاهد  کنیم،  بررسی  را  آزاد  تجارت  توافق‌نامه‌های  از  یک  هر  گر  ا
بر  بحث  بنابراین،  بود.  خواهیم  مقررات  و  قوانین  صفحه  هزاران 
سر تقابل این مجموعه قواعد با مجموعه‌ای دیگر نبود؛ پرسش 
کسانی قواعد را  که در دوران فراجهانی‌شدن، چه  اصلی این بود 
که در آن دوره، عمدتا  تعیین می‌کردند. استدلال من این است 
شرکت‌های فراملی و بانک‌های بزرگ این نقش را برعهده داشتند. 
شما به اظهارات »جیمی دایمون« اعتماد ندارید، درست است؟ 
دقیقاً همین‌طور است. او را باید از مسئولان بحران مالی دانست. 
که منافع  با نظامی بسیار نامتعادل مواجه شدیم  در نتیجه، ما 

بیشترین بهره‌برندگان از آن دوره را در اولویت قرار می‌داد. 

وقتی از تجارت مدیریت‌شده سخن می‌گویم، به درستی اشاره 
کردید که این نوع تجارت زمانی معنا می‌یابد که دولت‌های ملی و 
انتخاب‌های ملی فضای بیشتری برای کنش داشته باشند؛ البته 
امروز  که  بود  نیز  منفی  نتایج  شاهد  می‌توان  شرایطی  چنین  در 
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یکی از نمونه‌های آن را تجربه می‌کنیم. با این حال، این وضعیت 
کنشی به دوره‌ای است که در آن طبقات وسیعی از جامعه که از  وا
منافع جهانی‌شدن محروم مانده بودند، به حاشیه رانده شدند و 
که عملا  کردند  این طبقات پاسخ‌هایی از سوی نخبگان دریافت 
که امروز از سوی  کنشی  انفعال در برابر مشکلات را القا می‌کرد. وا
و  سیاسی  محرومیت  این  از  بازتابی  می‌شود،  مشاهده  نخبگان 
هم‌نظر  شما  با  البته  است.  متوسط  طبقات  و  کارگران  اقتصادی 
هستم که بازگرداندن مشاغل تولیدی گذشته امکان‌پذیر نیست. 
بنابراین، مسیر درست، بازگشت به گذشته‌ی خیالی نیست؛ بلکه 
باید به سوی ساختاری جدید حرکت کرد. پاسخ را در تکرار الگوی 

فراجهانی‌شدن پیشین پیدا نمی‌کنید.

گر مردم امروز دچار احساس بیگانگی  کاوِن: به باور من ا تایلر 
، بحران  شده‌اند، این امر عمدتا ناشی از حوادثی چون ۱۱ سپتامبر
عملکرد  از  ناشی  نه  است؛  کووید-۱۹  همه‌گیری  و   ۲۰۰۸ مالی 
سازمان تجارت جهانی. با این قسمت فرمایشات شما موافقم که 
توافق‌نامه‌های سازمان جهانی تجارت به طرزی افراطی طولانی و 

پیچیده شده‌اند.

مونیکا لانگلی: می‌توانستیم سازمان تجارت جهانی )WTO( را 
دوباره فعال کنیم؟

کنیـم. مـا وارد  کاوِن: می‌توانسـتیم سـاختار آن را سـاده‌تر  تایلـر 
کـه  مقررات‌گذاری‌هـای اضافـی در حـوزه‌ی مالکیـت فکـری شـدیم 
کافـی  انـدازه  بـه  بـود. بنابرایـن مـا  آن زیان‌بـار  از  بخـش عمـده‌ای 
آزاد نداشـتیم. »دنـی« آن را »فراجهانی‌شـدن« می‌نامـد؛  تجـارت 
گـر شـرکت‌های  ا و  امـا مـن خواهـان »فرافراجهانی‌شـدن« هسـتم 
آن‌هـا بسـیار  کامال موافقـم.  را بنویسـند، مـن  چندملیتـی قوانیـن 
کامال  کـرد. مـن  مـا عمـل خواهنـد  کنونـی  از سیاسـتمداران  بهتـر 
کـه  از ایـن ایـده حمایـت می‌کنـم و مشـتاق تحقـق آن هسـتم؛ چرا
خواهـان  مـوارد  کثـر  ا در  امـا  مـوارد،  همـه‌ی  در  نـه  مجمـوع  در 
کـه  نظـم تجـاری جهانـی آزادتـر هسـتند. در حـال حاضـر امیـدوارم 
الیگارش‌هـا، شـرکت‌های چندملیتـی، و بانکـداران قـدرت بگیرنـد، 
قلـم را از دسـتان »ترامـپ« خـارج کننـد، کنگـره اقتـدار واقعـی خـود 
گیـرد و ایـن هـرج و مـرج تعرفـه‌ای بـه پایـان برسـد. طـرز  را بازپـس 
فکـر مـن ایـن اسـت و گمـان دارم در ایـن مسـیر افـرادی چـون شـما 

متحـدان مـن هسـتید، متحـدان واقعـی.

دنی رادریک: پس دیدگاه سیاسی تو همان »مستبد خیرخواه« 
است. 

گر بتوانم انتخاب کنم، من  کاوِن: یک فرد مستبد نه. اما ا تایلر 
کنگره را به‌عنوان مستبد خود انتخاب می‌کنم.

بـه  کنـون  ا متعـددی  علمـی  مطالعـات  ببیـن،  رادریـک:  دنـی 
کنـش منفـی بـه جهانی‌شـدن پرداخته‌انـد. ایـن یافته‌هـا  بررسـی وا
کـه  مناطقـی  اسـت.  بـوده  صـادق  اروپـا  در  هـم  و  آمریـکا  در  هـم 
بیشـترین آسـیب را از »تکانـه تجـاری چیـن« متحمـل شـدند، نـه 
بلکـه  شـدند،  کار  بـازار  در  منفـی  توزیعـی  پیامدهـای  دچـار  تنهـا 
آسـیب‌های اجتماعـی عمـده‌ای را نیـز ماننـد افزایـش نـرخ جـرم و 
جنایت، فروپاشـی سـاختار خانواده و رشـد ارزش‌های اقتدارگرایانه 
کردنـد. مـا هنـوز دقیقـا نمی‌دانیـم ایـن سـازوکارها چگونـه  تجربـه 
میـان  مسـتقیمی  علّـی  پیونـد  کـه  می‌دانیـم  امـا  می‌کننـد،  عمـل 
ایـن تکانه‌هـای عمیـق تجـاری، یعنـی رقابـت وارداتـی، و ایـن نـوع 

دارد.  وجـود  اجتماعـی  کنش‌هـای  وا
البتـه ایـن دیگـر مربـوط بـه گذشـته اسـت. من هـم با تـو موافقم 
فرامـوش  را  آن  نمی‌توانیـم  امـا  کرده‌ایـم،  عبـور  مرحلـه  ایـن  از  کـه 
گـر به سـوی  کنیـم. درسـی کـه از ایـن تجربـه گرفتیـم ایـن اسـت کـه ا
شـهروندان  همـه  بکوشـیم  بایـد  می‌کنیـم،  حرکـت  جدیـد  نظمـی 
کنیـم. نمی‌توانیـم صرفـا بـر مبنـای منافـع  را در ایـن مسـیر همـراه 
کـه  شـرکت‌های چندملیتـی یـا بانک‌هـای بـزرگ پیـش برویـم؛ چرا
سـرانجامی  بـا  امـا  متفـاوت،  شـکلی  بـا  را  تاریـخ  همـان  کار  ایـن 
مشـابه، بازتولیـد خواهـد کـرد. هـر مرحلـه از تشـدید جهانی‌شـدن، 
کنش‌هـای شـدید منتهی شـده اسـت. من به  نهایتـا بـه ایـن نـوع وا
اسـتاندارد طال و دوران بیـن دو جنـگ جهانـی اشـاره کـردم؛ جایـی 
کنش‌هـای سیاسـی بسـیار عمیق‌تـری بـه اسـتاندارد طال رخ  کـه وا
داد. بنابرایـن مـن فکـر می‌کنـم راه‌حـل ایـن نیسـت. بایـد بتوانیـم 

راهـی بهتـر بیابیـم.
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تورم و اقتصاد کلان

پانل  این  در  را  نفر  یک  حتی  گر  ا سلام.  فورمن:  جیسون 
کسی  نیست  قرار  آمده‌اید.  اشتباه  احتمالا  را  اتاق  نمی‌شناسید، 
کاملاً  (. این نشستی است با مباحثی  کنم )خنده حضار را معرفی 
کلی سه موضوع مرتبط با تورم را بررسی  که در آن به‌طور  تعاملی 
گذشته، دومی حال و سومی آینده. مباحث را  کرد. اولی  خواهیم 
با پرداختن به موضوع اول شروع می‌کنیم و سپس سعی خواهیم 
کرد تا به شرایط حال و آینده بپردازیم و نهایتا به سؤالات شما هم 
که با آن جلسه را آغاز می‌کنیم  خواهیم رسید. لذا فعلا موضوعی 
تورمی که تجربه کردیم و چگونگی آن است. سوال اساسی ما ابتدا 
این است که چرا عموم مدل‌های اقتصادی و موسسات تخصصی 
قادر  اقتصاددانان  کثر  ا به ویژه چرا  و  تورم  و  اقتصاد  رصدسنجی 
به پیش‌بینی و تحلیل چنین تورمی نشدند؟ آیا این نشان‌دهنده 
این است که این مدل‌ها باید اصلاح شوند؟ آیا این شکست ناشی 
تکانه‌ای  کرد  ادعا  آیا همیشه می‌توان  و  تکانه است  ورود یک  از 
که در مدل اولیه ما دیده نشده است؟ اجازه دهید  وجود داشته 

تا با »بن« شروع کنیم. 

کرن« را داریم و من منتظرم ببینم  بن برنانکه: اینجا پرفسور »کا
کرن(.  کا با نظریه مالیه تعیین قیمت‌ها برای ما چه دارد )خنده 
کل،  تقاضای  سیاست  به  ابتدا  تورم،  توضیح  برای  تلاش  در  اما 

بیشتر  پولی  سیاست  مورد  در  کنید.  نگاه  مالی  و  پولی  سیاست 
کرد. بنابراین اجازه دهید با مورد سیاست‌های  صحبت خواهیم 
مالی در طول همه‌گیری کووید شروع کنم. در ساحت اصلی قضیه، 
سیاست مالی در طول همه‌گیری بسیار سنگین بود. در مقایسه 
ناخالص داخلی در سال ۲۰۰۹  تولید  از  آن‌ها  با سهم ۵ درصدی 
در مواجهه با بحران مالی جهانی در دوره اوباما و قانون »بهبود 
که بین ترامپ و  و سرمایه‌گذاری مجدد« او، در همه‌گیری دورانی 
بایدن تقسیم می‌شود، سهم سیاست‌های مالی از تولید ناخالص 
داخلی به ۲۳ درصد می‌رسد. عددی بسیار بسیار بزرگ و منطقی 
شخصا  اما  باشد.  تورمی  اثر  یک  آن  نتیجه  شود  تصور  که  است 
کمتر  که محرک‌های مالی در واقع بسیار  کنم  می‌توانم استدلال 
کردند.  آنچه به‌نظر می‌رسید و شواهد بعدی نشان داد عمل  از 
از  نفر  بیاورم، دو  ادعا چند شاهد محاسباتی  این  برای  می‌توانم 
 ،» همکاران من در »بروکینگز«، »وندی آبلبرگ« و »لوئیس شیدر
از  استفاده  با  بایدن  دلاری  تریلیون   ۱.۹ بسته  تصویب  هنگام  به 
یک مدل استاندارد و صرفا با به‌کارگیری ضرائب مالی محاسباتی 

کنگره* اجزاء بسته را بررسی کردند. 
همه  و  بسته  این  رغم  به  که  رسیدند  نتیجه  این  به  آنها 
از  بالاتر  درصد   ۱ تقریبا  داخلی  ناخالص  تولید   ، دیگر برنامه‌های 
برای هر فصل ۲  نیز  تولید  کثر شکاف  روند خواهد رساند و حدا

میزبان: انجمن اقتصاد آمریکا
)15 دی 1403(

ن:
دگا

کنن
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کرِن جان کا کریستینا رومر بن برنانکه جیسون فورمن



فصل هشتم: گفتگوی اقتصاددانان
           163  فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره چهارم / بهار  1404

درصد خواهد شد. حال به یک مدل دیگر اشاره می‌کنم. »دفتر 
تولید  شکاف  از  سری‌زمانی  برآورد  یک  نیز  اقتصادی«   تحلیل 
انجام داده که دوره زمانی آن به سال‌های دهه ۱۹۵۰ یا شاید ۱۹۶۰ 
تا ۲۰۲۱ بازمی‌گردد. آن‌ها نیز شکاف تولید را برای سال ۲۰۲۱ حدود 
۱ درصد تخمین زده‌اند. این عدد را با برآورد آن‌ها برای سال ۱۹۶۶ 
که حدود ۶ درصد است. حالا چرا؟ چرا این بسته  کنید  مقایسه 
شده  ختم  ناچیزی  اثرگذاری  چنین  به  دلاری  تریلیون   ۱.۹ بزرگ 
است؟ دلایل زیادی وجود دارد. بر این گمانم که یکی از مهم‌ترین 
دلایل آن را باید در نوع تخصیص منابع این بسته جستجو کرد که 
مبالغ هنگفتی را به افراد نسبتا مرفه، از جمله صاحبان مشاغل و 

امثال این‌ها اختصاص داد. 
می‌دانیم که بر اساس مفروضات رفتاری مربوط به درآمد بنگاه 
و دیگر نظریه‌ها، مردم آن همه پول را به یکباره خرج نمی‌کنند، 
بخش  لذا  و  می‌کنند  خرج  مرور  به  و  می‌گذارند  بانک  در  بلکه 
عمده‌ای از تاثیر محرک‌های مالی در حمایت از تقاضا به سال‌های 
بعد منتقل می‌شود. همچنین شاهد مثال‌های زیادی قابل ذکر 
خرج  دریافت‌کنندگان  توسط  تخصیص‌ها  این  اصلا  که  است 
رزرو  فدرال  به  ترامپ  دولت  که  را  پولی  ایالت‌ها  پاره‌ای  در  نشد. 
برای راه‌اندازی برنامه وام‌ها داده بود عینا به دولت بازگرداندند. 
که  که محرک‌های مالی، آنگونه  بنابراین چنین استدلال می‌کنم 
پس  نبودند.  می‌کنید  فکر  که  بزرگی  آن  به  و  می‌بینیم  تیترها  در 
که بر این نظرم  چه چیزی باعث تورم شد؟ خوب، از شنیدن این 
شد.  نخواهید  شوکه  بوده،  عرضه  طرف  از  ناشی  تقریبا  تورم  که 
با سیاست پولی  که تکانه‌ها در سمت عرضه  این است  واقعیت 
کرن( در قسمت خودش اشاره  کا که جان ) و مالی سازگار شدند، 

خواهد کرد، و مطلقا مستقل از سیاست پولی و مالی نبودند.
کسیناسیون‌ها، بهبودی  گر به اثرات همه‌گیری، وا فکر می‌کنم ا
از همه‌گیری و سپس در فوریه ۲۰۲۲، جنگ روسیه و اوکراین نگاه 
عرضه(  دوم  )شوک  چرایی  از  عمده‌ای  بخش  می‌توانیم  کنیم، 
افزایش قیمت‌های انرژی و اقلام غذایی را توضیح دهیم. سومین 
که بسیار مهم بود، شوک زنجیره تامین بود. یکی از  شوک عرضه 
کالاهای بادوام بود.  اثرات همه‌گیری، تغییر تقاضا از خدمات به 
گرچه در اینجا مولفه‌ای را در سمت تقاضا می‌بینیم، اما  بنابراین 
و  بادوام  کالاهای  نفع  به  ترجیحات  تغییر  در  باید  را  آن‌ها  ریشه 
مسکن و تقاضا برای فضای بیشتر جستجو کرد. اختلالات زنجیره 
کاهش  کالاها شد و با  تامین منجر به افزایش قیمت در پاره‌های 
به  نگاهی  با  مثال،  برای  نشد.  جبران  دیگر  جاهای  در  قیمت 
صنعت خودرو، بزرگ‌ترین سه ماهه افزایش قیمت در خودروها با 

کاهش شدید تولید خودرو در آمریکا همراه شد، که نشان می‌دهد 
توضیح  قابل  عرضه  سمت  مولفه‌های  با  آن  از  بخشی  حداقل 
با  که بیشتر  این است  نتیجه‌گیری من  و دوباره،  بنابراین  است. 

یک شوک عرضه مواجه بوده‌ایم. 
مقاله‌ای  از  متفاوت  بسیار  کمی  تحلیل  یک  حاضر،  حال  در 
که با »اولیور بلانچارد« نوشتم به دست آمده به نام »چه چیزی 
در  آن  اولیه  نسخه  شد؟«.  آمریکا  همه‌گیری  دوران  تورم  باعث 
وب‌سایت‌های مؤسسه »بروکینگز« و »پیترسون« و »ان.بی.ای.
انجمن  کلان  اقتصاد  ژورال  در  آن  نهایی  نسخه  و  گرفته  قرار  آر« 
گرفت. ما همچنین با  اقتصاددان )AEJ( در دسترس قرار خواهد 
کشورهای  کردیم تا این مدل را در  کار  ۱۰ یا ۱۱ بانک مرکزی دیگر 
آن‌ها نیز اعمال کنیم و برای هر کشوری که بررسی کردیم به نتایج 
گر بخواهم مقاله‌ را خیلی ساده بیان کنم، یک  یکسانی رسیدیم. ا
دستمزدها،  قیمت‌ها،  پویایی  که  است  ساختاری   VAR تحلیل 
را  بلندمدت  تورمی  انتظارات  و  کوتاه‌مدت  تورمی  انتظارات 
نظرسنجی‌  نتایج  از  تورمی  انتظارات  برای  می‌کند.  اندازه‌گیری 
متغیر  چهار  این  کردیم.  استفاده  حرفه‌ای  پیش‌بینی‌کنندگان 
وابسته را در مدلی روی متغیرهای توضیحی قیمت انرژی، قیمت 
و نرخ فرصت‌های  تامین  زنجیره  مواد غذایی، شاخص وضعیت 
که   ، کار بازار  شرایط  از  شاخصی  به‌عنوان  بیکاری  به  شغلی 
کار با تغییرات متعدد در آن  معیار بهتری برای آن وضعیت بازار 
ضعف‌های  که  دارم  اذعان  امروز  گرچه  کردیم.  برآورد  بود،  زمان 
مشهودی در این مدل وجود دارد اما از نظر توصیفی یک مدل 

بسیار خوب از کار درآمده که به‌نظر من، مزایای ویژه‌ای دارد. 
نسبتا  تعاملات  شده  قادر  که  است  این  ویژه  به  مزیت  یک 
دهد.  جای  خود  در  را  اقتصاد  بقیه  و  عرضه  طرف  بین  پیچیده‌ 
افزایش  انرژی  کنید قیمت  بزنم. فرض  برای شما مثالی  بگذارید 
تورمی  اثرگذاری  می‌آید  استاندارد  تحلیلی  نگاه  یک  است.  یافته 
که  کالاهای حوزه انرژی را محاسبه می‌کند و بس. اما آنچه  روی 
که نه تنها این اثر را  تجزیه و تحلیل ما انجام می‌دهد، این است 
کالاهای غیر  بر  انرژی  افزایش قیمت  تاثیر  بلکه  در نظر می‌گیرد، 
انرژی مانند حمل و نقل و بلیط هواپیما و مواردی از این دست 
را نیز در نظر می‌گیرد و علاوه بر این دو تاثیر افزایش قیمت انرژی 
بر انتظارات تورمی کوتاه‌مدت و بلندمدت عمومی و البته تاثیر آن 
بر تقاضاهای دستمزد و قیمت‌هایی که در ارتباط با نرخ دستمزد 

قرار می‌گیرند نیز می‌پردازد. 
گر مردم تـورم را بالاتر  امـروز نظریه‌هـای تـازه بـه مـا می‌گویند کـه ا
از آنچـه انتظـار داشـتند ببیننـد، انگیـزه پیـدا می‌کننـد تـا در آینـده 
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بـا تقاضـای دسـتمزدهای بالاتـر روبـه‌رو شـوند. و در نهایـت، همـه 
کـه  منعطـف  بسـیار  و  پویـا  چارچـوب  یـک  در  برهم‌کنش‌هـا  ایـن 
کـردن دارنـد، انجـام می‌شـود.  در آن داده‌هـا فقـط اجـازه صحبـت 
چگونگـی  از  بدیـع  تحلیلـی  مقالـه  ایـن  مـن،  به‌نظـر  بنابرایـن، 
روندهـای تکاملـی ایـن متغیرهـا در طـول زمـان بـه دسـت داده و 
کامال تکمیل‌کننـده داسـتانی اسـت  کـه  خروجـی آن چیـزی اسـت 
گفتـم، اینکـه تـورم ناشـی از تقاضـای کل نبـوده اسـت. در  کـه ابتـدا 
 )VU( واقـع، در نتایـج مـا، شـما هیـچ تاثیـری در کوتاه‌مـدت متغیـر
)منظور متغیر بازار کار و نرخ فرصت‌های شـغلی به بیکاری اسـت( 
مشـاهده نمی‌کنیـد، بلکـه اثـر عمـده ناشـی از قیمـت مـواد غذایی، 
قیمـت انـرژی و کمبودهـای بخشـی اسـت و ایـن نتیجـه کامال برای 

کشـورهای دیگـر هـم تکـرار می‌شـود.
بنابرایــن فقــط بــرای جمع‌بنــدی، و چــون »جیســون« مدیــر 
جلســه اســت و مــن نمی‌خواهــم خیلــی زود اولیــن تذکــر را از او 
البتــه  کنــم.  تکــرار  را  خــود  ادعــای  دوبــاره  دهیــد  اجــازه  بگیــرم، 
کــه ایــن تمامــی داســتان نیســت و روایت‌هــای متعــدد  می‌دانــم 
گرفتــه‌ام و مطمئنــم در ادامــه  کــه نادیــده  دیگــری نیــز وجــود دارد 
جلســه در خصــوص آنهــا خواهــم شــنید. امــا، تــورم مــا در درجــه 
کمــی نشــان  اول یــک تــورم تکانــه عرضــه بــود. تجزیــه و تحلیــل 
کــه  کافــی قــوی نبوده‌انــد  کــه عوامــل ســمت تقاضــا بــه انــدازه  داد 
کــه شــاهد بودیــم  یــک تــورم ۹ درصــدی یــا هــر عــدد تورمــی دیگــر 
کــه »جیســون«  کننــد. ثانیــا، آینده‌نگری‌هــا همان‌گونــه  را ایجــاد 
طــرف  از  چــه  انــرژی،  بازارهــای  خصــوص  در  کــرد،  خاطرنشــان 
انجمن‌هــای خصوصــی حرفــه‌ای و چــه در ســازمان‌های دولتــی، 
هیــچ یــک چنیــن افزایشــی را مثــا در قیمــت انــرژی پیش‌بینــی 
کــه می‌دانســتند بایــدن دقیقــا چــه  نکــرده بودنــد، حتــی پــس از آن 
گرفــت و لــذا »جیســون‌« دارد  سیاســت‌هایی را در پیــش خواهــد 
ــوده و آشــکارا  کامــا غیرمنتظــره ب ــده  ــه ایــن پدی ک اعتــراف می‌کنــد 

پیامــد سیاســت‌های مالــی نبــوده اســت. 
بگویم  باید  که  نکته‌ای  مهم‌ترین  می‌کنم  فکر  نهایت،  در 
بیاورم،  آن‌ها  از  اسمی  نمی‌خواهم  که  عده‌ای  که  است  این 
کاهش این تورم بیکاری زیادی  طنازی‌هایی می‌کنند و معتقدند 
بر  اینجا  رکود می‌کشاند. در  به  را  اقتصاد  و  آورد  به همراه خواهد 
عکس بر این گمانیم که این تورم یک تکانه از سمت طرف عرضه 
بوده و به سمت یک کاهش تورم بسیار خوش‌خیم خواهیم رفت. 
و  مناسب  رشدی  که  داریم  انتظار  عرضه،  تکانه‌های  کاهش  با 
ک‌تر از نوعی  که حتما دردنا قوی و البته نه بی‌دردسر ایجاد شود 

کاهش تورم ناپایدار نخواهد بود.

جیسون فورمن: بسیار خوب، جنبه‌های مختلف زیادی وجود 
کرن«، نام  دارد که می‌خواهیم به آن‌ها بپردازیم. اما اول، »جان کا

شما گویا با تئوری مالی سطح قیمت‌ها عجین شده است.

کنم  ناامیدت  مقداری  باید  راستش  »جیسون«  کرِن:  کا جان 
بزنم.  حرفی  ندارم  بنا  الان  زیاد  مالی  تئوری  مورد  در  من  چون 
که به سابقه موضوع نگاه می‌کنیم با سه معما  گمان دارم زمانی 
تورم پدیدار  گهان  نا به  روبه‌رو می‌شویم. چرا در فوریه سال ۲۰۲۱ 
شد؟  به چه علتی به قله خود صعود کرد و به چه دلیل، حتی قبل 
آمد،  فرود  برساند،  به ۱.۵ درصد  را  بهره  نرخ  رزرو  اینکه فدرال  از 
چرا فراز و فرود آن با هیچ بیکاری و رکودی و هیچ ‌۱۹۸۲ای همراه 
که نرخ بیکاری به نزدیک  نشد؟ )سال رکود شدید اقتصاد آمریکا 
۱۱ درصد رسید که بالاترین بعد از جنگ جهانی دوم بود(. چرا الان 
در نرخ ۲.۵ درصد قفل شده است؟ فکر می‌کنم پاسخی ساده و 
اقتصاددان  به‌عنوان  ما  داد.  معما  سه  این  به  می‌شود  آسان 
برای  که  داستانی  اولین  بگذارید  هستیم.  داستان‌سرایی  عاشق 
اینجا  را  می‌کنیم  تعریف  اقتصاد  مقدماتی  دوره  دانش‌آموزان 
روایت کنم. اسم داستان تامین مالی جنگ است. در یک جنگ، 
دولت‌ها به شکل دیوانه‌واری خرج می‌کنند و بانک‌های مرکزی 
در  می‌کنند.  پولی  را  بدهی  این  بهره  نرخ  داشتن  نگاه  پایین  با 
)از  می‌شویم  کی«  لوکاس-استا وضعیت‌پایه  »نکول  وارد  اینجا 
طریق تکانه مالی و با ایجاد تورمی غیرمنتظره تک دوره‌ای، ارزش 
یعنی  مردم  دیگر  و  دهید(  کاهش  را  دولت  معوق  بدهی‌های 
دارندگان اوراق بدهی دولت هستند که اینجا هزینه‌های جنگ را 
پرداخت می‌کنند. در شرایط فعلی نیز دقیقا چنین اتفاقی افتاده 
ناخالص  تولید  اولیه مالی دولت معادل ۲۵ درصد  کسری  است. 
دوره  طی  شهروندان  دست  در  آمریکا  دولت  بدهی  بود.  داخلی 
آن زمان  از  که  کرد  افزایش پیدا  تریلیون دلار  کووید ۵  همه‌گیری 
)بعد از کووید( تا الان ۴ تریلیون دلار دیگر نیز بالا رفته است که در 

مجموع نشان از افزایش کسری دولت به میزان ۵۰ درصد دارد. 
را  کردن پویایی‌های تصادفی  کی نحوه مدیریت  لوکاس-استا
انتظارات  که  منظر  این  از  پویایی  کردند.  کلان  اقتصاد  علم  وارد 
و  می‌دهند  شکل  را  شما  امروز  رفتار  فردا  خصوص  در  شما 
که فردا می‌افتد همواره  که در مورد اتفاقی  تصادفی به این معنا 
مالیه  شد  عمومی  مالیه  وارد  نگاه  این  که  زمانی  داریم.  تردید 
که  کردند  گرفت. آنها این ایده طلایی را مطرح  عمومی پویا شکل 
کردن، فشار ناشی  گرفتن و بازپرداخت  دولت‌ها می‌توانند با وام 
عین  در  کنند.  کنده‌تر  پرا زمان  طول  در  و  کمتر  را  مالیات‌ها  از 
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کردند.  عمومی  پویای  مالیه  وارد  هم  را  بزرگ  نیرنگ  یک  حال 
بزرگ  بحران  یک  با  گر  ا استقراض،  از  بعد  دادند  یاد  دولت‌ها  به 
مانند جنگ یا همه‌گیری مواجه شدند، می‌توانند با ایجاد شرایط 
که  پایین‌تری نسبت به بدهی‌ها داشته باشند  بازپرداخت  لازم، 
زمانی  نامیدند. مثلا  به وضعیت«  وابسته  را »نکول  آن  اصطلاحا 
که دولت‌ها در می‌یابند وضع مالیات بر سرمایه اثر تشویقی منفی 
می‌شود،  مردم  جانب  از  کمتر  سرمایه‌گذاری  به  منجر  و  دارد 
می‌توانند پس از انجام سرمایه‌گذاری‌های لازم از سوی مردم )مثلا 
خرید اوراق(، دیگر بدون تحریف اقتصادی مالیات بر سرمایه لازم 
کی معتقدند لازمه چنین  کنند. لوکاس-استا را برای دولت جمع‌ 
که دیگر این  کنند  که دولت‌ها مردم‌ را توجیه  سیاستی آن است 
کار را نخواهند کرد و این اقدامی بوده که هر صد سال یکبار اتفاق 
کنند.  ایجاد  درآمدزایی  و  بدنامی  از  متعادل  سطحی  تا  می‌افتد 
پویا  فرمول‌سازی  به  نیاز  مالیات  مانند  بین‌دوره‌ای  پدیده‌های 
دارند و راهبردهای حاصل از این برهم‌کنش‌های پویا را اصطلاحا 
راهبردهای »مارکوفی«، »وضعیت‌پایه« یا »پاداش‌پایه« می‌گویند. 
در این راهبردها رفتارها در هر دوره فاقد حافظه و تابع وضعیت 
تمام  نه  و  از متغیرها  به مجموعه محدودی  و فقط  بوده  جاری 
دوم  همسر  کی«  استا »نانسی  می‌شوند.  وابسته  بازی  تاریخچه 

»رابرت لوکاس« پس از جدایی او از »ریتا کوهن« شد.
کرد و نرخ بهره  فدرال رزرو ۳ تریلیون دلار از این بدهی را پولی 
را برای یک سال به شکل بی‌سابقه‌ای، حتی با وجود تورم، نزدیک 
صفر نگه داشت. از یک طرف پول چاپ کنید و از طرف دیگر برای 
مردم چک بفرستید. آیا هنوز رمز و رازی وجود دارد و ابهامی دارید 
که چرا تورم داریم؟ این )به لحاظ اقتصادی( روایتی کاملا استاندارد 
که در حدود نیمی از جنگ‌های بزرگ از اواسط سده ۱۷۰۰  است 
چرا  که  می‌دهد  توضیح  خوبی  به  هم  الان  و  داده  رخ  کنون  تا 
تورم شروع شده و بدون نرخ بهره بالا یا رکود، پایین آمده است. 
قیمت‌ها  سطح  در  یکباره  افزایش  باعث  یکباره  مالی  شوک  یک 
گرچه این پدیده لزوما به تئوری‌های مالی بازنمی‌گردد،  می‌شود. 
که در مورد همه مدل‌ها  اما نظریه مالی به شما بینشی می‌دهد 
که  می‌شود  تورم  باعث  زمانی  تنها  کسری  و  بدهی  است.  صادق 
که خلق بدهی‌های جدید به  را نداشته باشند  این  انتظار  مردم 
واسطه خلق مازادهای آتی بازپرداخت شود. بدهی‌هایی که مردم 
به همین  و  تورم نمی‌شوند  باعث  بازپرداخت شود،  دارند  انتظار 
دلیل است که پیش‌بینی چنین تورمی و دیدن آن در عرصه واقعی 
که حدس بزنیم مردم چه  اقتصاد سخت بود. خیلی دشوار است 

چیزی را در مورد بازپرداخت‌های آینده باور دارند یا ندارند.

فنی  قضایای  وارد  زیاد  نمی‌خواهم  بگویم.  هم  را  نکته  این 
که این تورم در بطن خود وعده‌  مقالاتم شوم، فقط اشاره می‌کنم 
چندانی هم بابت بازپرداخت بدهی‌ها در آینده نمی‌داد، برخلاف 
کسری داشتیم اما این  که در سال ۲۰۰۸ داشتیم، آنجا هم  تورمی 
کمی  که حالا بازپرداخت‌ هم خواهد بود اما  گمان وجود داشت 
که  زمانی  دقیقا  سال ۲۰۲۱  در  نبود.  شکل  این  به  بار  این   . دیرتر
کووید به پایان رسید، تورم بالا رفت و ما شاهد بودیم  همه‌گیری 
کان ادامه دارند و قرار  کما کلان  که ای داد بیداد، هزینه‌کردهای 
زمانی  گهان  نا بعد  بازگردیم.  عادی  مالی  شرایط  یک  به  نیست 
اجرایی  دلاری  تریلیون   ۶ جدید«  سبز  »پیمان  شد  مشخص  که 
گذاشت تا به الان  نمی‌شود، تورم در تابستان ۲۰۲۲ سر در نشیب 
سال  مشابه  مالی  عملکرد  اختلال  عادی  سطوح  حداقل  به  که 
و  است  کمک‌کننده  بهره  نرخ  افزایش  که  البته  بازگشته‌ایم.   ۲۰۲۰
کاهش سطح تورم می‌شود و آن را سریع‌تر پایین  دارد مددرسان 
امروز شاهد  که  پایدارتر  اما به قیمت تورمی تا حدودی  می‌آورد، 

آن هستیم. 
اقتصاددانان  از  بسیاری  نیست.  انتقاد  لزوما  این  بنابراین 
کی  لوکاس-استا وضعیت‌پایه  نکول  حالت  بیایید  »هی،  گفتند، 
است.  طور  همین  می‌کنم  فکر  من  بود؟  اشتباه  ببریم«.  پیش  را 
فکر می‌کنم در هزینه‌ها زیاده‌روی شد، اما می‌توانیم در مورد آن 
بحث کنیم. حالا تکانه‌های عرضه چطور؟ من با نظر »بن« در این 
که  مورد موافقم. در اینجا یک تمثیل استاندارد دیگر وجود دارد 
کردن آن هستیم. قطعا تکانه‌های  فکر می‌کنم در حال فراموش 
شدند.  قفل  کارها  و  کسب  داشتند.  وجود  همه‌گیری  در  عرضه 
تقاضای  شوک‌های  شدند.  بنادر  وارد  کمتری  تلویزیون‌های 
خانگی  )دوچرخه‌های  پلوتون  مردم  داشت.  وجود  هم  نسبی 
برای ورزش( می‌خواستند، نه شام در رستوران. اما اجازه دهید دو 
کنم. شوک‌های عرضه و تقاضای  نکته اساسی را به شما یادآوری 
نسبی  قیمت‌های  سطح  به  نسبت  موقتی  شوک‌های  نسبی، 
»سطح«،  »موقت«،  می‌کنم  کید  تا واژه  سه  این  روی  هستند. 
را با سطح  کلان، قیمت‌های نسبی  اقتصاد  »نسبی«. قانون اول 
قیمت اشتباه نگیرید. قانون دوم، سطح قیمت‌ها را با نرخ تورم 
اشتباه نگیرید. قیمت پلوتون نسبت به غذا افزایش می‌یابد و این 
به  نسبی  قیمت‌های  که  زمانی  و  است  نسبی  قیمت  تغییر  یک 
حال اول بازگشت، افزایش‌ها هم برمی‌گردند. اما چرا قیمت همه 

چیز دارد بالا می‌رود؟
در  تنهـا  عرضـه  تکانـه  کـرد،  اشـاره  ظریـف  نکتـه‌ای  بـه  »بـن« 
مالـی  و  پولـی  سیاسـت‌های  بـا  کـه  می‌شـود  تـورم  باعـث  صورتـی 
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بـه  اسـت.  صـادق  مدل‌هـا  همـه  در  ایـن  باشـد.  شـده  هم‌سـاز 
پاورقی‌هـای کتاب‌هـای کلان بـا دقـت و عمیـق نـگاه کنیـد. معمـولا 
در خصـوص ایـن همسـازی‌ها )افزایـش همزمـان هزینه‌های دولت 
گفتـه می‌شـود. تـورم مجمـوع  و عرضـه حقیقـی پـول( آنجـا سـخن 
تعـداد زیـادی از تغییـرات نسـبی قیمت نیسـت. تـورم کاهش ارزش 
از هم‌سـازی‌ها  کـه  بایـد بگویـم  پـول اسـت و همیشـه و همـه جـا 
کـه بگوییـم  نشـات می‌گیـرد و نـه لزومـا از تکانه‌هـا. بی‌معنـی اسـت 
می‌شـود  هم‌سـازی  باعـث  تکانـه  می‌شـوند.  تـورم  باعـث  تکانه‌هـا 
اسـت،  هویـج  تکانـه  می‌آفرینـد.  تـورم  کـه  اسـت  هم‌سـازی  ایـن  و 

گاری اسـت. تـورم  هم‌سـازی اسـب اسـت و 
کـه البتـه ایـن هـم انتقـادی نیسـت، چـون  حـالا بحـث بعـدی 
کلان اقتصـاد  کـه داریـم در مـورد دو نـگاه اسـتاندارد در  می‌دانیـد 
صحبـت می‌کنیـم. فـدرال رزرو و مقامـات مالـی بـا یـک تکانـه بـزرگ 
خـب  کـه  بـود  ایـن  نـگاه  یـک  شـدند.  مواجـه  نسـبی  قیمت‌هـای 
ایـن  بگـذارد.  را  خـودش  اثـر  بگذاریـم  و  بکنیـم  نمی‌توانیـم  کاری 
بگیریـم  کـه تصمیـم  ایـن اسـت  نـگاه درسـت  اشـتباه اسـت.  نـگاه 
تـا  و  عرضـه(  کاهـش  یـا  تقاضـا  )افزایـش  ترتیـب  چـه  بـه  قیمت‌هـا 
پاییـن  را  راسـت  دسـت  یکبـار  کـرن  کا ( کننـد  تغییـر  سـطحی  چـه 
مـی‌آورد و دسـت چـپ را ثابـت می‌گیـرد، یکبـار برعکـس و یکبـار در 
عیـن حفـظ فاصلـه دو دسـت از جـا برمی‌خیـزد(. اشـتباه ایـن بـود 
کاهـش برخـی قیمت‌هـا نشـانه بحـران اسـت و  کـه فکـر می‌کردنـد 
افزایـش برخـی قیمت‌هـا یـک حسـن اسـت، بنابرایـن تصمیـم بـه 
هم‌سـازی گرفتنـد. ایـن همـان نظریـه اسـتانداردی اسـت کـه پیش 
کتاب‌هـا در خصـوص تـورم دهـه ۱۹۷۰ شـرح داده‌انـد و مـن  از ایـن 
مناسـب  مـا  کنونـی  وضعیـت  شـرح  بـرای  کامال  می‌کنـم  فکـر  هـم 
اسـت. بحـث بعـدی کـه بـاز هم لزومـا انتقـادی نیسـت. در مواجهه 
بـا چنیـن تکانـه‌ی بزرگی، نگاه اسـتاندارد سیاسـت‌گذار ایـن بود که 
تورم‌زایـی کنـد تـا شـاهد قیمت‌هـای پایین‌رونـده نباشـد. ایـن هـم 
اساسـا همـان روایـت پیشـین اسـت. مـا بـه یـک بحـران، یعنـی یـک 
تکانه در منظومه قیمت‌های نسبی، با آن سیاست پولی و مالی و 
البتـه عمدتـا مالی پاسـخ دادیم که خود بحـران‌زا بود. حالا چرا این 
موضـوع بحـث برانگیـز اسـت؟ چـرا سیاسـتمداران و شایسـتگان مـا 
کـه در مواجهـه آن‌هـا بـا همه‌گیـری و پیامدهـای  اذعـان نمی‌کننـد 
آن، ۹ تریلیـون دلار هزینه‌کـرد اضافـی بـه بـار آورده‌انـد و بیشـتر آن 
را بـا ایجـاد یـک تعدیـل ارزش ۲۰ درصـدی از طریـق تـورم، از جیـب 

کرده‌انـد.  صاحبـان اوراق دولتـی برداشـت 
تصمیم  و  شدیم  مواجه  نسبی  تقاضای  و  عرضه  شوک  با  ما 
ویژه  به  برخی،  سپس  دهیم،  افزایش  را  قیمت‌ها  همه  گرفتیم 

می‌گم.  تبریک  شد.  رکود  باعث  و  یافت  کاهش  دستمزدها، 
افرادی مواجه‌ایم  با  گویا  کجاست؟  می‌دانید قیمت‌های ما الان 
برای  است  )اصطلاحی  است  خورده  را  مشق‌شان  دفتر  سگ  که 
که تکلیف‌شان را انجام نداده‌اند. مثل ایرانی‌ها  بچه‌مدرسه‌ای‌ها 
که به معلم می‌گویند ببخشید خانم مادرمان مریض شده بود(. 
عرضه،  مورد  در  کاری  نتوانستیم  ما  و  شد  وارد  ما  به  تکانه  یک 
برخی  و  احتکار  طمع،  انحصار،  قیمت،  افزایش  نسبی،  تقاضای 
حماقت‌های دیگر انجام دهیم. خوب، آنها باید مقداری احساس 
که این هم‌سازی بزرگ زیاده‌روی در اشتباه بوده است  کنند  گناه 
کردن در مورد آن است.  که این راه خوبی برای فکر  و فکر می‌کنم 
سختی  تصمیمات  این‌ها  که  کنیم  فراموش  نباید  حال  عین  در 
بوده که در شرایط بحرانی اتخاذ شده‌اند. بخشی از آن به‌نظر من 
به‌نظرم  می‌بینیم.  پیش‌بینی‌ها  در  که  بود  مفهومی  اشتباه  یک 
دوره  استاندارد  داستان  دو  این  امروز  اقتصادخوانده‌ها  بسیاری 
کارشناسی را فراموش کرده‌اند. بانک‌های مرکزی اساسا توجهی به 
کردن به سیاست‌های مالی در  و اساسا فکر  ندارند  تکانه عرضه 

بانک‌های مرکزی نوعی بی‌ادبی است.
ــی یــک شــوک عرضــه منفــی  ــی و مال فکــر می‌کنــم سیاســت پول
اضافــی  محرک‌هــای  و  کــرد  وارد  کافــی  نا تقاضــای  دلیــل  بــه  را 
بایــد ســال  نبــود.  نیــاز  مــورد  کــه اساســا  آمــد  بــه وجــود  زیــادی 
کاهــش  کــه رکــود مزمــن، مانایی‌هــا،  ۲۰۲۰ را بــه خاطــر بســپاریم، 
ــن  ــد(، اهمیت‌یافت ــرخ رش ــی )ن ــر از ج ــی( کمت ــرخ بازده ــورم، آر )ن ت
ــن  ــی ایم ــود دارای ، کمب ــداز ــازاد پس‌ان ــی، م ــای پول ــدد نظریه‌ه مج
گرفتــن  و نهایتــا چــاپ و توزیــع پــول همــه را بــا هــم داشــت. درس 
گرفته‌ایــم  یــاد  کــه  کلیــد شــکوفایی اســت. همیــن  ایــن ســال  از 
آینــده  کافــی اســت. در  ایــن سیاســت‌ها هــم ایــده خوبــی نبــود 
کــه سیاســت‌گذار را وسوســه  تکانه‌هــای بیشــتری خواهیــم داشــت 
گــر بــه  کــرد بــه ســمت هم‌ســازی‌های پولــی و مالــی بــرود. ا خواهنــد 
ایــن تورمــی کــه درک می‌کنیــم دیگــر افتخــار نکنیــم و در مــورد آنچــه 
انتخاب‌هــای  افتــاده صــادق باشــیم، در مــورد چگونگــی  اتفــاق 
مختلــف خــود در مواجهــه بــا تکانه‌هــای جدیــد فکــر و تجدیدنظــر 
کــرد. اجــازه بدهیــد پرداختــن بــه مبحــث را بــه دور بعــد  خواهیــم 

ــم. ــح بده ــال توضی ــر مث ــا ذک ــا ب ــه در آنج ک ــذارم  گ ــخنانم وا س

جان.  بود  عالی  کرن(:  کا به  )خطاب  فورمن  فورمن:  جیسون 
کان ۲.۵ هست شاید اعداد  کما گر زودتر می‌دانستیم نرخ تورم  ا
و ارقام بهتری روی تابلوها داشتیم، لذا ۱۰ ثانیه به شما در ادامه 

(. »کریس« نوبت شما است.  جایزه خواهم داد )خنده حضار



فصل هشتم: گفتگوی اقتصاددانان
           167  فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره چهارم / بهار  1404

کریستینا رومر: خیلی خوشحالم که اینجا هستم و چه جالب 
که واقعا نگاه  که اینجا در صندلی میانی هم مرا جای داده‌اند؛ چرا
که  است  این  بر  من  گمان  می‌گیرد.  قرار  روایت  دو  این  بین  من 
که اختلالاتی در عرضه وجود داشته، حال  الان مطمئن هستیم 
در  را  کمبودهایی  همه‌گیری  بنامید.  را  آن  دارید  دوست  چه  هر 
توضیح  »بن«  که  همانطور  که،  البته  آورد  همراه  به  اقلام  برخی 
داد، ما با یک سیاست مالی انبساطی سنگین هم روبه‌رو شدیم. 
داشته  حضور  اوباما  دولت  در  که  کسی  به‌عنوان  مستحضرید، 
همواره  و  بوده(  اوباما  اقتصادی  مشاورین  رییس  دوره‌ای  )رومر 
زمانی  بود،  انبساطی‌تر  مالی  سیاست‌های  اتخاذ  برای  تلاش  در 
که نسبت هزینه‌کردهای مالی دولت به ۲۳ درصد تولید ناخالص 
راه  را  دهانم  آب  که  بود  خوشایندم  قدر  آن  واقعا  رسید،  داخلی 
انداخت و به ویژه در شگفت از آن ایده‌ای بدم که باعث شده آنها 
سیاست مالی به این بزرگی را اتخاذ کنند. به‌نظرم چندان صحیح 
سمت  اهرم‌های  دنبال  صرفا  گر  ا نمی‌رسیم  جایی  به  و  نیست 
گفت هم  تقاضا و عرضه برای ریشه‌یابی تورم باشیم و آنچه »بن« 
حضار  و  پانل  اعضاء  تمامی  می‌کند.  تایید  را  من  ایده  این  کاملا 
تقاضا  نبوده،  تقاضا  سمت  اخیر  تورم  ریشه  که  می‌دانیم  اینجا 
چنین قدرتی نداشت. بلکه یک سیاست انبساطی مالی سنگین 
به همراه یک سیاست انبساطی پولی حجیم، نرخ بیکاری را به 
و  برود،  بالا  دستمزدها  شد  باعث  و  آورد  پایین  طبیعی  نرخ  زیر 
که قیمت‌ها را بالا برد. برای اینکه تخمین‌های  این چیزی است 
»بن« و تخمین‌های دیگران از منحنی فیلیپس و از مواردی دیگر 
یک  از  اقتصاد  گذر  نیازمند  درآید،  آب  از  درست  دست،  این  از 
درجه حرارت حداقلی هستیم تا چنین سازوکارهایی بکار افتند و 
مسئول بخش عمده‌ای از اتفاقات شناخته شوند، اما این اتفاق 
که روایت »بن« هم به ما نشان می‌دهد، در  نیفتاد. همان طور 
که تقاضا  گمان هستم  اینجا یک عنصر تقاضا هم داریم و بر این 
این  ماهیت  به  بلکه  انبساطی  مالی  سیاست  حجم  به  نه  اینجا 
سیاست ارتباط پیدا می‌کند و اینکه در همه‌گیری شهروندان چه 

چیزی نیاز داشتند. 
باورنکردنـی  طـرزی  بـه  کـه  مواجه‌ایـم  افـرادی  بـا  اینجـا  در 
صدمـه دیده‌انـد. شـغل خـود را از دسـت داده‌انـد، بیمـار هسـتند 
یـا ترسـیده‌اند و بنابرایـن شـما نیازمنـد نوعـی سیاسـت مالی شـبیه 
کـه در شـرایط  از شـهروندانی  تـا  اجتماعـی« هسـتید  »بیمه‌هـای 
گواری هستند مراقبت کنید اما در اینجا در نتیجه نهایی چیزی  نا
کـه خیلـی فراتـر از بلندپروازی‌هایـی در ایـن سـطح بـود.  سـاختیم 

برخـی اقتصاددانـان می‌گفتنـد »اوه، می‌دونـی چیـه؟ مـا در بحـران 
بـزرگ  کافـی  انـدازه  بـه  و  کردیـم  اشـتباه   ۲۰۰۹ سـال  جهانـی  مالـی 
کنـش ندادیـم، پـس فقط کاری که بایـد بکنیم این  نسـبت بـه آن وا
کنشـی سـنگین و بـزرگ نشـان دهیـد«. حـال  کـه ایـن بـار وا اسـت 
مسـاله ایـن بـود کـه مـا بـه جـای اینکـه افـراد نیازمنـد و آسـیب‌دیده 
آن‌هـا  عمومـیِ  نـوع  و  مالـی  محرک‌هـای  از  کنیـم،  هدف‌گیـری  را 
کـه در  کردیـم و بـه مـردم پـول دادیـم، آن هـم بـه افـرادی  اسـتفاده 
مضیقـه نبودنـد، بـه افـرادی پـول دادیـم کـه می‌توانسـتند بـا ایمنی 
کامـل و دیگـر شـرایط لازم در خانـه کار کننـد. پـس یـک وجـه ماجـرا 
همین‌جـا اسـت امـا ایـن جنبـه تقاضـای داسـتان اسـت. در طـرف 
هـر  و  تلویزیون‌هـا  و  پلوتون‌هـا  بـرای  محدودیت‌هایـی  بـا  عرضـه، 
نیـاز داشـتند مواجـه  آن  بـه  بـه دلیـل همه‌گیـری  مـردم  کـه  آنچـه 
شـدیم. در واقـع مـا درآمـد قابـل تصـرف را زمانـی بـه مـردم دادیـم 
می‌کنـم  فکـر  بنابرایـن  بـود.  مواجـه  عرضـه  کمبـود  بـا  اقتصـاد  کـه 
یعنـی  کـه  برنانکـه  بـه  )خطـاب  بگوییـد  نمی‌خواهیـد  شـما  آنچـه 
می‌دانسـتید و نگفتید( این بود که کمبودهای عرضه از این بابت 

کـه شـما بـا یـک تقاضـای قـوی مواجـه بودیـد. مهـم شـدند 
»جان«  سخنان  مورد  در  کمی  می‌خواهم  ادامه  در  حال 
که می‌افتد این است، برخی  اشاراتی داشته باشم. ببینید اتفاقی 
کارکرده، وسایل  از قیمت‌ها افزایش می‌یابند، قیمت ماشین‌های 
ورزشی و اجاره مسکن در خیلی جاها بالا رفت. حق با شماست و 
گر هیچ محدودیتی در پس‌زمینه  که ا من حرف شما را می‌پذیرم 
کاهش دهند  را  نباشد، مردم باید در جای دیگری مخارج خود 
با  که  کالاهایی شوند  تا قادر به پوشش تقاضای خودشان برای 
کاهش  افزایش قیمت مواجه شده‌اند، لذا قیمت اقلام دیگر باید 
که در دنیای واقعی اتفاق بیفتد،  کند. اما این چیزی نیست  پیدا 
از  مردم  گر  ا حتی  می‌رود  بالا  کارکرده  خودروهای  قیمت  وقتی 
برای چیزهای دیگر  تقاضا  یا  کمتری بخرند  کالاهای دیگر مقدار 
که  زمانی  دلیل  همین  به  و  نمی‌آیند  پایین  قیمت‌ها  شود،  کم 
تورم به‌عنوان  گران‌تر می‌شوند، در نرخ‌های  برخی چیزها بسیار 
یک انفجار یا دوره‌ای موقت از تورم منعکس می‌شوند. بنابراین 
عامل  نوع  دو  هر  برای  نقشی  که  است  این  من  نهایی  نتیجه 
عرضه و تقاضا و یا شاید هیچ یک از این دو عامل وجود دارد. ما 
که این تکانه‌ی بسیار متفاوتی  سازوکارهای متفاوتی داشتیم؛ چرا
بود که به اقتصاد ما ضربه زد. این یک بیماری همه‌گیر بود، چیزی 

که واقعا از زمان جنگ جهانی اول به این سو ندیده بودیم.
در خصــوص سیاســت‌های پولــی و مالــی قطعــا بــر ایــن عقیده‌ام 
کــه سیاســت مالــی اتخــاذ شــده خیلــی بــزرگ بــود و همــان طــور 



         
فصل هشتم: گفتگوی اقتصاددانان  فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره چهارم / بهار  1681404 

گفــت، در اینجــا بــا مســاله زمان‌بنــدی مواجــه بودیــم.  کــه »بــن« 
ــه  ــه مــردم، بلافاصل ــی مــا ب پرداخت‌هــای هنگفــت محــرک و انتقال
بــه اقتصــاد ضربــه نــزد و مــردم بــه دلیــل محدودیت‌هــای زیــادی کــه 
وجــود داشــت، چــون نمی‌توانســتند بیــرون برونــد، ناجــی اقتصــاد 
کســینه شــدند‌، چــون تــرس‌  کــه مــردم وا شــدند. ســال ۲۰۲۱ زمانــی 
کســینه‌ شــده‌ها بــه تدریــج کمتــر می‌شــد، بــه اقتصــاد ضربــه وارد  وا
شــد و ایــن البتــه درســت زمانــی بــود کــه مــا »طــرح نجــات آمریکایــی 
بایــدن« را دریافــت کردیــم. بنابرایــن یــک مســاله زمان‌بنــدی هــم 
کــه ایــن انگیــزه مالــی چــه زمانــی واقعــا احســاس  وجــود داشــت 
کــه  شــد. بــه رغــم ایــن مســاله زمان‌بنــدی )بــالا بــردن تقاضــا زمانــی 
عرضــه پاییــن بــود(، فکــر می‌کنــم مهم‌تریــن اشــتباه سیاســت‌گذار 
ــوان  ــه آن به‌عن ــی و روی‌آوردن ب ــت‌های مال ــه سیاس ــش ب در نگاه
نوعــی سیاســت بیمــه اجتماعــی بــود و اینکــه بیــش از انــدازه بــه 
کــه داریــد را بــرآورده  شــهروندان گفتــه شــد بیاییــد هــر تقاضایــی 
ــی هــم  کنیــم. در قســمت زمان‌بنــدی، شــاهد نقــش سیاســت پول
هســتیم. قبــول دارم کــه بــه هنــگام اضطــراب مالــی، سیاســت پولــی 
کــه نــرخ بیــکاری کاهــش  بــه ســختی انبســاطی می‌شــود، امــا زمانــی 
کــرد، سیاســت‌های پولــی آن  گــرم شــدن  یافــت و اقتصــاد شــروع بــه 

کــه دیگــر نمی‌شــد مســیر را بــا آن‌هــا تغییــر داد. کنــد بودنــد  قــدر 
بسـیاری  چـرا  کـه  بپـردازم  موضـوع  ایـن  بـه  دهیـد  اجـازه  امـا 
پیش‌بینـی  غلـط  و  شـدند  اشـتباه  دچـار  پیش‌بینی‌کننـدگان  از 
کردنـد. ایـن بـه دلیـل عنصـری از وابسـتگی بـه مسـیر یـا اینرسـی در 
ایـن  بـه  باورمنـد  گذشـته مـردم  بـود. طـی ۱۵ سـال  پیش‌بینی‌هـا 
سیاسـت‌گذار  ویـژه  بـه  و  سیاسـت‌گذار  کـه  بودنـد  شـده  موضـوع 
تورم‌هـای  تـا  بـوده‌  پاییـن  خیلـی  تورم‌هـای  نگـران  بیشـتر  پولـی 
خیلـی بـالا و بسـیار از پیش‌بینی‌هـا بـا ایـن سـناریو انجـام می‌شـد 
کـه آیـا مـا بـا یـک رونـد صعـودی از ‌پاییـن بـه نـرخ ۲ درصـد هـدف 
سیاسـت‌گذار خواهیـم رسـید یـا خیـر؟ وابسـتگی بـه مسـیر ذهنـی 
کـه ذهنیـت پیش‌بینی‌کننـدگان نمی‌توانـد آن قـدر  بـه مـا می‌گویـد 
گذشـته  بـار برخالف  ایـن  تـورم  کـه بیاندیشـند  کنـد  سـریع تغییـر 
ایـن  کنـار  در  بـرود.  بـالا  را  بعـدی  قله‌هـای  همچنـان  می‌توانـد 
مـورد، مسـاله دیگـر خوشـبینی بیـش از حـد بـه مولفه‌هـای عرضـه 
آنهـا  گذشـته  رونـد عـادی  بـه  بازگشـت  و  در جبـران عقب‌ماندگـی 
بـود. ایـن خوشـبینی از یـک قضـاوت اشـتباه در خصـوص درجـه 
حـرارت )پاییـن( اقتصـاد نشـات گرفت کـه خود به واسـطه تغییرات 
 )VU( بیـکاری  بـه  جدیـد  شـغلی  ظرفیت‌هـای  نـرخ  در  نامعمـول 
گـر  کـه هـر فـردی در تابسـتان ۲۰۲۱ ا اسـتنباط شـده بـود. در حالـی 
در یـک خیابـان اصلـی قـدم مـی‌زد، شـاهد درخواسـت بـه کارهـای 

در  کلمـه  واقعـی  معنـای  بـه  بـود،  مغازه‌هـا  شیشـه  پشـت  متعـدد 
هـر فروشـگاه و هـر رسـتوران، مـن فکـر می‌کنـم اقتصـاد در آن زمـان 
عـادت  آمـاری  شـاخص‌های  بـه  مـا  شـاید  بـود.  همیشـه  از  داغ‌تـر 
کـه ایـن را نمایـش نمی‌دادنـد و فکـر می‌کنـم ایـن همـان  داشـتیم 
و هـم پیش‌بینی‌کننـدگان  مـا  کـه هـم سیاسـت‌گذار  اسـت  جایـی 
حرفـه‌ای مـا دربـاره درجـه داغ بـودن اقتصـاد فریـب خوردنـد. ایـن 

گفتـم. کـه ابتـدا  همـان صندلـی وسـط مـن بـود 

تقاضا  از  می‌کنم  فکر  »کریستی«.  بود  عالی  فورمن:  جیسون 
نوبه  به  می‌خواهم  بنابراین  بود،  نشده  دفاع  کافی  اندازه  به 
تا  که  می‌پردازیم،  »بن«  به  سپس  و  کنم،  دفاع  آن  از  هم  خودم 
که  گرفته  کامنت در اهمیت تقاضا  الان روی نظریه عرضه‌اش سه 
کرده‌اند. اول از همه، بیایید یک  کید  بیشتر از او بر این مولفه تا
کنیم. شما به همه مردم  مساله را به اتفاق در ذهن خود آزمون 
کشور ۱ میلیون دلار می‌دهید. به‌نظرتان چه اتفاقی خواهد  یک 
افتاد؟ اختلالات گسترده‌ای در طرف عرضه خواهید یافت. شاهد 
کمبود جنس در فروشگاه‌ها و ترافیک سنگینی کشتی‌ها در بنادر 
گرچه شما به ظاهر بخش عرضه اقتصاد را  خواهید بود. به واقع 
ک حس می‌کنید، اما این پدیده ریشه در  درگیر چالشی وحشتنا
در  است.  داشته  عرضه  منحنی  امتداد  در  تقاضا  منحنی  حرکت 
به  دلار  میلیون  یک  مثال  این  خلاف  بر  ما  اخیر  سیاست‌های 
بلکه به هر خانواده چهار نفره حدود ۱۰۰۰۰ دلار  هر فرد ندادیم، 
دادیم. آیا آنچه اتفاق افتاد بیشتر شبیه مثال میلیون دلاری من 

است یا شبیه شوک عرضه »بن«؟
کـه در سـه ماهـه  در اشـاره بـه پـاره‌ای اعـداد و ارقـام، می‌دانیـم 
کنگـره  بودجـه  دفتـر  آنچـه  از  درصـد   ۳ اقتصـاد   ۲۰۲۰ سـال  آخـر 
حـدود  تولیـد  شـکاف  لـذا  و  بـود  عقب‌تـر  بـود  کـرده  پیش‌بینـی 
حـال  در  هـم  سـرعت  بـه  شـکاف  ایـن  البتـه  بـود.  شـده  درصـد   ۳
ترمیـم بـود امـا بـا ایـن حـال بیاییـد فـرض کنیـم کـه همـان ۳ درصد 
کـرد؟ آنهـا در مـاه  بـود. حـال کنگـره بـرای پوشـش ایـن شـکاف چـه 
دسـامبر ۲۰۲۰ بالـغ بـر ۹۰۰ میلیـارد دلار و در مـاه مـارس ۲۰۲۱ نزدیـک 
۱.۹ میلیارد دلار دیگر و در مجموع ۲.۸ تریلیون دلار برای پوشـش 
کـه معـادل ۱۰ درصـد تولیـد ناخالـص  کردنـد  ایـن شـکاف مصـوب 
کـه پیـش  داخلـی بـود. البتـه ایـن عالوه بـر پـس انـداز مـازاد بـودی 
از ایـن در حـدود ۱.۵ تریلیـون دلار انباشـته شـده بـود. بنابرایـن در 
مجمـوع مـا چیـزی حـدود ۱۶ تـا ۱۷ درصد تولید ناخالـص داخلی را 
وارد اقتصـادی کردیـم کـه تنها ۳ درصد شـکاف تولید داشـت و این 

شـکاف هـم البتـه بـه سـرعت در حـال ترمیـم بـود.
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کمی خطای رند  که اینجا ممکن است در اعداد  مسلم است 
کردن هم داشته باشم اما واقعیت این است که آنچه اتفاق افتاده 
با تحلیل »بن«  به مثال میلیون دلاری من نزدیک‌تر است. من 
این  به  شما  گر  ا گفت،  هم  »کریستی«  که  همان‌گونه  اما  موافقم 
فیلیپس  منحنی  قامت  در  رکودی  اصلاح  زاویه  از  صرفا  موضوع 
بیکاری  نرخ‌های  تحولات  بتوانید  سختی  به  دیگر  کنید،  نگاه 
واقعی یا حتی نرخ‌های VU یعنی فرصت‌های جدید کاری نسبت 
من،  دلاری  میلیون  مثال  در  کنید.  توجیه  آن  با  را  بیکاری  به 
بیکاری  نرخ  که  چرا نمی‌کند؛  کار  خوب  خیلی  فیلیپس  منحنی 
منحنی  روی  ضریبی  هر  شما  لذا  و  برود  صفر  زیر  به  نمی‌تواند 
به دست  از حد معمول چیزی  قرار نیست بیش  باشید،  داشته 
که  آن زمان،  را در نرخ بیکاری  گر شما مثلا ضریب ۰.۲۵  ا آورید و 
۰.۴ هم پایین¬تر از نرخ بیکاری طبیعی بود، ضرب می‌کردید به 
عدد تورم ۳ درصد می‌رسیدید و نه این تورم بالا. بنابراین با نگاه 
گمان  کرد و  صرف طرف عرضه نمی‌شود همه این تورم را توجیه 
جریان  در  پول  مقداری  نظریه  شبیه  دیگری  سازوکار  اینجا  دارم 
بوده‌ است. پول زیادی وجود داشته و مردم بیشتر خرج کرده‌اند. 
شــهروندان  ســلیقه  تغییــر  کــه  نــدارم  گمــان  حــال  عیــن  در 
بــه  کــه  مردمــی  باشــد،  موضــوع  ایــن  تفســیر  بــرای  راهــی  هــم 
گرچــه  کــه  باشــگاه، »پلاتــون« می‌خرنــد، چرا جــای عضویــت در 
ــه  مقــداری افزایــش هزینــه در ســال ۲۰۲۰ هــم اتفــاق افتــاد امــا تکان
اصلــی و افزایــش هزینه‌هــای عظیــم مربــوط بــه ســال ۲۰۲۱ بــود، 
کــه افزایــش زیــادی در هزینــه خدمــات بــه وقــوع  درســت زمانــی 
کــه اقتصــاد در حــال  پیوســت و ایــن اتفــاق درســت زمانــی افتــاد 
آنچــه  از  بالاتــر  درصــد   ۳۰ کالاهــا  روی  مخــارج  بــود.  بازگشــایی 
کــه  قبــل از همه‌گیــری بــود، رفــت و ایــن بزرگتریــن افزایشــی بــود 
در هزینه‌کردهــای شــهروندان دیــده بودیــم. در اروپــا ایــن اتفــاق 
نیفتــاد امــا در آمریــکا افتــاد و جالــب آنکــه نــه در طــول همه‌گیــری 
بلکــه در ســال ۲۰۲۱. لــذا فکــر می‌کنــم، چــه بســا طــرف عرضــه اتفاقــا 
کــه مــردم تمایــل داشــتند پــول  در تطبیــق بــا مخــارج جدیــدی 
کننــد، بــه شــکل بســیار چشــمگیری تطبیــق هــم  خــود را صــرف آن 
کــه نتوانســت همــه ایــن افزایــش را  کــرد، امــا نکتــه اینجاســت  پیــدا 
در خــود جــای دهــد و چــون مطمئنــم ســازوکاری کــه اتفــاق افتــاده 
حتمــا از مثــال مــن و آنچــه اینجــا گفتــم پیچیده‌تــر بــوده، لــذا شــرح 
آن را بــه »جــان« وامی‌گــذارم و در ایــن زمینــه از او خواهــم خواســت 

ــه پاســخ مــا را بدهــد. ک
قیمت  تعیین  مالی  تئوری  نظریه  خالق  »جان«  که  می‌دانید 
است. واقعا هنوز درک نمی‌کنم چرا یک فروشنده یا یک مغازه‌دار 

در جایی باید به این فکر کند و تلاش کند بفهمد که آیا بدهی‌های 
که آیا و چگونه  او بازپرداخت می‌شوند و پس از آن تصمیم بگیرد 
قیمت‌های خود را بالا ببرد. واقعا نمی‌دانم. برعکس خیلی ساده 
آن  با  که یک مقدار پولی در جیبمان داریم،  کنم  می‌توانم درک 
برای  کافی  اندازه  به  نیست  قادر  اقتصاد  چون  می‌خریم،  چیزی 
افزایش پیدا می‌کند.  آن چیز  کند، قیمت  تولید  آن چیز  از  همه 
کنم اما نظریه »جان«  این سازوکار را خیلی خوب می‌توانم درک 
و مکانیزم تصمیم‌سازی مالی یک فروشنده را هنوز درک نکرده‌ام. 
پس »بن«، بیا دوباره از دفاع تو از طرف عرضه شروع کنیم، بعد از 
»جان« بخواهیم سازوکارش را بیشتر برای ما توضیح دهد و نهایتا 
که حقیقت چه بوده  »کریستی« تو در انتها یکبار دیگه به ما بگو 

است! )خنده حضار(

بن برنانکه : خب، حتما توجه داشتید که من پیش‌شرط‌هایی 
ما  که  بدیهی است  کردم.  نامیدم ذکر  تکانه عرضه  آنچه  برای  را 
نیستیم  می‌افتد  اتفاق  تقاضا  سمت  در  آنچه  از  مستقل  کاملا 
اشاره  کالاها  تمامی  روی  مخارج  افزایش  بر  تقاضا  اثر  به  شما  و 
طریق  از  آمریکا  در  مالی  سیاست‌های  که  نیست  شکی  کردید. 
انرژی  سراسری  قیمت‌های  بر  عوامل  دیگر  و  تقاضا  عوامل 
ابرام می‌ورزم این است  آن  بر  که  اما نکته‌ای  اثرگذار شده است. 
کووید-۱۹،  بودند. مانند همه‌گیری  برون‌زا  آن عوامل، عوامل  که 
کسیناسیون و جنگ که آن‌ها دیگر نتایج سیاست مالی نبودند  وا
در  می‌آمدند.  حساب  به  برون‌زا  عوامل   ، سیاست‌گذار منظر  از  و 
مورد هم‌سازی سیاست‌های مالی و پولی هم، ما در مدل آن را در 
کردیم  یکی از معادلات در قالب تابع مطلوبیت بانک مرکزی وارد 
که آنجا فدرال رزرو بین تورم و بیکاری بده‌بستان می‌کند. بله آن‌ها 
درصد   ۲۰ ایجاد  آن  شرط  اما  کنند  متوقف  را  تورم  می‌توانستند 

بیکاری بود و آن‌ها قرار نیست چنین کاری کنند. 
درون‌زای  قسمت  به‌عنوان  را  تقاضا  عوامل  که  است  لازم  لذا 
حدی  تا  یا  برون‌زا  تکانه  یک  به  که  بگیرید  نظر  در  سیستم 
تقاضا  طرف  کیفیت‌های  دیگر  می‌دهد.  نشان  کنش  وا برون‌زا 
به  بازگردم  بزنم.  مثال  همه‌گیری  و  جنگ  از  متاثر  می‌تواند  هم 
مردم  که  خصوص  این  در  او  صحبت  و  »کریستی«  صحبت‌های 
کنند. ببینید، این  کور شدند و نمی‌توانستند پیش‌بینی  به نوعی 
واقعیت را از نظر دور ندارید که اقتصاد ما بدون افزایش بیکاری به 
حالت عادی بازگشت. این خیلی اهمیت دارد و البته فکر می‌کنم 
که  البته  تقاضا  طرف  داستان  با  صرفا  پدیده‌ای  چنین  توضیح 

دشوار است، حداقل کامل قابل توضیح نیست. 
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شد  باعث  و  رفت  بین  از  خرید  تقاضای  اما  فورمن:  جیسون 
)وسط حرف »بن« وارد می‌شود(

گر تقاضای  بن برنانکه: فکر نمی‌کنم به این شکل بوده باشد. ا
کاذب بوده باشد، شاید، که گمان ندارم. تقاضای کاذب هم بوده 
باشد در اپیزودهای پیشین تورم احتمال آن را می‌دهم نه الان. 
که در اوایل دهه تورمی به مراتب  کنیم به دهه ۱۹۷۰، زمانی  نگاه 
کنونی داشتیم، آن تورم ۶ یا ۶.۵ درصدی باعث شد  کمتر از تورم 
از  کند و آن‌ هم ناشی  را اعمال  کنترل‌های قیمتی  تا »نیکسون« 
یک تکانه عرضه بود، افزایش قیمت نفت، قیمت کالاها را بالا برد و 
انتظارات )تورمی( را تغییر دارد. لذا است که فکر می‌کنم هم‌سازی 
)تا  است  عبارت‌ها  و  کلمات  با  بازی  نوعی  بیشتر  مالی،  و  پولی 
هم‌سازی  آنچه  که  گمانم  این  بر  و  واقعی(  پدیده  یک  به  اشاره 
که طی آن  کارکرد درون‌زای سیستم است  خوانده شد بخشی از 
بانک مرکزی )به‌عنوان یک قید( اجازه نمی‌دهد اقتصاد خیلی از 
رفاه  تابع  آن( تلاش می‌کند  گرفتن  )با در نظر  و  بگیرد  آن فاصله 

اجتماعی خود را بهینه کند.
»جان«  که  بود  این  کرد  مشغول  را  ذهنم  که  دیگری  مطلب 
دائمی  افزایش  و  قیمت‌ها  سطح  موقت  افزایش  بین  باید  گفت 
سطح قیمت‌ها و بین افزایش یکباره سطح قیمت‌ها و تورم تفاوت 
و  می‌خوانم  روزنامه  خیلی  من  بگویم،  را  راستش  شویم.  قائل 
پسرم! مردم این تمایزات را درک نمی‌کنند. فکر می‌کنم شهروندان 
عادی هیچ سرنخی نداشته باشند تا این تفاوت‌های ظریف را در 

تورم یا قیمت‌های بالاتر درک کنند. 
نگرانی دیگری که می‌خواهم مطرح کنم این است که بسیاری از 
این تئوری‌های مالی قیمت‌، تئوری سطح قیمت‌ها، بر اساس فهم 
گرچه متخصص آن‌ها نیستم، این پیش فرض مهم  خودم می‌گویم 
خصوص  در  خاص  ایده‌های  صاحبان  عادی  مردمان  که  دارند  را 
می‌شود  چطور  هستند.  دولت  بودجه‌های  کسری  جبران  نحوه 
که آیا مردم واقعا ایده‌ای  گذاشت  چنین فرض بنیادی را به آزمون 
دولتی  اوراق  خریداران  حتی  آیا  خیر؟  یا  دارند  خصوص  این  در 
صاحب  هم  می‌کنند(  مشارکت  سرمایه  بازار  در  که  )شهروندانی 
چنین ایده‌ای هستند که مثلا پاسخ دولت بلندمدت است یا خیر؟ 
متوجه  دقیق  اما  بزنم  حدس‌هایی  می‌توانم  گرچه  آنکه،  سرآخر 
کیست( تورم اخیر عامل قرار  گفته‌اند )نمی‌گوید ادعای  که  نشده‌ام 
که زمینه‌ساز  از حد معمول شده  گرفتن نرخ‌های بهره بسیار فراتر 
این  با  به‌نظرم  شد.  خواهد  نرخ  این  در  جدید  بلندمدت  تعادل 
حرف‌ها صرفا شناخت‌مان را دشوارتر می‌کنیم که آسان‌تر نمی‌کنیم.

جیسون فورمن: بنابراین »جان« الان دو سوال دارم که از شما 
بپرسم. یکی )سوال »بن«( در خصوص چیستی سازوکار )نظریه 
مالی تعیین قیمت( است که انتظارات شهروندان را به نوعی کنش 
که  و دومی  افزایش دهند  را  تا در عمل قیمت‌ها  تبدیل می‌کند 
باید  مرکزی  بانک‌های  آیا  که  است  این  می‌کنم،  اضافه  خودم  از 
آن‌ها  آیا  کنند یا خیر؟  را در مدل‌های خود وارد  ملاحظاتی شما 
پیش‌بینی‌کنندگان  سایر  کرده‌اند؟  درک  را  موضوع  این  اهمیت 
تعیین  مالی  نظریه  از  باید  هم  آن‌ها  آیا  چطور؟  دیگر  حرفه‌ای 
نوعی  به  هم  این  از  پیش  اینکه  یا  کنند؟  استفاده  شما  قیمت 
کرده  وارد  مدل‌ها  در  ضمنی  شکل  به  را  شما  نظر  مد  سازوکار 
بودند؟ شما اساسا سازوکار شناختی مفیدی را وارد مدل می‌کنید 
یا )به قول »بن«( با این نظریه فقط دارید با کلمات بازی می‌کنید؟ 

عرض  خودم(  اساتید  )خدمت  می‌خواهم  فقط  کرِن:  کا جان 
دارم.  دوست  را  جمع‌شدن‌ها  هم  دور  این  کنم؛  احترام  و  ادب 
است  سیستم  درون‌زای  کارکرد  از  بخشی  هم‌سازی  گفت  »بن« 
و  می‌افتاد  اتفاق  نسبی  قیمت‌های  تغییر  هم  هم‌سازی  بدون  و 
به‌نظرم اینجا نیازمند بحثی پردامنه‌تر هستیم. من هم همین را 
که این هم‌سازی و انتخاب  کنیم  گفتم اما باید بر این مهم تمرکز 
یا  را  تورم  که  است  هم‌سازی  عدم  یا  هم‌سازی  در  سیاست‌گذار 

فقط تغییر قیمت‌های نسبی را ایجاد می‌کند. 
که در مورد اثرگذاری تقاضا به وجود آمده  فکر می‌کنم ابهامی 
قالب منحنی  باید صرفا در  را  تقاضا  ما  آیا  که  این است  از  ناشی 
کار اندازه‌گیری ‌کنیم؟ مواقعی را به یاد می‌آوریم که  فیلیپس و بازار 
تقاضا باعث تورم شده، رکود تورمی جهان در دهه  ۱۹۷۰ را خوب 
به یاد بیاورید، یا آرژانتین یا بسیاری از کشورهای دیگر که تورم، به 
ویژه تورم مالی، فقط از مجرای بازارهای کار ظاهر نشدند. اما حالا 
کوکرن دستانش را به نشانه اشتیاق به هم  که به اینجا رسیدیم )
کوتاه در مورد  کنم از من خواستید یک سخنرانی  می‌مالد(، فکر 

تئوری مالی تعیین سطح قیمت‌ها بکنم.

به  خطاب  و  ندارد  علاقه‌ای  می‌دهد  )نشان  فورمن  جیسون 
حاضرین می‌گوید(: 

کتاب »جان« را بخرید، چند صفحه بود جان؟ )خنده حضار(

کرِن: می‌توانید به وب‌سایت من بروید، هنوز تعدادی  کا جان 
هست
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بن برنانکه )از فرصت سوءاستفاده می‌کند و می‌گوید(: 
البته می‌دانید که، قیمت کتابش هم کشیده بالا )خنده شدید حضار(

کرِن: نه برخی قسمت‌های کتاب به شکل رایگان هست  جان کا
مطالبم  به‌نظرم  بگذریم  زمینه.  این  در  دیگر  چیز  سری  یک  و 
تعیین  مالی  نظریه  شرح  به  می‌کند  )شروع  ماند  باقی  گفته  نا
کاملا  تحلیل  یک  در  است.  ساده  خیلی  مساله  ببینید  قیمت(. 
هستیم.  ریکاردویی«  »برابری  نگران  ما  مالی،  سیاست  از  کینزی 
آیا مردم واقعا می‌خواهند خرج کنند یا چون مالیات‌های آینده را 
می‌بینند، تلاش می‌کنند الان بدهی داشته باشند؟ در مورد مثال 
گر اعلام  که به هر شهروند یک میلیون دلار بدهیم، ا خاص شما 
می‌کند،  پیدا  افزایش  دلار  میلیون  یک  مالیات‌ها  فردا  که  کنید 
آن‌ها دیگر آن یک میلیون را خرج نمی‌کنند بلکه نگاه می‌دارند. 
که  می‌دانیم با قاعده ارزش فعلی، بدهی تنها زمانی تورم‌زا است 

مردم انتظار بازپرداخت آن را نداشته باشند.
در  ریـکاردو«  »دیویـد  دیـدگاه  بـه  اشـاره  ریکاردویـی:   برابـری 
خصـوص مالیـات و بدهـی دولـت دارد کـه تا سـال ۱۹۷۴ ناشـناخته 
انتشـار  بـا  بَـرو«  »رابـرت  بـار  نخسـتین  بـرای  سـال  ایـن  در  بـود. 
غبـار  هسـتند؟1«  خالـص  دارایـی  دولتـی  قرضـه  اوراق  »آیـا  مقالـه  
گرفـت و آن را »برابـری ریکاردویـی بدهـی  از ایـن نظریـه »ریـکاردو« 
و مالیـات« نامیـد. شـکل سـاده شـرح ایـن برابـری بـه ایـن شـکل 
بسـته،  اقتصـاد  کلان  اصلـی  معادلـه  طبـق  کـه  می‌دانیـم  اسـت: 
و مخـارج  از مصـرف خانوارهـا  تولیـد  کسـر  سـرمایه‌گذاری حاصـل 
کـه مصـرف خانوارهـا  دولـت اسـت. ریـکاردو بـر ایـن عقیـده اسـت 
ربطـی بـه نـرخ‌ مالیات‌هـا نـدارد و مالیات‌هـا مصـرف را تحـت تاثیـر 
انباشـت  بـر  کـه  اسـت  دولـت  مخـارج  ایـن  لـذا  نمی‌دهنـد،  قـرار 
سـرمایه اثرگـذار اسـت و نـه مالیات‌هـای دولت. در واقـع تنها حجم 
مخـارج دولـت و نـه نـوع تامیـن منابع آن )از مالیات یا اوراق( اسـت 
کـه اقتصـاد را تحـت تاثیـر قـرار می‌دهـد و بدهـی دولـت )اوراق( یـا 
بـه  نظریـه  ایـن  داشـت.  نخواهنـد  هـم  بـا  تفاوتـی  دولتـی  مالیـات 
»برابـری ریکاردویـی بدهـی و مالیـات« معـروف شـده اسـت.  اینکـه 
چـرا مالیات‌هـا مصـرف را تحـت تاثیـر قـرار نمی‌دهنـد نیـز بـه ایـن 
محدودیـت  وارد  مسـتقیم  به‌طـور  مالیات‌هـا  کـه  اسـت  خاطـر 
تابـع ترجیحـات خانـوار نمی‌شـوند و مطلوبیـت خانـوار  و  بودجـه 

آن اسـت. از مصـرف و اسـتراحت  تنهـا برآینـدی 
خوب انتظار داریم این بازپرداخت‌ها کجا صورت بگیرد؟ آنچه 
که قیمت  در نظریه مالی تعیین قیمت مدعی هستم این است 

1.  https://www.jstor.org/stable/1830663

همان ارزش فعلی سود سهام است و این قیمت‌های ارزش فعلی 
سود سهام را در تامین مالی‌های دولت وارد می‌کنم. اینکه دیگر 
انتظارات  سهام  خرید  هنگام  مردم  ناقص،  انتظارات  فضای  در 
کجا می‌گیرند و مثلا چرا مردم فکر  از  را  آینده  از سود سهام  خود 
می‌کنند سهام »تسلا« ارزش بیشتری دارد، دیگر برای ما مشخص 
نیست اما آن‌ها به نوعی دارند این کار را می‌کنند. این ادعا به هیچ 
کنار بگذاریم، بلکه  که ما قیمت‌ها را  عنوان به این معنی نیست 
ارزش فعلی سود سهام راه را برای درکی بهتر از مسیر حرکت قیمت 
همین  به  نیز  مالی  نظریه‌های  در  و  می‌کند  باز  آینده  در  سهام 
که الان در مدل‌های خود برای پیش‌بینی  ترتیب است. در حالی 
تورم چنین فرض می‌کنیم که »جین« و »جو« سر میز می‌نشینند 
کسری بودجه دهه ۲۰۵۰  کنگره از  و به پیش‌بینی‌ها دفتر بودجه 
آن‌ها  تصمیم‌سازی  و  آن‌ها  کنش  مبنای  این  و  می‌کنند  دقت 
این مدل‌ها نشان  و  کار نمی‌کند  این شکل  به  نه دنیا  می‌شود. 

نمی‌دهد که سهام تسلا چه رفتاری خواهد داشت. 
نهادهای  در  عمومی  باور  این  می‌کند؟  کار  چگونه  دنیا  اما 
را  چیز  همه  اینکه  از  پس  زود،  یا  دیر  که  دارد  وجود  ما  دولتی 
پرداخت  آن  کردن  متورم  بدون  را  بدهی  این  کردیم،  امتحان 
ابزار  را به‌عنوان یک  کرد و مردم همواره حاضرند بدهی  خواهیم 
که به این ابزار ایمان دارند، سعی  پس‌انداز نگه دارند و تا زمانی 
خرج  را  خود  پس‌انداز  زمانی  آن‌ها  کنند.  خرج  را  آن  نمی‌کنند 
که دیگر این ایمان را از دست می‌دهند. به همین دلیل  می‌کنند 
که بسیار دشوار می‌شود به یک پیش‌بینی دقیق از قیمت  است 
سازوکار  که  نیست  معنا  بدان  این‌ها  همه  رسید.  تورم  و  سهام 
کان  کما کار نمی‌کند. این سازوکار  مرکزی قیمت‌ها وجود ندارد و 
هسته اصلی است. دولت به شما پول می‌دهد و شما را بدهکار 
اینکه شما بگویید  اما  کنید.  را خرج  آن  تا بیرون بروید و  می‌کند 
دیگر  می‌کنم،  انداز  پس  بازنشستگی‌ام  دوران  برای  را  این  من 
چیزی است که همه باید در مورد آن شرط‌بندی کنیم و این عدم 
که شکست پیش‌بینی‌ها  اطمینان در نوع رفتار شهروندان است 

را رقم می‌زند. 

جیسون فورمن: »کریستی« گویا می‌خواهید چیزی بگویید، در 
که به سوال بعدی  غیر این صورت می‌توانید اولین نفری باشید 

من پاسخ می‌دهید.

این  روی  شما  می‌دانم،  چیز  یک  فقط  من  رومر:  کریستینا 
اهمیت  تقاضا  اینجا  که هر چند در  توافق رسیده‌اید  به  موضوع 
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که  که عامل اصلی اختلالاتی است  کاملا پذیرفته‌اید  اما  داشته، 
در سمت عرضه وجود دارد. اما آنچه برای من خیلی مهم است، 
می‌کنم  فکر  و  می‌دهم  پولی  و  مالی  محرک‌های  که  است  نقشی 
می‌خواهم  می‌کند.  بازی  کلیدی  نقشی  ما(  داستان  شرح  )در 
 ، به دهه ۱۹۷۰ بازگردم، زیرا فکر می‌کنم در مورد تورم حال حاضر
کنم.  با »بن« مخالفت  آنچه فکر می‌کردم  از  ممکن است بیشتر 
ما در دهه ۱۹۷۰ تکانه عرضه داشتیم. دلیل تورم در آن دوره این 
نبود که فدرال رزرو نمی‌خواست اجازه دهد نرخ بیکاری ۲۰ درصد 
شود، بلکه این بود که عامدانه یک سیاست انبساطی اجرا کرد. از 
اواخر دهه ۱۹۶۰ تا پایان آن سیاست انبساطی را مد نظر بگیرید، 
گذشت تا در  از آن سیاست عمدی به شدت انبساطی  ۱۵ سال 
نهایت انتظارات )تورمی( را از بین ببریم و خودمان را در آن ماجرا 
می‌کنم  فکر  من  بنابراین  کنیم.  پیدا  بودیم  شده  آن  گرفتار  که 
کل  شما )برنانکه( نمی‌خواهید ریشه‌های سیاست‌های تقاضای 
که من  کنید، همانطور  تورم دهه ۱۹۷۰( رها  )برای تحلیل  آنجا  را 

نمی‌خواهم از سیاست‌های تقاضای کل در دهه ۲۰۲۰ بگذرم.

کنم  عرض  جمله‌ای  کوتاه  خیلی  بده  اجازه  کرِن:  کا جان 
)خطاب به جیسون(. در بستر انتظارات، چرا سیاست انبساطی 
خدا  »کریستی«  شد؟   ۲۰۰۸ سال  از  تورمی‌تر  بسیار  بار  این  مالی 
سیاست‌های  زمان  در  موقع  آن  چون  بگذره،  تقصیراتت  سر  از 
که  کریستی  شدید  )خنده  بودی  آنجا  تو  اوباما  انبساطی  مالی 
آن زمان رییس شورای مشاورین اقتصادی اوباما بود(. آن زمان 
سطح  حفظ  موضوع  ما  مساله  و  بودیم  مواجه  بودجه  کسری  با 
سیاستی  چنین  از  من  مثل  افرادی  موقع  همان  بود.  بدهی‌ها 
بار  این  را داشتید.  کار  این  که هنر  بودید  اما شما  کردیم،  انتقاد 
اما هیچ کدام از اینها نبود. کنگره قوانین لزوم برابری خرج و دخل 
این  به  نسبت  نهادی  تعهدات  تماما  درآورد.  تعلیق  حالت  به  را 
بردن بیش  بالا  بر  با اصرار  اموری موقتی شدند. ما  گویی  قاعده 
گذاشتیم، و در  از اندازه هزینه‌های دولت چنین تعهدی را زیر پا 
اینجا آنچه )برای شهروندان( اهمیت دارد نحوه بازپرداخت این 
دولت  بدهی  خرید  به  اقدام  )زمانی  معمولا  که  است،  بدهی‌ها 
که آن را )با انتظارات( غیرتورمی خریده باشند. نه فقط  می‌کنند( 
که نهادها چنین انتظاراتی را در )ذهن  )سخنرانی‌ها و( وعده‌ها، 
به  را  شرایط  می‌توان  چگونه  اما  می‌کنند،  کدگذاری  شهروندان( 
را  که بدهی  کنیم  را متقاعد  تا سرمایه‌گذاران  کرد  گونه‌ای تنظیم 
از این شرایط در )سیاست‌های  کرد؟ برخی  بازپرداخت خواهیم 
با بحران مالی(‌ سال ۲۰۰۸ به واسطه  انبساطی در مواجهه  مالی 

نرخ‌های بهره بسیار پایین وجود داشت که کمک زیادی کرد، )اما 
این  لذا  بودند.  غایب  دیگر  کووید-۱۹  بحران  در  سیاست‌ها(  آن 
که مردم چگونه  باز به سوال اساسی شما بازمی‌گردد »جیسون«، 

چنین انتظاراتی را شکل می‌دهند؟

هر  که  بود  آن  مستلزم  کنگره،  دخل  و  خرج  توازن  قاعده 
کاهش می‌دهد یا برنامه‌ای برای  که درآمدهای دولت را  لایحه‌ای 
تخصیص به بودجه دولت اضافه می‌کند، تنها زمانی به تصویب 
کند و یا  که یا از جای دیگر درآمدی برای دولت مولدسازی  برسد 
بودجه‌ای تخصیصی را از جای دیگر کاهش دهد. تنها برنامه‌های 
کاهش فقر از شمول این قاعده معاف بودند.  تامین اجتماعی و 

این قاعده کنگره در دوره کووید لغو شد

کرِن( مثل اینکه دوست داری  کا جیسون فورمن: )خطاب به 
کریستی )مجددا( رئیس شورای مشاوران اقتصادی باشد؟

این  به  نباید  هم  دیگر  سال   ۵۰ برای  حداقل  برنانکه:  بن 
(. فکر می‌کنم اینجا باید  کریستی و حضار کند )خنده  صندلی فکر 
به چند نکته دقت کرد. تا کنون تلاش‌های متعددی برای تحمیل 
گرفته و همه آنها تا کنون  یک بودجه متعادل بد به دولت صورت 
کامل مواجه شدند و لذا، درک اینکه دولت قرار است  با شکست 
چه کاری انجام دهد، فهمیدن اینکه تعادل سیاسی نهایتا در چه 
فرایندی به تکامل می‌رسد، سوالی بسیار بسیار دشوار و پیچیده 
 ) در شهروندان  )رفتار  پایه  بر  کان  کما هم  شما  استدلال  است. 
از  که )پیش  بر قیمت سهام است  پیش‌بینی سود سهام مبتنی 
این هم گفتم( یک نظریه قابل آزمایش نیست. منظورم این است 
کرد و در جستجوی  که می‌توان در عمل به روند سود سهام نگاه 
این  به  آیا واقعا مردم هم  اما  گشت.  الگوی عقلانیت خاص  یک 
شکل عمل می‌کنند و این گونه انتظارات خود را شکل می‌دهند؟ 
داشته  آن(  )شبیه  چیزی  یا  نظرسنجی  اینکه  مگر  نمی‌کنم.  فکر 
مطرح  را  مدعا  این  چگونه  نمی‌دانم  صورت  این  غیر  در  باشید، 
نیستم.  هم  شما  نظر  مخالف  که  است  واضح  البته  و  می‌کنید 
کتابی درباره »آرتور برنز« نوشتم و همه چیز را در مورد تقاضا  من 
که  ( دارم  گتلر می‌دانم. من مقاله‌ای با »مارک واتسون« )و مارک 
می‌گوید در دهه هفتاد پیامدهای تکانه‌ قیمت نفت، در نتیجه 
پایین  )تعهد  داد  را  آن‌ها  اثرگذاری  اجازه  که  فدرال‌رزرو  سیاست 
کلان(، به شدت بدتر  فدرال رزرو به سیاست‌های تثبیت اقتصاد 
شدند. بنابراین مطمئنا نمی‌گویم تقاضا اینجا موثر نیست، بلکه 
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با  فرد  به  منحصر  کاملا  داستانی  واقع  در  اخیر  تورم  می‌کنم  فکر 
کید می‌کنم هیچ نمی‌گویم تقاضا  مختصاتی بسیار عجیب دارد. تا

مهم نیست.
بیست  قرن  در  آمریکا  پولی  »سیاست  کتاب  در  »برنانکه« 
به‌عنوان یکی  برنز«  »آرتور  از  کرده،  که سال ۲۰۲۲ منتشر  و یکم« 
سیاست‌های  که  می‌کند  یاد  رزرو  فدرال  روسای  ضعیف‌ترین  از 
»نیکسون«،  از  انتقاد  با  او  آورد.  بار  به  مخربی  پیامدهای  او 
این سمت خطیر  در  را  »برنز«  که  معتقد است حکمت متعارفی 
غلط  شناخت  و  بوده  کارآمد  نا و  مغشوش  ک،  خطرنا داد،  قرار 
کنترل  سیاست‌های  شکست  عامل  را  تورم  ریشه‌های  از  »برنز« 
خود  جانشینان  برخلاف  »برنز«  که  است  مدعی  دانسته،  تورم 
و  نظریه  در  پایین‌تری  قوه‌ی  گرینسپن«،  »آلن  و  ولکر«  »پل 
نرخ  داروی  نتوانست  که  گونه‌ای  به  داشت،  سیاست‌گذاری 
کند و این باعث شد  بهره بالا را با دوز لازم به آمریکایی‌ها تزریق 
شود.  متحمل  را  تورم  دوره  طولانی‌ترین  صلح  زمان  در  آمریکا  تا 
منظور از مقاله مشترک با »واتسون« و »گتلر« نیز مقاله او با عنوان 
»سیاست پولی سیستماتیک و اثرات تکانه‌های قیمت نفت1« در 

سال ۱۹۹۷ است.

شغل  به  کوتاه  اشاره‌ی  جز  گمانم  به  فورمن:  جیسون 
کس مسائل مربوط به قدرت بازار، حاشیه‌های  کریستی(، هیچ  (
بخش  این  که  می‌کند  فکر  کسی  آیا  نکرد.  مطرح  را  غیره  و  سود 
گر فکر  ا از راه حل تورم است؟  از داستان یا بخش مهمی  مهمی 
می‌کنید در اینجا هم نکته‌هایی هست، نیازی به طول و تفصیل 
هم نیست. فقط می‌خواستم مطمئن شوم که نظر شما را در این 

زمینه دارم.

بگذارد.  تاثیر  قیمت  سطوح  بر  که  است  ممکن  برنانکه:  بن 
که پاره‌ای مشاهدات خاص وجود دارد، مثلا  منظورم این است 
( و چیزهایی از این قبیل. مثلا داروهای  گران‌تر خدمات اینترنتی )
، اقلامی که در آمریکا گران‌تر از اروپا هستند. اما فکر نمی‌کنم  گران‌تر

شواهدی وجود داشته باشد که آنها بر نرخ تورم اثر بگذارند.

کنید، از زمان »دیوکلتیانوس« در سال ۳۰۰  کرِن: دقت  کا جان 
گوشت شروع می‌شود، ما طمع، افزایش  پس از میلاد، تورم نان و 
قیمت‌ها، احتکارکنندگان و گروه معمول مظنونان را هم آنجا مقصر 

1.https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/1997/ 
01/1997a_bpea_bernanke_gertler_watson_sims_friedman.pdf

دانسته‌ایم. اما آن هم باز تغییراتی در قیمت‌های نسبی بوده، نه 
تغییر در سطح قیمت‌ها، )این شکل تغییر قیمت‌های نسبی( را 
کرد  جستجو  انسان  بی‌ثبات  حدودی  تا  اندکی  طبیعت  در  باید 
گهان هم از بین  گهانی در قیمت‌ها می‌شود و نا که باعث پرشی نا

می‌رود و نمی‌تواند ریشه‌های تورم را توضیح دهد. 
میلاد(   از  بعد   ۳۱۱ تا   ۲۸۴ )از  سال   ۶۶ برای  »دیوکلتیانوس« 
امپراتور روم بود. او متوجه شد که تورم اقلام اساسی باعث کاهش 
اقتدار  اساس  و  شده  رومی  سربازهای  واقعی  دستمزد  شدید 
کرده و لذا برای نخستین بار در تاریخ  امپراطوری روم را تضعیف 
سیاست تثبیت دستوری  قیمت )اقلام اساسی( را به اجرا درآورد. 
امپراتور  یک  به‌عنوان  »دیوکلتیانوس«،  سلطنت  دوران  از  امروز 
بسیار خوب یاد می‌شود. »دیوکلتیانوس« تنها امپراتور روم است 
که داوطلبانه بازنشسته شد تا در مزرعه خود کلم بکارد و بفروشد 
و البته می‌تواند الگویی برای بسیاری سیاستمداران معاصر باشد. 
بازنشسته  توانست  که  است  روم  امپراتورهای  معدود  از  یکی  او 

شود و به دلایل طبیعی از دنیا برود.

جیسون فورمن: و آخرین سوال من در این بخش این است که 
اینجا نشسته‌اند، اهل تحقیق،  که  آیا برای تمامی اقتصاددانانی 
چراغ‌های  که  دارید  سراغ  تورم  پدیده  شناخت  از  نو  جنبه‌هایی 
سوال تازه‌ای در ذهن آن‌ها ایجاد کند؟ آیا مدل‌هایی داریم که در 
آینده باید به سمت آن‌ها برویم؟ شاید بگویید نیازی به مدل‌های 
که انتظارش  جدید نداریم؛ چون طبیعت تورم اخیر تکانه‌ای بود 
اختیار  را  جدیدی  مدل‌های  باید  معتقدید  شاید  و  نداشتیم  را 
کنیم چون این تورم به سیاست‌های مالی بازمی‌گردد. می‌دانیم 
هستیم  بخشی  مطالعات  از  جدید  موجی  شاهد  بخصوص  که 
چنین  و  می‌کنند  استفاده  داده-ستانده  الگوهای  از  دوباره  که 
آیا اتفاق تازه‌ای  روش‌شناسی‌هایی دارد مجددا جدی می‌شود. 

افتاده که مدل‌های بانک‌های مرکزی از آن‌ها غفلت می‌کنند؟

بن برنانکه: شاید نکته‌ای که باید بیان کنید این است که تورم 
اخیر پدیده‌ای جهانی بود و مثلا کشورهای اروپایی بسته به سطح 
وابستگی خود به واردات انرژی، تاثیرپذیری‌های مختلفی را درک 
کردند. به هر روی، تنها امیدوارم با نگاهی به مطالعات تطبیقی در 

کشورهای مختلف بتوانیم شناخت بیشتری پیدا کنیم.

مطرح  را  سوالم  روشن‌تر  بدید  اجازه  پس  فورمن:  جیسون 
کافی  شناخت  عدم  به  توجه  با  آیا  که  است  این  من  سوال  کنم. 
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کردیم، آیا لازم است بانک‌های  که سال ۲۰۲۱ درک  در قبال تورمی 
مثلا  دهند؟  انجام   خود  مدل‌های  در  اصلاحی  و  حک  مرکزی 
با  و  اقتصاددانان چگونه  روش‌شناسی‌های دیگر در پیش‌بینی، 
چه تحقیقات اساسی‌تری می‌توانند به ما در پیش‌بینی تورم ۲۰۳۰ 
آنها همین الان هم در مسیر درستی هستند  یا نه  کنند؟  کمک 
دهند؟  ادامه  می‌کنند  که  سرهم‌بندی‌هایی  همین  به  باید  و 
آیا در حال حاضر اقتصاددانان  که  بنابراین سوال من این است 

نگاه درستی دارند و ادامه همین مسیر مفید و موثر است؟ 

که نشسته‌ایم و  گمانم خیلی عجیب است  :‌ به  کریستینا رومر
است.  بوده  اشتباه  چیزی  چه  بدهیم  تشخیص  می‌کنیم  سعی 
از تورم  به‌عنوان یک حرفه‌ای احساس می‌کنم شناخت خود ما 
که باید باشد نیست و فکر می‌کنم این  واقعا هنوز در آن سطحی 
فوق‌العاده‌ای  تورم  می‌دانیم  اما  حال  دارد.  مختلفی  دلایل  امر 
( اینکه فکر می‌کردیم می‌توانیم هرچه  اتفاق افتاده است. )بخاطر
کنیم و این اصلا مهم نیست. هیچ وقت تا این  می‌خواهیم خرج 
گر فقط به تحریک  اندازه محسوس نترسیده بودم زمانی که دیدم ا
پیش‌بینی  خلاف  بر  کنیم(  کم  را  بیکاری  )و  دهیم  ادامه  تقاضا 
از منحنی فیلیپس، دستاوری جز تورم نخواهیم داشت.  برآمده 
که باید عمق بیشتری به مدل‌های  که بر این عقیده‌ام  لذا است 
و  می‌کنند  کار  چگونه  سازوکارها  این  کنیم  درک  تا  بدهیم  خود 
کووید( مواجه شدیم،  ( فرد  به  تکانه‌ای منحصر  با  بار  این  گرچه 
نیز  بزرگ  رکود  از  خروج  در  باشد.  این  از  فراتر  مشکل  به‌نظر  اما 
چالش‌های زیادی با پیش‌بینی تورم آتی داشتیم وگمان داشتیم 
که قرار است تورم خیلی زودتر از آنچه عملا اتفاق افتاد به اهداف 
که اینجا هنوز با یک مساله  مد نظر بازگردد.  لذا بر این عقیده‌ام 

باز و سوال بی‌پاسخ مواجه‌ایم

جیسون فورمن: بنابراین، من می‌گویم چرا به این صحبت‌ها 
پایان نمی‌دهیم و به موضوع دوم جلسه یعنی تورم در زمان حال 

می‌پردازم و سوالاتی مطرح می‌کنم.

در  خودت  قول  به  لطفا  جیسون(  به  )خطاب  کرِن:  کا جان 
کوتاه  خیلی  اون  از  الان  تا  کن  عمل  من  به  بیشتر  زمان  دادن 
برای  گمانم موضوع »سطح قیمت‌ها« ستونی  به  کنم.  استفاده 
گر مساله تکانه‌های عرضه  دیدگاه‌های جدید خواهد شد. امروز ا
تکانه‌های  )چرایی(  موضوع  به  دقیق(  )به‌طور  کسی  بوده،  هم 
عرضه و تکانه‌های فیزیکی نپرداخته، بلکه ما شاهد پوسیدگی در 

گیر افتاده‌ایم. مساله  هسته تحلیل‌های )اقتصادی( هستیم. ما 
از  )پرداختن و تحلیل( پویایی‌ها )داینامیسم‌ها( است، صرفنظر 
تکانه، پویایی‌های اقتصادی )جهان واقع( امروز در تضاد کامل با 
آن چیزی است که اقتصاددانان باور دارند. در یک مدل استاندارد 
افزایش  واقعی  بهره  نرخ  گر  ا به ما می‌گویند  نیوکینزی، پویایی‌ها 
کس  هیچ  تنها  نه  امروز  می‌کنند.  رشد  مصرف  لذا  و  تولید  یابد، 
کس در زندگی  دیگر در فدرال رزرو به این باور ندارد، بلکه هیچ 
که »لری بال« ۱۳ سال  واقعی هم این را تجربه نمی‌کند. همانطور 
پیش اشاره کرده، جهت منحنی فیلیپس اشتباه درک شده است. 
از  تولید بیشتر چگونه  و  بالاتر می‌آورد  تولید  که  بالاتر است  تورم 
دل کاهش تورم بیرون می‌آید؟ علامت اصلی در پویایی‌های مدل 
کینزی( اشتباه درک شده است. بنابراین فکر می‌کنم مساله  )نیو 
کجا می‌آید و پویایی مدل‌ چگونه  که قیمت‌ها از  اصلی این است 
همه  که  کردیم  پیدا  اعتیاد  ما  که  است  این  مساله  می‌کنند.  کار 
که مطلق  کار می‌کنیم را )نه نسبی(  آنها  که روی  پیچیدگی‌هایی 
درک  منظور  به  زیادی  بنیادین  تحقیقات  که  است  لذا  ببینیم. 
پویایی‌های تورم، حتی بدون وارد کردن نظریه‌های مالی و زنجیره 

تامین، پا گرفته است.
در  بزرگ1«  رکود  و  تورم  »پویایی‌های  مقاله  در  بال«  »لارنس 
سال ۲۰۱۱، تورم آمریکا را از سال ۱۹۶۰ بررسی کرده و نشان می‌دهد 
منحنی‌ فیلیپس تخمینی برای تورم سال‌های ۱۹۶۰ تا ۲۰۰۷ دیگر 
در  که  چرا نیست؛   ۲۰۱۰ تا   ۲۰۰۸ سال‌های  تورم  توضیح  به  قادر 
تغییر  تورم‌ها  واریانس  تغییر  با  فیلیپس  منحنی  شیب  دوره  این 
می‌کند. »بال« در این مقاله با استفاده از نظریه انتظارات عقلایی، 

منحنی فیلیپس نیوکینزی‌ها را باطل اعلام می‌کند. 

نقطه‌نظرات  مورد  در  نظری  گر  ا »بن«  فورمن:  جیسون 
که به  »کریستی« و »جان« داری می‌شنویم، در غیر این صورت 

موضوع )دوم یعنی( تورم در زمان حال بپردازم

کنم، فکر می‌کنم شما  برنانکه: خوب، خیلی سریع عرض  بن 
موضوع  گمانم  به  دارید.  تحقیقاتی  جدید  موضوع  چند  به  نیاز 
این تحقیقات می‌تواند هم دوره پس از بحران مالی )سال ۲۰۰۸( و 
هم دوره تورم اخیر باشد. بسیاری از مسائل به باورها و انتظارات 
که یک سیمای خود‌تقویت‌کننده خاصی در  مردم برمی‌گردد؛ چرا
تورم را شاهدیم و این موضوع بسیار دشواری است که ما تحلیلی 
با »بلانچارد«  سعی داشته  آن )فعلا( نداریم. مقاله من  در مورد 

1.https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp11121.pdf
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بگنجاند.  نظر  مد  پویایی‌های  در  را  انتظاری  تورم  معیارهای  تا 
بنابراین گرچه این تلاش‌ها شاید گامی کوچک در مسیری درست 
باشد، اما برای درک )بهتر این پدیده( توسط عامه مردم نیازمند 
گمانم این سوال در خصوص آینده  مطالعات زیادی هستیم. به 
اخیر  اپیزود  شبیه  تجربه  تکرار  صورت  در  آیا  که  است  مطرح 
تورمی شبیه  توانست  بیشتری خواهند  کووید-۱۹(، شهروندان  (

تورم ۲۰۲۱ را پیش‌بینی کنند یا خیر؟
بر  »تحلیلی  عنوان  با  مقاله‌ای  در  »بلانچارد«  و  »برنانکه« 
مقاله‌ای   ۲۰۲۴ سال  در  اقتصاد1«  یازده  در  همه‌گیری  دوره  تورم 
 BB مقاله  به  زمان  آن  از  که  ( خود   ۲۰۲۳ سال  مقاله   تکمیل  در 
مختلف  کشورهای  مرکزی  بانک‌های  در  و  کرده  پیدا  شهرت 
مرجع محاسبات تورمی شده( نوشته، نشان داده‌اند تکانه‌های 
گرچه در ابتدا باعث افزایش تورم شده‌اند،  قیمت نسبی و عرضه 
کار  بازارهای  ظرفیت‌های  این  اثرات،  این  شدن  معکوس  با  اما 
تورم  میزان  تعیین  در  مهم‌تری  نسبتا  عامل  به  که  بوده  کشورها 
تبدیل شده‌اند. کشورهای مختلف بسته به آسیب‌پذیری نسبت 
را  تورم مختلفی  کمبودها،  و میزان  و قیمت  انرژی  تکانه‌های  به 
کشورها  میان  در  توجهی  قابل  تفاوت  همچنین  کرده‌اند.  تجربه 
بر  نتیجه  در  و  دستمزدی  تورم  بر  کار  بازار  ظرفیت  اثرگذاری  در 
را  بازگشتی  تورم  دوره  مختصات  که  داشته  وجود  قیمتی  تورم 
تعیین نموده است. در دوره بازگشتی هر چه ظرفیت‌های خالی 
کمتری به اهداف تورمی  کشورها بیشتر بوده، با بیکاری  کار  بازار 
اثرات  با  کاملا متضاد  آن‌ها شواهدی  این مطالعه  رسیده‌اند. در 
مداوم تکانه‌های قیمت‌ نسبی در دهه ۱۹۷۰ )شکست در انتظارات 
شاخص‌سازی  نتیجه  در  قیمت-دستمزد  مارپیچ  ایجاد  تورمی، 
بر  واقعی  دستمزدهای  اثرگذاری  ادامه  در  و  دستمزدها  خودکار 
انتظارات  از  ناشی  نویسندگان  عقیده  به  که  می‌کنند  ارائه  تورم( 
اعتبار  واقعی،  دستمزدهای  بیشتر  ثبات   ، تثبیت‌شده‌تر تورمی 
شاخص‌سازی‌های  و  شهروندان  نزد  پولی  سیاست‌های  بیشتر 

ضعیف‌تر دستمزی در کشورها است. 

را  کمتری  زمان  قرار است  که  جیسون فورمن: موضوع بعدی 
دو  که  است  تورم  نزدیک  آینده‌ی  و  حال  زمان  کنیم،  آن  صرف 
بر  می‌خواهم  »کریستی«،  هستند.  پدیده  این  از  متفاوت  جنبه 
داریم  سوال  دو  اینجا  در  شما.  سراغ  بیام  ابتدا  اول  دور  خلاف 
بپردازید. یک سوال مبانی  آنها  یا هر دوی  یکی  به  که می‌توانید 

1.https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2024/05/
WP91_Bernanke-Blanchard.pdf

پویایی‌هایی تورم است. آیا نرخ تورم به ۲ درصد برمی‌گردد؟ الان 
)موج‌های  دوباره  است  ممکن  است؟  کرده  گیر  درصد   ۲.۵ در 
تغییرات  آیا  که  است  این  دوم  سوال  شوند؟  زنده  جدید(  تورمی 
یا  گذاشت  تأثیر خواهد  تورم  بر  ترامپ  سیاستی جدید پرزیدنت 
انرژی  و  تعرفه‌ای، مهاجرتی، پولی، مالی  خیر؟ )سیاست جدید( 

چه مزایا یا معایبی دارند؟ در خدمتیم »کریستی«

: در پاسخ به سوال اول شما، باید ببینیم در حال  کریستینا رومر
حاضر دقیقا در چه نوع مسیری قرار داریم و من خیلی متحیرم 
از اینکه تا چه حد بعید می‌دانستیم برای مدت طولانی در نرخ 
شکلی  به  است  قرار  که  می‌کردیم  گمان  بیفتیم.  گیر  درصد   ۲.۵
و ۲  رزرو  )فدرال  به سطح هدف  و  بیاید  پایین  و مستقیم  پایدار 
که به شکلی پرشی در هر ماه نسبت به  درصد( برگردد اما دیدیم 
که  جایی  از  بالاتر  کمی  الان  متاسفانه  لذا  و  آمد  پایین  قبل  ماه 
وجود  تهدید  این  که  می‌رسد  به‌نظر  و  هستیم  باشیم،  بود  قرار 
دارد که تورم بخواهد در همین سطح باقی بماند و فراتر از اهداف 
قرار گیرد. البته این به هیچ وجه فاجعه نیست. می‌توانیم مفصل 
بحث کنیم که آیا ۲.۵ درصد هم می‌تواند یک هدف خوب جدید 
که در سطح  که الان  که مهم است این است  . آنچه  باشد یا خیر
رسمیت  به  و  کنیم  درک  را  تورم  فشار  داریم،  قرار  بالاتری  تورم 
رزرو  فدرال  چرا  که  شده‌ام  متعجب  حدودی  تا  من  و  بشناسیم 
در چنین شرایطی مشتاقانه به دنبال پایین آوردن نرخ‌های بهره 
که هنوز احساس نمی‌کنم خیلی راحت بتوانیم به  رفته است، چرا
است  بدیهی  هم  دوم(  سوال  مورد  )در  برگردیم.  درصد   ۲ هدف 
پانلی  در  دیروز  است،  خنده‌دار  و  آمده  سرکار  جدید  دولت  که 
بودم که به شکلی وادارم کردند تا در مورد سیاست‌های احتمالی 
کنم و البته آنچه حقیقتا مرا  ترامپ و اثرات احتمالی آن صحبت 
که  بودند  گمان  این  بر  پانل  که اعضای  بود  این  کرد  شگفت‌زده 

تغییرات اساسی در پیش رو خواهیم داشت. 
به گمانم درست است که سیاست‌های کاهش مالیات ترامپی 
کاهش  گذشته( به احتمال زیاد  اتفاق خواهد افتاد و )نسبت به 
کرد، قطعا وضع تعرفه خواهیم  مالیات بیشتری را  تجربه خواهیم 
داشت، مطمئنا با مهاجرت کمتری مواجه خواهیم شد، احتمال 
که  دارم  عقیده  اما  ببینیم.  را  بیشتری  )مهاجرین(  اخراج  دارد 
کلی خود،  کلان  کلان اقتصاد و در اثرات  تمامی این‌ها در سطح 
برآیندی کوچک دارند. در واقع ممکن است اثرات بسیار بزرگی بر 
افراد، خانواده‌ها و همه اینها داشته باشند، اما از نظر اثرگذاری بر 
اقتصاد کلان، فکر می‌کنم احتمالا تاثیر اندکی به بار بیاورند. حال 
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که  کنید، می‌دانید  کافی است به ترامپ فکر  چرا این را می‌گویم؟ 
او کاهش مالیات را تمدید می‌کند، درست است؟ آیا این سیاست 
حساب  به  بزرگ  مالی  فرمان  تغییر  یک  فعلی،  قانون  به  نسبت 
سیاست‌هایی  چنین  نیست.  طور  این  اصلا  به‌نظرم  می‌آید؟ 
دولت  در  است؟  درست  بوده‌اند،  همیشه  مالیات(  )تخفیف 
بایدن-هریس هم، بسیاری از تخفیف‌ها به اجرا درآمدند اما )بر 
دهد(  کاهش  می‌خواهد  را  ثروتمندان  مالیات  که  ترامپ  خلاف 
فقط مشمول افراد با درآمد کمتر از ۴۰۰ هزار دلار شدند. بنابراین، 
دید.  نخواهیم  چندانی  تغییر  سیاست،  مالی  برآیند  خالص  در 
گمانم )صرفنظر از اینکه این تخفیف مالیاتی شامل  بنابراین، به 
خواهد  ادامه  دولت  انبساطی  سیاست‌های  شود(  گروهی  چه 
مناسب(  پولی  سیاست  )با  رزرو  فدرال  گر  ا که  اینجاست  و  یافت 
که فکر  گرچه  کنش نشان دهد، تا حدودی تورم‌زا خواهد بود.  وا

می‌کنم قرار نیست در کل خیلی تورم‌زایی بزرگی باشد.
وضع  می‌کنم  فکر  »جان«،  نظر  خلاف  بر  ترتیب،  همین  به 
داشته  گسترده‌ای  جدید  تعرفه‌ای  سیاست‌های  گر  ا تعرفه، 
به هم  را  نوعی منظومه قیمت‌های نسبی  به  که  آنجا  از  باشیم، 
دیگر  برود،  بالا  کالاها  از  برخی  قیمت  باشد  قرار  گر  ا و  زد  خواهد 
اینجا )صرفا تغییر قیمت‌های نسبی نیست( و ما با تغییر در سطح 
این  از  برخی  که  چرا شد؛  خواهیم  مواجه  کل  به‌طور  قیمت‌ها 
گران می‌شوند )و در ادامه به قیمت‌های قبلی بازنخواهند  کالاها 
گشت( و این تغییر در سطح قیمت‌ها خودش را در آمارها به شکل 
یک دوره تورمی نشان می‌دهد. به گمانم کاهش امکان‌ مهاجرت 
هم می‌تواند برآیندهایی از همین دست به بار بیاورد. در پاره‌ای 
که باعث  افزایش خواهد یافت  بخش‌ها به‌طور قطع دستمزدها 
بنابراین،  کند.  پیدا  افزایش  بخش‌ها  آن  در  را  قیمت‌ها  می‌شود 
کنار هم تورم‌زا خواهند بود  فکر می‌کنم همه این سیاست‌ها در 
گمان دارم تورم‌زایی اندکی به بار می‌آورند. بنابراین،  که  هر چند 
کان به همان سیاست‌های اعلام شده قبلی  کما رزرو  گر فدرال  ا
پایبند باشد و ما شاهد این تغییرات سیاستی دوره ترامپ باشیم 
اثراتی بر تورم دارند، چنانچه تا آن زمان به نرخ تورم  که حداقل 
زیر ۲ درصد نرفته باشیم، با یک فشار تورمی مواجه خواهیم شد. 
که  است  تهدیدی  کنم  اشاره  آن  به  باید  که  آخری  نکته  اما 
استقلال  قبال  در  دولت  جدید  کارگزاران  ناحیه  از  متفق‌القول 
فدرال رزرو وجود دارد که فکر می‌کنم باید از چنین نگاهی بترسیم. 
که سیاست‌های  با این سوءتفاهم یا چیزی شبیه آن مواجه‌ایم 
دیگری امکان‌پذیر بوده و فدرال رزرو می‌توانسته به شکل دیگری 
را  بهره  نرخ  سرعت  به  نتوانستند  آن‌ها  اینکه  مثلا  دهد.  پاسخ 

پایین بیاورند و می‌توانند الان حتی نرخ بهره را بالا ببرند و تورم 
برای  گر فشارهایی  ا این‌ها،  از  بازگردانند. صرفنظر  به ۲ درصد  را 
اخراج »جی  پاول« )رییس فدرال رزرو( وجود داشته باشد، یا به 
طرق مختلفی فدرال رزرو را تحت فشار گذاشته باشند، پدیده‌ای 

است که می‌تواند بسیار آسیب‌زا باشد. 

کنیم.  جیسون فورمن: »جان«، بگذار از فرصت بهتر استفاده 
لطفا تخمین بزن چند درصد ممکن است مردی را رییس‌جمهور 
»من  هستم«،  بدهی  پادشاه  »من  باشد  گفته  که  باشیم  کرده 
من  از  بهتر  کس  »هیچ  هستم«،  بدهی  با  آمدن  کنار  متخصص 
را  بدهی‌هایم  نرفته،  پیش  خوب  کارها  وقت  »هر  ندارد«،  بدهی 
کسب  کن چنین آدمی )مانند  به تعویق انداخته‌ام«. حال تصور 
کرده( بخواهد اقتصاد را زمین بزند تا  که اداره  کارهای شخصی  و 
را  آمریکا  دولت  بدهی‌های  از  نیمی  فقط  ورشکستگی(  اعلام  )با 

بازپرداخت کند )همه از خنده منفجر می‌شوند(

حرف‌های  سیاستمداران  که  هستی  جریان  در  کرِن:  کا جان 
جالبی می‌زنند. این‌ها به ایمان مردم )در اطمینان به بازپرداخت‌ 
نهاد  بنا  همیلتون«  »الکساندر  که  نهادها  پاره‌ای  و  بدهی‌ها( 
او  اسلاف  گرفتار  واقعا   ) امروز آمریکایی  )شهروندان  و  بازمی‌گردد 
چندین  که  بدهی‌هایی،  بازپرداخت  در  نگاهشان  و  )همیلتون( 
دهه تجمیع شده‌اند، هستند. صادقانه، چندان به جدی بودن 
گرچه باعث شد خیلی بخندیم،  ا و  اعتقادی ندارم  این حرف‌ها 
از نظر من چنین حرف‌هایی صحیح نیست.  اما به هیچ عنوان 
کنم؛ چون   در ضمن دوست ندارم خیلی چیزها را هم پیش‌بینی 

خیلی ساده آدم را به اشتباه می‌اندازند.

که  بلندمدتی  نگاه  این  بابت  می‌خواهم  فورمن:  جیسون 
داشتی ازت تقدیر کنم. گرچه هرگز نخواهیم فهمید که چرا )ترامپ 

انتخاب شد(

کرِن: بگذار در موضوع و تورم حال حاضر صحبت کنم.  جان کا

فعلی  تورم  مورد  در  برگردیم(.  بحث  )به  آره  فورمن:  جیسون 
صحبت کن.

که تو پهن می‌کنی  که هیچ وقت تو دام‌هایی  کرِن: من  کا جان 
 .) نمی‌افتم )خنده حضار
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)خنده  می‌کردم  پهن  دام  برات  داشتم  آره  فورمن:  جیسون 
حضار(

که  کنم  یادآوری  همه  به  بگذارید  ابتدا  در  کرِن:  کا جان 
می‌دهم.  توضیح  کمی  است.  دشوار  بس  کاری  تورم  پیش‌بینی 
سهام  قیمت  مانند  نوعی  به  تورم  که  می‌گوید  ما  به  مدرن  کلان 
تورم  آینده  سال  در  که  می‌دانستند  کارها  کسب ‌و  گر  ا است. 
چقدر می‌شود، همین الان قیمت‌های خود را افزایش می‌دادند 
در  شما  چه  آن  تمامی  می‌شدیم.  مواجه  تورم  با  بلافاصله  ما  و 
مورد نظریه مالی ارزش فعلی سهام و تعیین قیمت‌ پیش از این 
گفتید در مورد منحنی فیلیپس هم صدق می‌کند. تورم همیشه تا 
حدودی غیرقابل پیش‌بینی است. اما در مورد پویایی‌های فعلی 
تورم، به‌نظرم مسیر مورد انتظار بسیار خوش‌خیم خواهم بود. در 
کش چرخه‌های تجاری هستیم و فقط  گرمای سرخ‌پوست  پایان 
کافی است کمی گردن بلندش را سمت ما کند )از مسیری که داریم 
منحرف شویم( تا روندهای بدی اتفاق بیفتد. دلیل دقت پایین 
که تورم ۹۰ درصد سرچشمه  در پیش‌بینی تورم هم همین است 
به  سیاست‌گذاران  کنش  وا نوع  و  بعدی  تکانه‌های  چیستی  در 
کمی وقت خود را صرف تورم آتی می‌کنم. در مورد  آن دارد. حال 
کنم مانند تمامی افراد حاضر در این اتاق مخالف آن  تعرفه، فکر 
که  ماست  جمعی  قرار  از  بخشی  تعرفه  با  بودن  مخالف  هستم. 

اساسا با این مخالفت یک اقتصاددان به حساب آییم. 
نه  و  بازمی‌گردد  خرد  اقتصاد  به  هم  مخالف  این  ریشه  البته 
اشاره داشت،  این  از  که »کریستی« هم پیش  تورم. همانطور  به 
تعرفه‌ها یک تکانه در قیمت‌های نسبی به حساب می‌آیند و همه 
می‌کنند.  کار  چطور  نسبی  قیمت‌های  تکانه‌های  که  می‌دانیم 
گرفت  که نباید قیمت‌های نسبی را با تورم اشتباه  گفتم   ) )پیش‌تر
و تورم ریشه در همسازی‌ها )پولی و مالی( دارد. اثرگذاری تعرفه‌ها 
گر نرخ ارز پس از وضع  خود وابسته به )تغییرات( نرخ ارز است و ا
یا  ملی(،  پول  ارزش  کاهش  ( کند  پیدا  افزایش  جدید  تعرفه‌های 
کند یا سطح اثرگذاری آن‌ها را به  کاملا منتفی  اثرگذاری تعرفه‌ها را 
که  یادآوری است  به  پایین‌ می‌آورد. همچنین لازم  زیادی  مقدار 
که به مصرف‌کنندگان  تعرفه‌ها مالیات شرکتی بر واردات هستند 
جابجایی  نوعی  )صرفا  حدودی  تا  واقع  در  می‌شود.  منتقل 
بر  مالیات  به  شرکت‌ها  درآمد  بر  مالیات  )از  مالیاتی  منابع  در 
مصرف‌کنندگان( به حساب می‌آیند. نباید چندان نگران اثر تورمی 
تعرفه‌ها با توجه به مالیات‌های شرکتی بودن آن‌ها باشید و البته 
قیمت‌ها  در  تکانه  یک  صرفا  چون  ندارند؛  هم  تورمی  جدی  اثر 

که آمریکا در سده ۱۸۰۰  کنم  نسبی هستند. اجازه دهید یادآوری 
کاهش قیمت‌ها  گرچه تعرفه‌های بسیار بالایی داشت اما شاهد 
، کاهش  بود و همچنین در دهه ۱۹۳۰ هم با وجود تعرفه‌هایی بالاتر
چندان  اثرگذاری‌ها  این  برآیند  لذا  کرد.  تجربه  را  بیشتری  قیمت 

)حتمی و( واضح نیست.
گر اینجا روی اثر تورمی )تعرفه‌ها( تمرکز کنیم به خطا رفته‌ایم.  ا
مالیات‌ها را همیشه بر اساس درآمدها و تحریفی که ایجاد می‌کنند 
ارزیابی کنید. سیاست‌های اقتصاد خرد را همیشه بر مبنای اثرات 
قیمت  نسبی  تغییرات  مجموع  تورم  کنید.  تحلیل  خرد  اقتصاد 
هم‌سازی  شکل  به  و  است  کلان  اقتصاد  پدیده  تورم  نیست. 
سیاست‌ها )سیاست‌های پولی و مالی( بازمی‌گردد. دیدگاه دیگری 
که اقتصاد آمریکا  که در خصوص تورم حال حاضر دارم، این است 
که  درگیر یک معضل مالی طولانی‌مدت است و لذا بدیهی است 
دارندگان  انتظارات  از  بدبینانه‌تر  مراتب  به  بلندمدت  انتظارات 
ایمان  باور و  که نرخ  اوراق عادی باشد. معضل اصلی این است 
کمی  احتمال  می‌بیند.  آسیب  دارد  بدهی‌ها(  بازپرداخت  )به 
که به  که »پارتیزان‌های مدافع بدهی« )سیاست‌گذارانی  می‌دهم 
دنبال تحمیل نظم و انضباط مالی به دولت‌ها و حامی خریداران 
اوراق بدهی هستند. اصطلاحی است که در دهه ۱۹۸۰ در مباحث 
گونه  گرفت( سرکار بیایند. مکانیزم تفکر من این  مالی اقتصادی پا
تکانه  نوعی  نیازمند  دویدنی  هر  گرچه  که  دارم  عقیده  نیست. 
است، اما تنها یکی از اتفاقاتی است که ممکن است به واسطه این 
سیستم مالی اصلاح‌نشده شاهد آن باشیم )تنها برآیند مثبت با 
بی‌شمار برآیند منفی(. این تمام چیزی است که من باید در مورد 
بعدا  می‌خواهم  اما  می‌گفتم،  فعلی  زندان‌مانند  دشوار  وضعیت 

سه دقیقه برای بحث نهایی به من وقت بدهید. 

جیسون فورمن: »بن«، همان سوالات. الان کجا هستیم؟ تاثیر 
در  »کریستی«  آنچه  مورد  در  نظری  آیا  اینکه  و  چیست؟  ترامپ 
گفت  کاهش نرخ بهره  برای  رزرو  از عجله فدرال  مورد غافلگیری 
دارید؟ کاهش نرخ بهره در حالی که تورم )در نرخی بالاتر از هدف 
گیر افتاده است. یا اینکه شما هم غافلگیر شده‌اید؟  فدرال رزرو( 
به‌نظر شما آیا این سیاست اشتباهی است؟ آیا با چنین سیاستی 

مخالفتی ندارید؟

کمی بیشتر از دیگر اعضاء  بن برنانکه: من باید در این زمینه 
انتقاد  خود  جانشین  از  نمی‌خواهم  چون  کنم؛  احتیاط  پنل 
»مقاله  مدل  گر  ا که  بگویم  فقط  دهید  اجازه  اول،  کنم.  بی‌مورد 
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بی‌-بی« را در نظر بگیرید و با داده‌های سری زمانی با آن قیمت 
کنید، به  را پیش‌بینی  انرژی و قیمت مواد غذایی و غیره  واقعی 
خواهید  بیکاری  درصدی   ۴ و  تورم  درصدی   ۲.۵ نرخ  همین 
که این مدل به خوبی با داده‌های واقعی  رسید. به‌نظر می‌رسد 
مطابقت دارد. همچنین همان‌طور که پیش‌تر گفتم، یکی دیگر از 
که نشان می‌دهد پاره‌ای سیاست‌ها،  نتایج این مدل، این است 
تورم  حال  عین  در  اما  داشت،  خواهند  تورم  در  اندکی  اثرگذاری 
که نشان می‌دهد به  کاهش هم به شدت پایداری دارد  فعلی در 
رغم از میان رفتن بسیاری از الگوهای بنیادی تکانه عرضه در تورم 
( به واسطه همین  ،‌ عبور از این آخرین مایل )نیم درصد آخر اخیر
گی پایداری سخت‌تر خواهد بود. نظر شخصی من این است  ویژ
( روی پاره‌ای دیگر از  که هنوز می‌توانیم )برای این نیم درصد آخر
اختلالات عرضه که هنوز از بین نرفته‌اند حساب کنیم که مواردی 
مانند اجاره‌بها، بیمه خودرو و مانند آن از این دست هستند. لذا 
امیدوارم که تورم در آینده بدون هزینه‌های اقتصادی قابل توجه 
)و  می‌زنم  که  است  حدسی  بهترین  این  البته  و  کند  پیدا  بهبود 

بسیار خوشبینانه دارم نظر می‌دهم(
ــه  ک ــاری  ــر از اعتب ــرف نظ ــپ، ص ــت‌های ترام ــه سیاس ک ــم  موافق
از منظــر مالیــه عمومــی دارنــد، احتمــالا از نظــر تاثیــر بــر نــرخ تــورم 
ــرد،  ک ــاره  ــم اش ــتی« ه ــه »کریس ک ــور  ــود. همانط ــد ب ــگ خواهن کم‌رن
ــد  ــه بای ک ــی  ــان جای ــا در هم ــر تقریب ــال حاض ــی در ح ــت مال سیاس
کاهــش بیــش از انــدازه )در  باشــد قــرار دارد. ممکــن اســت چنــد 
پــاره‌ای مــوارد هــم( وجــود داشــته باشــد و ممکــن اســت برخــی 
کننــد. نمی‌دانــم  کاهــش پیــدا  از هزینه‌هــا )مخــارج دولــت( هــم 
ــا چــه انــدازه اثرگــذار و مهــم خواهنــد بــود. مثــا سیاســت  این‌هــا ت
کنــد و نامشــخص دارد و لــذا بــه احتمــال  مهاجــرت حتمــا رونــدی 
زیــاد تاثیــر چندانــی بــر تقاضــای کل و تــوازن عرضــه کل نخواهــد 
کار  کــه در حــال حاضــر مشــغول  داشــت، زیــرا شــما صرفــا افــرادی را 
هســتند در نظــر می‌گیریــد، امــا افــرادی را کــه وارد بــازار کار می‌شــوند 
نادیــده می‌گیریــد.  را  و غیرقانونــی(  قانونــی  )و مهاجریــن جدیــد 
ــون آن  کن ــت ا ــن اس ــه ممک ک ــم  ــب می‌ده ــال جال ــک احتم ــه ی البت
ــا  ــرکوب مهاجرت‌ه ــا س ــه ب ک ــت  ــن اس ــم و آن ای ــم بگیری ک ــت  را دس
مشــکلات اساســی در پــاره‌ای صنایــع خــاص ماننــد ســاخت و ســاز 
کــه ایــن می‌توانــد همزمــان  کشــاورزی ایجــاد شــود  ماشــین‌آلات 
گوجــه  کشــاورزی ماننــد(  بــا وضــع تعرفــه بــر )پــاره‌ای محصــولات 
کنــد. فعــا  فرنگــی و الــوار در تعامــل قــرار بگیــرد و مشــکلاتی ایجــاد 
در برخــی از صنایــع خــاص و ایــن امــکان وجــود دارد کــه در صنایــع 

دیگــر هــم تکــرار شــود. 

به‌نظرم مردم )در عالم واقع( در تفاسیر خود نسبت به اینکه 
بسیار  نه،  یا  است  یکباره  هستند  آن  شاهد  که  قیمتی  تغییر  آیا 
پیچیده‌تر از آنچه »جان« فکر می‌کند، رفتار می‌کنند. این ممکن 
است به نحوی انتظارات آنها را تحت تاثیر قرار دهد و این همان 
چیزی است که باید به آن توجه )بیشتری( کرد. ما تجربه تعرفه‌ها 
است؛  دشوار  بسیار  آن  تورمی(  )اثرات  پیش‌بینی  داشته‌ایم.  را 
به‌طور  را  آنها  می‌خواهد  رییس‌جمهور  آیا  که  نمی‌دانیم  چون 
را  آنها  می‌خواهد  اینکه  یا  ببرد  بالا  زنی  چانه  هدف  با  و  موقت 
اینکه  مورد  در  زیادی  سوالات  لذا  و  دارد  نگه  بالا  همیشه  برای 
)اثرات تورمی( آن‌ها تا چه اندازه بزرگ خواهد بود وجود دارد. به 
که حتی در حالت تغییر  کنید. یکی این  دو نکته هم حتما دقت 
آنجا  از  و  است  عرضه  طرف  در  تکانه  یک  کان  کما تعرفه  مدل، 
تورم  نرخ  پاسخ  دارد،  قیمتی  و  تولیدی  پیامدهای  همزمان  که 
از پیش مشخص نیست و دوم اینکه ما »کتاب‌های  به تعرفه‌ها 
هم  را  رزرو   فدرال   ۲۰۱۸ سال(  تصمیمات  به  )مربوط  کله‌غازی« 
که نشان می‌دهد متخصصین فکر می‌کنند اثرات  ( داریم   )امروز
تورمی  تعرفه‌هایی که آن زمان اعمال شده چندان جدی نبوده و 
کنشی خاص نداشته است. صرف نظر از شرایط بسیار  نیازی به وا
به‌نظر  کردید،  اشاره  که  سیاسی  خطرات  جمله  از  غیرمعمول، 
که این‌ها )سیاست‌های ترامپ( مسیر تورم را به شکل  نمی‌رسد 

جدی تغییر دهند.
تا ماه جون سال ۲۰۱۰ دو »کتاب سبز«1 و »کتاب  رزرو  فدرال 
اقتصاد  فعلی  وضعیت  به  سبز«  »کتاب  داشت.  معروف  آبی«2 
دهد  رخ  سیاست‌ها  روی  پیش  مسیر  در  می‌توانست  آنچه  و 
می‌پرداخت و »کتاب آبی« چگونگی اثرات سیاست‌های مختلف 
رزرو  فدرال  تاریخ  این  از  می‌کرد.  بررسی  را  بهره  نرخ  خصوص  در 
»کتاب  نام  به  جدیدی  کتاب  آبی،  و  سبز  کتاب  دو  تلفیق  با 
که در واقع دربردارنده تحلیل‌های عمیق  کرد  کله‌غازی«3 منتشر 
جلسه  هر  از  قبل  رزرو  فدرال  کمیته  اعضای  و  است  حرفه‌ای  و 
مطالعه می‌کنند و شامل پیش‌بینی‌های مختلفی است در مورد 
جامعه  دهد.  روی  اقتصاد  آتی  روند  خصوص  در  می‌تواند  آنچه 
کتاب به لحاظ نوع تحلیل و  اقتصادی علاقه زیادی به نسخ این 
تفسیر، مدل‌ها و مواخذ و به ویژه پشت‌پرده‌های سیاست‌گذاری 

1.https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/fomc_histor-
ical.htm#greenbooks
2.https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/fomc_histor-
ical.htm#bluebooks
3.https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/fomc_histor-
ical.htm#tealbooks
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در  که  می‌کنند  نگاه  الان  ترامپ  جدید  تعرفه‌های  در  )مثلا  دارد 
چه  کتاب  این  در  ترامپ  تجاری  جنگ  اول  دور  اثرات  خصوص 
کتاب  خود  نوبه  به  رزرو  فدرال  دوازده‌گانه  شعب  است(.  آمده 
که هرساله  «1 تدوین می‌کنند  دیگری هم تحت عنوان »کتاب بژ
آن هر بانک فدرال رزرو اطلاعات  هشت‌بار منتشر می‌شود و در 
مدیران  از  گزارش‌گیری  با  را  خود  منطقه  فعلی  اقتصادی  شرایط 
کلیدی تجاری،  مرکزی و شعب زیرمجموعه و مصاحبه با فعالان 
می‌کند.  گردآوری  دیگر  منابع  و  بازار  کارشناسان  اقتصاددانان، 
تمامی این اطلاعات به تفکیک منطقه و بخش خلاصه شده و در 
« توسط فدرال رزرو اصلی منتشر می‌شود. آخرین  قالب »کتاب بژ
نسخه منتشر شده »کتاب کله‌غازی«2 که ماه دسامبر سال ۲۰۲۴ 
بیرون آمده مربوط به تصمیمات سال ۲۰۱۸ است و آخرین نسخه 

«3 مربوط به ژانویه سال ۲۰۲۵ است. منتشر شده »کتاب بژ
که »کریستی« در مورد  کیدی  می‌خواهم موافقت خود را با تا
به‌نظرم  کنم.  اعلام  هم  کرد  رزرو  فدرال  استقلال  حفظ  ضرورت 
که  زمانی  رسیده‌ایم.  کجا  به  کجا  از  که  است  حیرت‌آور   حقیقتا 
»گرینسپن« رئیس )فدرال رزرو( بود، شخصا به کاخ سفید می‌رفت 
می‌داد  مشورت  مالی  بسته  تنظیم  درباره  مالی(  مقامات  )به  و 
)برنانکه دارد این رفتار را نقد می‌کند(. اما امروز دیگر هرگز چنین 
که باید در  کرده  اتفاقی نمی‌افتد چون فدرال رزرو به خوبی درک 
مقام برنامه‌ریزی باقی بماند و این در سخنان »پاول« به خوبی 
که نسبت  کنم این است  مشهود است. بنابراین آنچه باید اضافه 
هستم،  خوش‌بین  نسبتا  رزرو(  فدرال  )استقلال  موضوع  این  به 
کارگزاران دولتی و فدرال رزرو دیگر  که نوع ارتباط  اما فکر می‌کنم 
را تداوم  بازارهای مالی به سیاست‌ها  باور  که  تنها چیزی نیست 
مردم  و  کنگره  حمایت  جلب  نیازمند  موضوع  این  می‌بخشد. 
می‌دهیم  انجام  را  کاری  چرا  بدهیم  توضیح  بیشتر  اینکه  است، 
رزرو  از دست دادن استقلال فدرال  و بیشتر توضیح بدهیم چرا 
که دارد چیز بسیار بدی است و چه  از دیدگاه ما به دلیل اثراتی 

اثراتی بر تورم و بازار خواهد داشت.

کرِن: »جیسون« یک سوال از »بن« دارم و البته می‌دانم  جان کا
گویا از  کرن  کا کند ) که زیاد در این زمینه اظهارنظر  تمایلی ندارد 

1.https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/publica-
tions/beige-book-default.htm
2.https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/files/FOMC-
20180926tealbooka20180914.pdf
3.https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/files/Beige-
Book_20250115.pdf

مخالفت‌های دائمی برنانکه با نظراتش به تنگ آمده(، اما چرا به 
گر نگاهی به آینه عقب  انتظارات اشاره نکردید؟ من فکر می‌کنم ا
که  کرد  بیاندازیم و تورم ۹ درصدی را ببینیم، بهتر درک خواهیم 
که دائما از بین می‌بریم و  تورم مانند سوسک‌‌های فاضلاب است )
باز ظاهر می‌شود(. فقط به این دلیل که شما از ۱۰۰۰ به ۵ عدد آخر 
که بگویید »خوب شد و از اینجا  رسیده‌اید به این معنی نیست 
به بعد دیگر سربخوریم و لذت ببریم«. به این ترتیب فدرال رزرو 
کارها نکنیم،  فقط می‌خواهد بگوید »قول می‌دهیم دیگر از این 

اما تضمین می‌دهیم دوباره تورم را تجربه کنیم«.

بوده  گفته درست  رزرو  واقعا فدرال  آنچه  به‌نظرم  برنانکه:  بن 
کنیم،  گر قرار است به تغییر اهداف هم فکر  ا که  آن این است  و 
ابتدا باید به تورم ۲ درصدی برسیم و ما نمی‌توانیم اعتبار خود 
کنیم. در ضمن در خلال حرف‌های خود پیش  را در این راه فدا 
که فکر می‌کنم شاید در آینده، انتظارات مردم  کردم  از این اشاره 
دیده‌اند.  دیگر  را  اخیر  تورم  که  چرا  کند؛  درک  را  تورم  سریع‌تر 
که از ما جوان‌تر هستند تا پیش از این چیزی به نام تورم  افرادی 
اما  است،  مهم  این  می‌کنم  فکر  بنابراین،  نمی‌آوردند.  یاد  به  را 
که شاخص‌های استاندارد انتظارات تورمی  این نیز درست است 
پیش‌بینی‌های  »نظرسنجی‌ها«،  ایوِنز«،  »گِرِت  »تیپس«،  مانند 
نشانه  هیچ  آن  مانند  و  میشیگان«  »نظرسنجی  »اِس.پی.اِف«، 
ندادند.  تورمی نشان  انتظارات  از نظر سطوح فعلی  را  غیرعادی 
دقیق‌تر  و  حساس‌تر  آینده  در  آن‌ها  آیا  که  است  جالبی  سوال 

خواهند شد یا خیر؟

این خصوص دو نقطه‌نظر دارم. مقدمتا  جیسون فورمن: در 
اینکه به گمان خودم فکر می‌کنم با صحبت‌های دیگر سخنرانان 
گر فکر می‌کنید به این شکل به‌نظر نمی‌رسد،  موافق هستم، اما ا
که تورم در ۲.۵  کاملا موافقم  لطفا به من اطلاع دهید. با این نظر 
رشد  کنید،  نگاه  دستمزدها  رشد  به  گر  ا است.  کرده  گیر  درصد 
که  که ما شاهد آن هستیم بیشتر از آن چیزی است  دستمزدی 
انتظار داشتیم و بیشتر با دنیایی با تورم ۳ تا ۳.۵ درصد همخوانی 
دارد تا ۲.۵ درصد. علاوه بر این من هم در این اجماع هم‌داستان 
احتمال  امروز  که  گرچه  »ترامپ«،  سیاست‌های  که  که  هستم 
اجرایی شدن آن‌ها بیشتر شده، اما به احتمال زیاد اثراتی نسبتا 
خواهد  مفید  عددی  روایت  یک  به‌نظرم  داشت.  خواهند  ناچیز 
گر ۰.۳ تا ۰.۴ به تورم موجود اضافه شود،  کنیم ا بود. بیایید فرض 
 ۲.۹ ، گر نرخ تورم به جای ۲.۵ حال حاضر افزایشی ناچیز است. ا
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که فدرال رزرو به  کرد  شود دیگر شما در دنیایی زندگی خواهید 
کاهش نرخ‌های بهره فکر نمی‌کند و چنانچه این ۲.۹ درصد برای 
یک سال به طول انجامد، آن‌ها بالا بردن نرخ‌های بهره را مد نظر 
گر آن تورم افزایشی ناچیز را نداشته  قرار خواهند داد. در حالی که ا
کنونی به سمت ۲.۴ و سپس ۲.۳  نرخ ۲.۵ درصد  بلکه  باشیم، 
برود، ممکن است فدرال رزرو به سمت کاهش نرخ‌های بهره برود. 
آن  در  که  هستید  دنیایی  در  شما  می‌کنم  فکر  من  بنابراین 
تا  هستند  دست‌اندازها  شبیه  بیشتر  »ترامپ«  سیاست‌های 
که جهت حرکت ما به  گمانم در دنیایی هستیم  بر این  فجایع. 
کاهش یا افزایش نرخ‌ها، می‌تواند به سیاست‌های  سمت ثبات، 
سر  دارد  »کریستی«  که  می‌بینم  کند.  پیدا  بستگی  هم  »ترامپ« 
و  را )قبول دارد(  گفتم  آنچه  بنابراین فکر می‌کنم  تکان می‌دهد، 
به‌عنوان اصلاحیه‌ای دوستانه برای نظرات خود می‌پذیرد. نکته‌‌ی 
دومی که باید در مورد فدرال رزرو بگویم این است که سعی کرده‌ام 
کنم )الان( رئیس‌جمهور هستم و  بنشینم و در رویای خودم فکر 
تنها هدفم این باشد تا بهترین نهادی که تا به حال آمریکا داشته‌ 
که »بن«  کنم، با وجود اینکه از زمانی  است )فدرال رزرو( را نابود 
با  کرده است.  کمی وضعیت بدتری هم  پیدا  کرد هم  را ترک  آن 
خودم به این نتیجه رسیدم که نمی‌توانم این ماموریت را در چهار 
کار باید دو انتصاب )شخصا( داشته  سال انجام دهم. برای این 
کرد. و  باشم. من دو تا رییس فدرال رزرو را خودم تعیین خواهم 
گر انتخاب‌های من به ویژه رادیکال باشند، سایر افراد در »کمیته  ا
بازار آزاد فدرال« به حرف افراد منتصب من را گوش نمی‌کنند. من 
مبنای  رئیس‌جمهور  دو  گر  ا آینده،  سال  هشت  در  می‌کنم  فکر 
که  اقدام خود را چنین نگاهی )در تخیل من( بگذارند، به هدفی 
مد نظر داشتم خواهیم رسید. شما حداقل چهار رییس فدرال 
رزرو منتصب خواهید داشت و لذا دولت می‌تواند )برای تخریب 
که می‌تواند  این نهاد مهم( از قدرت خود در مورد تعیین فردی 

رییس فدرال رزرو باشد استفاده کند. 
دو  که  نیست  هم  نیازی  تخریب،  برنامه  این   برای 
گر  ا کنند.  دنبال  را  برنامه‌ای  چنین  حزب  یک  از  رییس‌جمهور 
گمارد  پرزیدنت »ترامپ« )جمهوری‌خواه( فردی را در این سمت 
از  بعدی  رییس‌جمهور  و  باشد  سیاسی  و  جنگ‌طلب  کاملا  که 
دموکرات‌ها باشد، آن‌ها نیز به شکل منطقی بگویند نمی‌خواهیم 
ک اوباما« در انتصاب یک جمهوری‌خواه دوآتشه  حماقتی که »بارا
کرد را مرتکب شویم و رییس فدرال‌رزرو را از میان جمهوری‌خواهان 
کرد و فرد شایسته این سمت را از میان حزب  انتخاب نخواهیم 
کرد،  »ترامپ«  که  کاری  دقیقا  یعنی  گزید،  برخواهیم  خودمان 

که بیشتر شبیه برخی  آنگاه با فدرال رزروی مواجه خواهید شد 
آژانس‌های تنظیم مقررات مستقر در واشنگتن دی.سی. است که 
که هم متخصص نیستند و هم  در آن دو نفر را انتخاب می‌کنید 
به شدت سیاسی هستند و روسای آن‌ها به تناوب بین دو حزب 
دست به دست می‌شوند و این به باور من، گرچه طی چهار سال 
خطر  اما  نیست  هم  سناریو  محتمل‌ترین  و  افتاد  نخواهد  اتفاق 
که  گوش ما است و می‌توانم سناریوی فدرال رزروی را ببینم  بیخ 
)به نوعی در این خصوص( »کریستی« و »بن« هر دو درباره آن )و 

چنین خطری( صحبت کرده‌اند.

ساختار  کنگره  که  است  این  ما  گوش  بیخ  خطر  برنانکه:  بن 
قانونی فدرال رزرو را تغییر دهد.

که  آنجا  از  گمانم  به  اما  است  درست  کاملا  فورمن:  جیسون 
می‌کنم  فکر  دارد،  نیاز  کنگره  در  رای   ۶۰ به  حداقل  کاری  چنین 
توضیح  می‌خواهد  کسی  گر  ا است.  سخت  بسیار  کار  این  انجام 
کان  کما می‌شویم  خوشحال  بدهد،  حال  تورم  مورد  در  بیشتری 
در این موضوع بمانیم، در غیر این صورت می‌توانیم به موضوع 
فدرال  بگویم  باید  لذا  و  نیست  نظری  گویا  بپردازیم.  آینده  تورم 
تمامی  و  ابزارها  راهبردها،  چارچوب،  بازبینی  حال  در  رزرو 
سیاست‌های خود و مواردی از این دست است و افراد متفاوت 
بسیاری موضوعات مختلف را در مورد ضرورت تغییر هدف تورم 
تا نحوه شفافیت و شکل فعلی  آیا ضرورتی دارد  کرده‌اند.  مطرح 
تلاش  و  قبلی  )هدف‌گذاری‌های  رزرو  فدرال  سیاست‌‌گذاری‌های 
هدف‌گذاری  باید  آیا  دهیم؟  تغییر  را  آن‌ها(  به  دستیابی  برای 
چیز  سمت  به  و  دهیم  تغییر  را  انعطاف‌پذیر  و  تورمی  متوسط 
همه  داریم  دوست  برویم؟  تکلیفی  قانون  نوعی  مانند  دیگری 
توصیه‌های شما را برای آنچه که فدرال رزرو باید در طول پنج سال 
آینده در این خصوص یا در مورد نرخ بهره انجام دهد را بشنویم. 
»جان«، ما با تو شروع می‌کنیم و با دیگر اعضاء پنل ادامه خواهیم 

داد.

کـرِن: بسـیار خـوب. من دو روایت در مـورد آخرین تورم،  جـان کا
سیاسـت‌های مالی زیاد و همسـازی‌ها در قبال تکانه عرضه گفتم. 
همـه این‌هـا بـه سیاسـت مالی و پولـی برمی‌گردد و مـن فکر می‌کنم 
کنـش  کـه چگونـه بـه تکانـه بعـدی وا سـوال اصلـی تـورم ایـن اسـت 
کـه تکانـه‌ای در آینـده پیـش رو  نشـان خواهیـم داد. مسـلم اسـت 
خواهیم داشـت. آنفولانزای پرندگان ممکن اسـت شـیوع پیدا کند 
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بـا عواقبـی بدتـر از کوویـد. چیـن می‌توانـد تایـوان را محاصـره کنـد و 
یـک تکانـه عرضـه تجـاری فاجعه‌بـار و بحـران مالـی بیافرینـد. قـرار 
اسـت چـه اتفاقـی در تکانـه بعـدی بیفتـد؟ خـوب، عمـو سـام ایـن 
دفعـه بـرای رسـیدگی بـه بحـران، نجـات سیسـتم مالـی، حمایـت از 
کـه در حرف‌هـای »کریسـتی« هـم بـود، بـا ۱۰  مـردم در مشـکلات، 
تریلیـون دلار بـه میـدان می‌آیـد، بـا محرک‌هـا و شـاید هزینه‌هـای 
کـه  دارد  وجـود  پس‌انـداز  دیگـر  تریلیـون   ۱۰ آیـا  امـا  کلان.  نظامـی 
مایـل بـه نگـه داشـتن بدهـی دولت و عـدم تلاش برای خـرج کردن 
آن باشـد. امـروز بازارهـای اوراق قرضه می‌گویند، صبر کنید، همین 
دوره ۲۰ درصـد از دارایـی مـا )بـه واسـطه تـورم( کاسـته شـد و نظـام 
لاتـاری  هزینه‌هـای  و  بهداشـتی  مراقبت‌هـای  اجتماعـی،  تامیـن 
گونـه هـم اصالح نشـد‌ه‌اند. چگونـه می‌خواهیـد ایـن همـه بدهـی 
کـه از  کنیـد؟ انتظـارات تورمـی بـا توجـه بـه خاطراتـی  را بازپرداخـت 
امـروز بـه یـاد خواهنـد آورود آغـاز خواهـد شـد و فـدرال رزرو تحـت 
فشـار قـرار می‌گیـرد تـا دوبـاره بدهی‌هـای جدیـد بخـرد، تـا نـرخ بهره 
کـه می‌گیـرد ارزان‌تـر تمـام شـوند.  را پاییـن نگـه دارد، تـا وام‌هایـی 
کـه تـورم )آتـی( اتفاقـا می‌توانـد کمتریـن مشـکل مـا باشـد.  لذاسـت 
چـه اتفاقـی می‌افتـد وقتـی آمریـکا و سـایر دولت‌هـا نتواننـد آنچـه را 
کـه در بحـران بعـدی نیـاز دارنـد، تامیـن کننـد؟ چگونـه بـا آن تکانـه 

بعـدی روبـه‌رو خواهنـد شـد؟
نسخه شماره یک. از به سخره گرفتن آنچه دفعه قبل رخ داده 
دفترچه  خیالی  سگ  اینکه  از  عذرخواهی  صرفا  بردارید.  دست 
تورم ۱۰ درصدی  برای توجیه  را خورده، بهانه‌هایی  تکالیف شما 
 ۱۰ تورم  این  دهد  روی  تکانه‌ای  که  بار  هر  این  از  پس  و  است 
که  کنم  باور  تکرار خواهد شد. من نمی خواهم  درصدی دوباره 
نهادهای آمریکایی قادر به توقف تورم نیستند و صرفا )عامدانه( 
که تکانه‌ای روی داد یک جریان تورمی  اجازه‌می دهند هر زمان 
انتخاب‌های  تورم نمی‌خواهید، لازم است  واقعا  گر  ا ایجاد شود. 
هستند؟  چه  انتخاب‌ها  آن  باشید.  داشته  دیگری  سیاستی 
اشتباه  یک  نتیجه  تورم  این  گفت،  »کریستی«  که  همانطور  گر،  ا
در  کی«،  »لوکاس-استا عامدانه  نکول  یک  نه  و  بود  )سیاستی( 
بحران بعدی به شکل موثرتری هزینه کنید. صرفا به افرادی که به 
که از آسمان بر سر  کمک‌ها نیاز دارند کمک کنید، هلکوپترهایی )

همه پول می‌ریزند( را زمین‌گیر کنید. 
گر می‌خواهید خرج کنید و وام بگیرید، باید  نسخه شماره دو. ا
وعده‌های معتبری در مورد مازادهای آتی برای بازپرداخت بدهی 
گر تورم‌زایی را  داشته باشید، تا این بدهی‌ها تورم‌زا نشوند، البته ا

دوست ندارید.

نکنیـد.  درآمدزایـی  )تکانه‌هـا(  از  اینکـه  سـه.  شـماره  نسـخه 
فـدرال رزرو بایـد بتوانـد اجـازه دهـد تـا نرخ‌هـای بلندمـدت )بهـره( 
کننـد و  بـدون خریـد تریلیون‌هـا بدهـی خزانـه‌داری افزایـش پیـدا 
بایـد خـود را بـرای افزایـش سـریع نرخ‌هـای کوتـاه مدت آمـاده کند، 
را  کـه نرخ‌هـا  از جهـات دیگـری فریـاد بزنـد  گـر خزانـه‌داری  ا حتـی 
گـی(  پاییـن نـگاه داریـد. گرچـه فـدرال رزرو حتـی یـک اونـس از )ویژ
کار نگرفـت،  اسـتقلال تاریخـی خـود را بـرای مبـارزه بـا ایـن تـورم بـه 
گـر می‌خواهـد تـا در بحران بعدی به جنگ تـورم برود، نیازمند  امـا ا
طراحی‌هـا و نقشـه‌هایی بـرای ایـن نبـرد اسـت. همچنیـن فـدرال 
بخـش  بـر  مالـی  بخـش  سیاسـت‌های  »تسـلط  مسـاله  بایـد  رزرو 
گـر فـدرال‌رزرو نرخ‌هـا را افزایـش دهـد، ارزش  کنـد. ا پولـی( را حـل 
کاهـش پیـدا می‌کنـد و  دارایی‌هـای بانکـی و اوراق قرضـه شـرکتی 
( فـدرال رزرو اجازه نـداد این اتفاق  )بـه همیـن خاطـر در تـورم اخیـر
بیفتـد. در ایـن شـرایط همـه نهادهـای تشـنه نجات فریـاد خواهند 
مـا  دارایی‌هـای  ارزش   ! بـازار کارآمـدی  نا سیسـتمی!  »ریسـک  زد 
گـر فـدرال رزرو می‌خواهـد بـا نرخ‌هـای بالاتـر  کـرد!« ا کاهـش پیـدا 
)بهـره( بـا تـورم مبـارزه کنـد، بایـد آن ایـن‌ نهادهـای مالی وابسـته به 
فـدرال رزرو را از دور خـارج کنـد. اصلاحات نظارتی نوعی اصلاحات 

ضـد تورمـی هسـتند. 
بعد  دفعه  نمی‌خواهد  گر  ا رزرو  فدرال   . چهار شماره  نسخه 
اجازه دهد  باید  تورم مواجه شود،  با  تکانه‌های قیمتی نسبی  با 
کنند. بنابراین شاید کاهش قیمت  برخی از قیمت‌ها کاهش پیدا 
گر  و دستمزد در نهایت چیزی بدی نباشند. عمیق‌تر نگاه کنیم، ا
این کار را نکنید، مانند همیشه قیمت‌ها و دستمزدهای چسبنده 
در همه مدل‌های ما، اصلی‌ترین دلیل مشکلات می‌شوند. خوب، 
لایه‌های  حداقل  یا  دهیم  کاهش  را  قیمت‌ها  چسبندگی  باید 
را  می‌شوند  قیمت‌ها  چسبندگی  باعث  که  را  مقرراتی  و  قانون 
گرچه این‌ها اصلاحاتی از نوع خرد و نظارتی است،  کنیم.  حذف 
کلیدی هستند و اجازه نمی‌دهند تا قیمت‌های نسبی دوباره  اما 

به تکانه‌های قیمت نسبی تبدیل شوند. 
رزرو ظرفیت دیدن تکانه  گر فدرال  ا نسخه شماره پنج. حتی 
بعدی و تمایل به مبارزه با آن را داشته باشد، آیا در جهانی واقعی 
هم فدرال رزرو می‌تواند با تکانه بعدی مقابله کند؟ نسبت بدهی 
یک  هر  است.  شده  درصد   ۱۰۰ امروز  داخلی  ناخالص  تولید  به 
افزایش می‌دهد، یک  را  رزرو نرخ بهره واقعی  که فدرال  درصدی 
درصد از تولید ناخالص داخلی را به‌عنوان هزینه‌های بهره بیشتر 
برای جبران بدهی‌ها صرف می‌کند. در هر مدل تورمی، نه فقط 
مالی، سیاست مالی در حال حاضر یا در آینده سخت‌تر خواهند 
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تصور  کنند.  پرداخت  را  بدهی  بهره  هزینه‌های  باید  چون  شد، 
کنگره برود و بگوید، می‌دانید، ما برای مبارزه  کنید فدرال رزرو به 
با تورم به سطوح نرخ بهره واقعی دهه ۱۹۸۰ نیاز داریم. شما باید 
از تولید ناخالص داخلی را برای مدت یک دهه  حدود ۳ درصد 
صرفه‌جویی کنید. می‌توانید صدای خنده کنگره را بشنوید. در هر 
گر کنگره هزینه‌های بهره و بدهی را نپردازد یا نتواند  مدل تورمی، ا
، تورم را افزایش می‌دهند. بدون  پرداخت کند، نرخ‌های بهره بالاتر
کمک سیاست‌های مالی، فدرال رزرو )به تنهایی( نمی‌تواند تورم را 
)صرفا( با نرخ‌های بهره بالاتر کاهش دهد. این اتفاق بارها و بارها 

در تثبیت‌های ناموفق تورم در سراسر جهان رخ داده است.
بنابراین نگرانی اصلی  من نبود »پارتیزا‌های مالی« نیست، بلکه 
استقراض  برای  فضایی  است.  مالی  )سیاست‌های(  خالی  جای 
هزینه‌های  بپذیرد  که  فضایی  بعدی،  تکانه  مالی  تامین  برای 
رزرو  فدرال  که  زمانی  بدهد،  بدهی‌ها  روی  بیشتری  اضافی  بهره 
دهد.  افزایش  تورم  با  مبارزه  برای  را  بهره  نرخ‌های  می‌خواهد 
کردن جای خالی سیاست‌های مالی  کنون نظم بخشیدن و پر  ا
کنترل تورم بدل به امری حیاتی شده و البته هم آسان‌تر و  برای 

( به‌نظر می‌رسد. هم سخت‌تر از آن چیزی است که )در ظاهر
کلیدی بازگرداندن این ایمان به )صاحبان( مازادهای  مساله 
دارند  است  دهه  چندین  که  است   ) پس‌انداز شکل  )به  کوچک 
امسال  که  این  می‌کنند.  پرداخت  تکانه‌ها  از  پس  را  بدهی‌ها 
کسری مالی خواهیم داشت اهمیت  با تخفیف مالیات‌ها(  )مثلا 
و  مالیاتی  هزینه‌کردهای  در  دائمی  اصلاحات  ندارد،  چندانی 
مالیات‌ستانی‌ها و اصلاحات کلان رشد‌زا به مراتب بیش از کلنجار 
که  همانطور  دارند.  اهمیت  مالیاتی  کدهای  با  معمول  رفتن 
بر این عقیده‌ام  بر تکانه‌ها و نهادها است.  کید من  می‌بینید، تا
کنیم، نگرش‌ها است. مساله این است  که باید اصلاح  آن چیزی 
که فدرال رزرو پیش‌بینی‌ها خود را هدف قرار می‌دهد، در حالی 
که سیاست‌های  کنیم  این فکر  به  بیشتر  باید  رزرو  که در فدرال 
پولی و سیاست‌های مالی چگونه باید به رویدادهای نامشخص 
استرس  تست  را  بانک‌ها  رزرو  فدرال  دهند.  نشان  کنش  وا آتی 
کنش نشان  وا تکانه  به سناریوهای  آنها چگونه  ببیند  تا  می‌کند 
می‌دهند. فکر می‌کنم خود فدرال‌رزرو باید تست استرس بدهد 
کنش به سناریوهای تکانه بزرگ  و روی سیاست‌های خود برای وا
کرد، بعد می‌تواند برود به  کار را  که فدرال رزرو این  کند. زمانی  کار 

سراغ »بررسی‌«. سرانجام بررسی‌ها چه شد؟ 
رزرو  فدرال  چارچوب«  »بازبینی  سیاست  کرِن«،  »کا منظور 
رویکرد  پنج‌ساله  منظم  تحلیل  و  تجزیه  به‌عنوان  آن  از  که  است 

و  بحث  نوعی  و  می‌شود  یاد  پولی  سیاست‌های  در  رزرو  فدرال 
از  به شمار می‌رود. پس  بین سیاست‌گذاران  گفتگوی غیررسمی 
نشست بررسی چارچوب سال ۲۰۱۹، فدرال رزرو چارچوب خود را 
کرد تا بیشتر بر  کووید-۱۹ اصلاح  در سال ۲۰۲۰ در قبال همه‌گیری 
کند و اجازه دهد تا آمریکایی‌ها یک  اهداف اشتغال و رشد تمرکز 
دوره تورم بالا را برای جبران تورم‌های پایین در بیشتر سال‌های 
اینجا  جمله  از  اقتصاددانان  از  بسیاری  کنند.  تجربه   ۲۰۱۰ دهه 
مورد  را  شرایط  از  رزرو  فدرال  سوءاستفاده  و  رویکرد  این  کرِن،  کا
انتقاد قرار داده‌اند و معتقدند بانک مرکزی نسبت به تورم سال 
عنوان  پاسخ  در  رزرو  فدرال  است.  داشته  ضعیف  کنشی  وا  ۲۰۲۱
کرده که در بیشتر سال‌های دهه ۲۰۱۰، فدرال رزرو هیچ مداخله‌ای 
( اما به واسطه شرایط مالی بسیار  نداشته )نرخ هدف نزدیک صفر
از  این یکی  و  گرفت  قرار  از نرخ هدف  پایین‌تر  تورم  نرخ  ضعیف، 
دلایل ورود آمریکا به یک دوره بلندمدت رکود اقتصادی بود. لذا 
سعی  و  نکرد  تلقی  چندانی  خطر  را  بالا  تورم  رزرو  فدرال  بار  این 

نمود تا بیشتر به اشتغال و رشد فکر کند. 
می‌بینیـد کـه مشـکلات سـاختاری بزرگتـری وجـود دارد. چگونه 
قـرار اسـت در مـورد تامیـن مالی بعدی، تکانه بعـدی و تکانه عرضه 
بعـدی، انتخاب‌هـای متفـاوت و سـخت داشـته باشـیم؟ در مـورد 
»بررسـی چارچـوب« حـال حاضـر نیـز فقـط یـک نظـر در مـورد آن 
دارم. ایـن تـورم درس بزرگـی داشـت. تـورم اخیـر دو درس ارزشـمند 
را بـه همـه یـادآوری کـرد. اول اینکـه تـورم بـه همه آسـیب می‌زند اما 
بیـکاری فقـط بـه افـرادی آسـیب می‌زنـد کـه شـغل خـود را از دسـت 
می‌دهند. دوم اینکه رای دهندگان واقعا از تورم عصبانی هسـتند 
میـان  )در  شـوند  شـاهین  بخواهنـد  اسـت  ممکـن  کبوترهـا  لـذا  و 
سیاسـت‌گذاران فدرال‌رزرو، طرفداران سیاسـت‌ پولی انبسـاطی‌ در 
حمایـت از رشـد و تورم‌زایـی را کبوترهـا و طرفـداران سیاسـت پولـی 
انقباضـی‌ بـرای مقابلـه بـا تـورم و ایجـاد رشـد پایین‌تـر را شـاهین‌ها 
خطـاب می‌کننـد(. مـن نیـز ماننـد رای‌دهنـدگان، مخالـف کبوترهـا 
هسـتم. مـردم واقعـا باهـوش هسـتند. گرچـه سـخنگوی فـدرال‌رزرو 
گفتـه تـورم رفـت و مـردم نبایـد اینقـدر عصبانـی باشـند امـا مـردم 
نـدارد  فایـده‌ای  هیـچ  و  هسـتند  عصبانـی  قیمـت  سـطح  از  واقعـا 
کنیـد  گـذرا بـود و دیگـه می‌توانیـد خـرج  کـه بـه آن‌هـا بگوییـم تـورم 
)بهانـه‌ای ضعیـف آوردن بـرای اقدامـی اشـتباه(، فایـده‌ای نـدارد و 
پیامـد همـه این‌هـا البتـه افتـادن در خطـای »اوراق بـا بهـره صفـر« 
بـود )ایـن خطـا زمانـی رخ می‌دهـد کـه نـرخ بهره اسـمی کوتاه‌مدت 
در صفـر یـا نزدیـک آن قـرار می‌گیـرد و باعـث ایجـاد تلـه نقدینگـی 
رشـد  تحریـک  در  مرکـزی  بانـک  ظرفیت‌هـای  کـردن  محـدود  و 
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می‌شـود(. بله، مردم واقعا از این افزایش سـطح قیمت‌ها عصبانی 
هسـتند و دوران »اوراق با بهره صفر« به ما آموخت که تورم پایین 
و مارپیـچ کاهـش تـورم یـک افسـانه اسـت. شـما می‌توانیـد بـا تـورم 
کنیـد. »چارچـوب« قدیمـی فـدرال رزرو وعـده مـی‌داد  کـم زندگـی 
کـرد و شـاید  کـه کسـری‌ها را بـا تـورم بالاتـر در آینـده جبـران خواهـد 
کمتـر  تـورم  بـا  را  دیـروز  بالاتـر  تورم‌هـای  بایـد  جدیـد  »چارچـوب« 
آینـده جبـران کنـد تـا سـطح قیمـت را حداقـل تـا جایـی کـه ممکـن 

اسـت بـه سـطح قبلـی خـود بازگردانـد.

مردم  که  نیستم  مطمئن  هیچ  »جان«  فورمن:  جیسون 
افسردگی را بیشتر از افزایش سطح قیمت دوست داشته باشند.

پایین  تورم  دوره‌های  می‌گویم  هم  من  درسته،  کرِن:  کا جان 
که حتی بعد از  گرفتیم  باعث افسردگی نمی‌شود و ما به تازگی یاد 
۱۰ سال نرخ بهره صفر در آمریکا، هیچ مارپیچ کاهش تورمی اتفاق 
نمی‌افتد و آموختیم که بعد از ۳۰ سال نرخ بهره صفر در ژاپن هم، 
کاهش تورمی نخواهیم دید. لذا تورم پایین ممکن  هیچ مارپیچ 
که فکر می‌کنید بد نباشد و بازگرداندن سطح  آنقدرها هم  است 
که درسی  که بود، چیزی است  قیمت به جایی، حداقل به جایی 

بگیرید که مردم به چه چیزی اهمیت می‌دهند.

جیسون فورمن: کریستی نوبت شماست.

مالی  سیاست  با  دهید  اجازه  خوب.  بسیار   : رومر کریستینا   
آنچه انتظار داشتم در اینجا موضوعی  کنم، زیرا بر خلاف  شروع 
کی  هولنا هم‌نظری  در  را  خود  اما  باشیم  داشته  بحث‌برانگیزتر 
می‌بینم  »جان«  با  متفاوت(  تحلیل‌های  اما  مبانی  روی  )توافق 

کریستی با لبخند و به حالت شوخی می‌گوید(. (

کامال  توافقـی  را در  کـرِن: )می‌خنـدد( مـن هـم خـودم  کا جـان 
می‌بینـم. شـما  بـا  ناخوشـایند 

این  می‌کنم  فکر  دو(.  هر  )خنده  برابریم  پس   : رومر کریستینا 
داریم،  نیاز  مالی  )سیاست(  برای  بیشتری  فضای  به  که  بینش 
اشاره  موضوع  این  به  درستی  به  »جان«  است.  حیاتی  ایده‌ای 
به  را  درصد   ۱۰ بیکاری  و  برگردید   ۲۰۱۰ و   ۲۰۰۹ سال‌های  به  کرد، 
می‌گوید  وقتی  کریستی  ( اقتصاددانان  که  بود  زمان  آن  یادآورید. 
مردم منظورش اقتصاددانان هستند!( به دنبال راهی برای کنترل 

سیاست‌هایی  فقط  دیدیم(  )آنچه  و  می‌گشتند  بودجه  کسری 
احمقانه بودند. فکر می‌کنم بسیاری از ما )آن زمان( وقت زیادی را 

صرف این موضوع کردیم.

جیسون فورمن: و شما این را پیش‌تر هم گفتید.

: درسته، اما این تصور وجود دارد که بله، درست  کریستینا رومر
که اقتصاد  که به محرک مالی بزرگ نیاز داریم، اما مواقعی  است 
کسری بودجه‌ای به میزان ۶ درصد  کامل است نباید  در اشتغال 
این  به  مالی  محرک  به  نیاز  کنید.  ایجاد  داخلی  ناخالص  تولید 
که در زمان‌های رونق به مالیه خانه خود انضباط لازم  معناست 
هنگام  به  را  موثر  مالی  سیاست‌های  اجرای  فضای  تا  بدهید  را 
نگرشی بسیار  به‌نظرم درک چنین  باشید.  رکود داشته  و  سختی 
که سیاست‌های  از خط سیری  امروز  که  لذاست  و  حیاتی است 
فکر  گرچه  هستم.  ک  بیمنا بسیار  گرفته  پیش  در  کشور  مالی 
»پارتیزان‌های  فقدان  نگران  »جان«  از  بیشتر  خیلی  می‌کنم 
از یک طرف برای من  او می‌زند  که  مالی« هستم اما حرف‌هایی 
ک  وحشتنا واقعا  ایده‌هایی  دیگر  طرف  از  و  بودند  خنده‌دار 
به  شده،  عصبی  مقداری  سیاست‌گذار  که  دنیایی  در  هستند. 
کسری شده، بعد مبتنی  گهان هر جا را نگاه می‌کنید سرشار از  نا
بر نگرشی سهل‌انگارانه و غیرجدی )تصادفی و بی‌مایه(، به این 
باید تغییر ساختار )مالی( بدهم،‌  که همین الان  نتیجه می‌رسد 
کنیم و همه این‌ها مشکل‌  مجبور نیستیم بدهی‌ها را بازپرداخت 

بزرگ‌تری ایجاد می‌کند.

اینکه به سخنان خود در  از  جیسون فورمن: »کریستی« قبل 
سوالی  می‌توانم  ببینم  خواستم  بدهی،  ادامه  رزرو  فدرال  مورد 
گویا سطح توافق مباحثین در این خصوص پایین  بپرسم؟ چون 
که آیا در  کنم و بپرسم  آمده، می‌خواهم مقداری هم‌نظری ایجاد 
که می‌گویم با من موافقید یا با »جان«. من با تمامی  این موردی 
اما  موافقم،  گفتید  مالی  سیاست  مورد  در  اینجا  که  گزاره‌هایی 
تمامی این جمله‌ها چیزی در مورد تورم ندارند، بلکه بیشتر به 
مواردی مانند نرخ‌های واقعی بهره، رشد اقتصادی، ریسک‌های 
آتی اقتصاد و توانایی برخورد با تکانه‌های آینده برمی‌گردند. اینجا 
شما نقد »جان« را بیشتر می‌پذیرید یا نقد »جیسون« را؟ طرف 

کی هستید؟

 کریستینا رومر: من طرف تو هستم، جیسون.
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ادامه  می‌اندازد(،  تیکه  کرن  کا )به  شد  عالی  فورمن:  جیسون 
بده لطفا

به  اساسا  مالی  فضای  توسعه  ضرورت  مساله   : رومر کریستینا 
این موضوع برمی‌گردد که در زمان بروز مشکلات، با ابزارهای مالی 
به جنگ آن‌ها بروید. حال به فدرال رزرو می‌رسیم، یعنی جایی 
با  ما  است.  کرده  بروز  آن  عملکرد  به  نسبت  انتقادات  پاره‌ای  که 
فدرال رزرو صحبت کردیم و ایده‌ای در سال ۲۰۱۹ و ۲۰۲۰ مطرح شد 
نتیجتا  کند.  بازبینی  را  نهاد چارچوب عملکردی خودش  این  تا 
فدرال رزرو یک »بازبینی چارچوب« مجددی را در سیاست‌های 
کنش به  خود پیش گرفت و پاره‌ای رویه‌های کلی خود در نحوه وا

اقتصاد، تورم و مانند ان را اصلاح کرد. 
رومر«  و همکارم »دیوید  با همسرم  گر می‌شد  ا اما مشکل،  و 
چارچوب  بازبینی  این  که  می‌فهمیدم  دهیم،  انجام  مطالعه‌ای 
که تورم  )فدرال رزرو( چه نقشی داشته و چرا فدرال رزرو از زمانی 
از هدف خود عبور می‌کند تا شروع به افزایش نرخ بهره، یک سال 
که در  از مباحثی  اتفاقا بخش عمده‌ای  از دست می‌دهد.  زمان 
جلسات بررسی چارچوب درگرفت، از جنس همین صحبت‌های 
است.  تخت  که  نزولی(  )نه  فیلیپس  منحنی  اینکه  بود،  ما  امروز 
اینکه  جمله  از  داریم،  متعددی  مشکلات  کشور  این  در  واقعا 
برخی )اقتصاددانان ما( فکر می‌کنند داغ کردن بازار کار )و افزایش 

کرِن می‌گوید( دستمزدها( چیز خوبی است )در نقد کا
»کریسـتینا رومـر« یکی از بهترین مورخـان کلان اقتصادی حال 
حاضر دنیا اسـت و همسـر او »دیوید رومر«، اقتصاددان آمریکایی 
و  کالیفرنیـا  برکلـی  دانشـگاه  سیاسـی  اقتصـاد  اسـتاد  نیوکینـزی، 
ایـران در  کـه در  کلان پیشـرفته« اسـت  کتـاب »اقتصـاد  نویسـنده 
مقطـع تحصیالت تکمیلـی همـه دانشـجویان تمـام یـا چنـد فصـل 
از آن را می‌خواننـد. شـاید بـد نباشـد بدانیـد کـه »گریگـوری منکیو« 
و  داشـته  را  رومـر«  »دیویـد  عروسـی  در  دامـاد  سـاقدوشِ  نقـش 
برعکـس. همچنیـن آن‌هـا هیـچ نسـبتی بـا »پـل رومـر«، نظریه‌پرداز 
رشـد درون‌زا و برنده جایزه نوبل سـال ۲۰۱۸ ندارند، گرچه نام یکی 
از جملـه دسـتاوردهای  گذاشـته‌اند.  را »پـل«  فرزنـد خـود  از سـه 
ارزشـمند مشـترک اقتصـادی ایـن زوج می‌تـوان بـه دو مقالـه مهـم 
دهـه ۱۹۵۰  در  آمریـکا  اقتصـاد  بررسـی  بـا  یکـی1  در  کـه  کـرد  اشـاره 
ایـن  پایـدار  اقتصـادی  رشـد  اعتبـار  از  کـه بخشـی  نشـان داده‌انـد 
دهـه اقتصـاد را بایـد بـه حسـاب سیاسـت‌های خـوب فـدرال رزرو 

1.https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/000282802 
320189113

نوشـت و در دیگـری2 پیشـنهاد می‌کننـد کـه تصمیم‌سـازان فـدرال 
گـر نـگاه کوتاه‌مـدت داشـته باشـند و تـا آنجـا کـه ممکـن اسـت  رزرو ا
بـر محاسـبات کارمنـدان حرفـه‌ای فدرال رزرو تکیـه کنند، به نتایج 

بهتـری خواهنـد رسـید. 

که ما همیشه  کنید  این نکته ظریف دقت  به   : رومر کریستینا 
کثر اشتغال را برای خود متصور  دو وظیفه حفاظت از تورم و حدا
آن مواجه‌ایم،  با  که  بوده‌ایم. در شرایط فعلی و وضعیت خاصی 
کثر اشتغال اهمیت بیشتری  که امروز به هدف حدا گمانم  بر این 
که می‌توانیم این  می‌دهیم یا به نوعی دیگر تصور جدیدی داریم 
دو هدف را با هم و به اتفاق داشته باشیم و این دو ذاتا در تضاد 
در  و  فدرال‌رزرو  در  مثلا  که  می‌کنم  فکر  بنابراین  نیستند.  هم  با 
چارچوب‌های آینده‌نگرانه آن‌ها گفته می‌شود که تا زمان رسیدن 
کثر میزان خود،  تورم به ۲ درصد و رسیدن اشتغال به حدا نرخ 
نرخ‌های بهره را افزایش نخواهیم داد. به این دلیل بود که به رغم 
کثر  حدا به  که  نمی‌کردند  احساس  آنها  درصدی   ۷ تورم  تجربه 
ندادند.  انجام  کاری  هیچ  لذا  و  رسیده‌اند  خود  اشتغال  هدف 
کنیم می‌توانیم اقتصاد  به‌نظرم مشکل همین‌جاست. اینکه فکر 
کنیم.  اداره  و داغ  داریم(  نگه  بالا  )دائما در یک درجه حرارت  را 
که  دریافته‌ام  رزرو،  فدرال  چارچوب‌های  آینده‌نگرانه  بازبینی  در 
 ،» ولکر »پل  زمان  از  قطعاً  پولی،  سیاست‌گذاران  عموم  دیدگاه 
که تورم را در سطح یک نرخ هدف قرار دهیم و با این  این بوده 
بر  لذا  کنیم.  کسب  را  پایدار  اشتغال  سطح  بالاترین  تورم  میزان 
کردم در بسیاری از  که عرض  که این نگاه )اشتباه(  این عقیده‌ام 
می‌کنند(  فکر  )همکاران  و  داشت  نمود  هم  جلسه  این  مباحث 
که می‌خواهیم در خصوص اشتغال انجام  کاری  ما می‌توانیم هر 
که تقاضا  که از همه‌گیری آموختیم این باشد  دهیم. شاید درسی 
گر از طریق  )به هر حال( راهی برای ایجاد تورم پیدا می‌کند، حتی ا

آن رابطه مالی متعارف یا منحنی فیلیپس عمل نکند.

کریستی(. »بن« نوبت شماست. جیسون فورمن: عالی بود )

که  بگویم  ابتدا  دهید  اجازه  )جیسون(.  متشکرم  برنانکه:  بن 
بازنگری  رزرو(،  )فدرال  چارچوب  بازبینی  )جلسات(  خروجی 
کلی است  که سندی بسیار  »بیانیه چارچوب سیاست‌ها3« بود 

2.https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.98.2.230
3.https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/princi-
ples-for-the-conduct-of-monetary-policy.htm



فصل هشتم: گفتگوی اقتصاددانان
           185  فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره چهارم / بهار  1404

و قرار نبوده وارد پاره‌ای جزئیات شود. با این وجود فکر می‌کنم 
به  رزرو  فدرال  کند  کنش  وا دلیل  که  می‌گوید  درست  »کریستی« 
بردن در اصول  و دستورالعمل‌ها و دست  نگاه‌ها  به  بیشتر  تورم 
کلی را هم مطلق  که )آن اصول  کلی سیاستی بوده، در عین حال 
در  اصلاحات  پاره‌ای  می‌توان  که  گمانم  این  بر  و  نمی‌کنم(  نگاه 
پایین  »کرانه  وضوح  به  اصلاحات  این  از  یکی  داد.  انجام  آن‌ها 
مرکزی  بانک‌های  نظر  پایین صفر دیگر مورد  کرانه  صفر« است، 
که  شد  باعث  جهانی  اقتصاد   ۲۰۰۸ سال  مالی  )بحران  نیست 
کاهش نرخ‌های هدف خود به سمت  گزیر از  بانک‌های مرکزی نا
»کرانه پایین صفر« یا »زِد.‌اِل.‌بی« شوند، اما سپس متوجه شدند 
سیاست‌های  متعارف،  پولی  ابزار  یک  به‌عنوان  سیاست  این  که 
تحریک اقتصاد را با شکست مواجه می‌کند و در گام بعد به سمت 
استفاده از ابزار‌های پولی نامتعارف رفتند(. این اصلاحات اتفاقا 
کافی صریح بیان شوند و حتما باید صورت بگیرند  باید به اندازه 
تا بتوانیم به نگه داشتن تورم نزدیک به ۲ درصد به‌طور متوسط 
انتظارات  بر  گذشته  از  بیش  است  لازم  حال  عین  در  کنیم.  فکر 
کلیدی است.  کنیم. »انتظارات تورمی« بسیار مولفه  تورمی تمرکز 
اشتغال  که هدف  اهمیتی  »کریستی«، در خصوص  نظر  با  گرچه 
کامل به واسطه ارزش‌های اجتماعی آن دارد نیز موافقم، اما این 
که سیاست‌گذاران فدرال رزرو باید با احتیاط و  بدان معنا نیست 
کامل از طریق »حمله‌های پیش‌دستانه« به مقابله با تورم  دقت 
کثری به اشتغال و  بروند؛ زیرا آنچه آنها می‌خواهند دستیابی حدا

پایداری آن است.
تقریبا  یا  کاملا  سیاست‌ها«  چارچوب  »بیانیه  در  که  چیزی 
که  است  غیراستاندارد  ابزارهای  پاره‌ای  به  اندیشیدن  شده،  گم 
همان  نوع  از  هستند،  کمک‌کننده  بسیار  اتفاقا  دادند  نشان 
توقف  در   ۲۰۲۲ سال  در  می‌توان  را  آن  نمونه  که  سیاست‌هایی 
سیاست‌های  به  کمی«  »تسهیل  سیاست‌های  از  حرکت  رویکرد 
کرد. لذا این موارد می‌تواند مجددا  کمی« جستجو  »سخت‌گیری 
تایید خیلی جدی  اینجا لازم است یک مهر  گیرند.  قرار  مد نظر 
در  ژورنال«  استریت  »وال  در  »جیسون«  که  یادداشتی  بر  بزنم 
»جیسون«  است.  نوشته  قاعده‌مند«  »رویه‌های  نقش  خصوص 
اساس  بر  ما  که  می‌گذارد  انگشت  نکته  این  روی  درستی  به 
کنیم و این  کنش‌ها را پیش‌بینی  رویه‌های موجود باید بتوانیم وا
همان چیزی است که فدرال رزرو باید روی آن کار کند تا چگونگی 

کنش‌های این نهاد نسبت به موارد احتمالی واضح‌تر باشد.  وا
کار چنـد راه وجـود دارد. یکـی  بـرای ایـن   از منظـر تئـوری، 
کشـور و اینکـه  عرضـه اطلاعـات بیشـتر در مـورد وضعیـت اقتصـاد 

کـرده  از آخریـن نشسـت آن‌هـا ایـن وضعیـت بـه چـه ترتیـب تغییـر 
کار  ایـن  کننـد(.  شـفاف  را  قبلـی  سیاسـت‌های  )اثرگـذاری  اسـت 
بینـش خوبـی نـزد دیگـران ایجـاد می‌کنـد کـه آن‌هـا چـرا تصمیمـات 
سـناریوهای  کـه  اسـت  ایـن  دیگـر  راه  بودنـد.  گرفتـه  را  قبلـی 
کننـد.  کـه می‌توانسـتند در نظـر بگیرنـد را هـم معرفـی  جایگزینـی 
اصلـی  سـناریوی  کـه  گفـت  رزرو  فـدرال   ۲۰۲۱ سـال  اواخـر  در  مثال 
عرضـه  تکانه‌هـای  کاهـش  بـا  کـه  اسـت  ایـن  مـا  )سیاسـت‌گذاری( 
گـذرا ببینیـم  کـه حـادث شـده اسـت را نوعـی تـورم  و غیـره، تورمـی 
کـه ایـن تـورم آیـا گسـترش پیـدا می‌کنـد  و لـذا داریـم نـگاه می‌کنیـم 
. لـذا دو احتمـال )بـا سیاسـت‌های مختلـف( در پیـش رو  یـا خیـر
گـر تـورم وجهـه بسـیار پایـداری از خـود نشـان  داریـم. یکـی اینکـه ا
خواهیـم  اجـرا  را  »ایکـس«  سیاسـتی  بسـته  صـورت  ایـن  در  داد، 
کمتـری داشـت در ایـن صـورت سـراغ بسـته  گـر مانـدگاری  کـرد و ا
سیاسـتی »وای« می‌رویـم. بـا مشـاهده ایـن دو گزینـه )فـدرال رزرو( 
کـه اولا کمـک می‌کنـد، بـا علـم  دو اتفـاق می‌افتـد. یکـی ایـن اسـت 
گزینه‌هـای سیاسـتی مشـخص فـدرال رزرو در شـرایط مختلـف  بـه 
پیش‌آمـده، پیش‌بینی‌هـای بهتـری بکنیـم و دیگـر اینکـه بـه مـردم 
در  و  کننـد  پیش‌گویـی  و  پیش‌بینـی  بهتـر  تـا  می‌کنـد  کمـک  هـم 
پیش‌بینی‌هـای  بـا  مطابـق  )سیاسـت‌ها(  بـرون‌داد  کـه  شـرایطی 
بـه  را نسـبت  کنـش خـود  آن‌هـا نبـود،  از سـناریوی اصلـی  برآمـده 
کننـد. سیاسـت‌ها در مـورد خانـواده )و حکمـت معیشـت( تنظیـم 

کاملا با »بن« هم‌نظرم و از مهر تایید  جیسون فورمن: من هم 
او قدردانی می‌کنم. حال از همه شما چند سوال دارم. »جان«، 
کاملا مجذوب این ایده  که من  سه سوال از شما. یکی این است 
شدم که شاید بتوان قیمت‌ها را در شرایط رکودی )سواحل( کمتر 
)رو به پایین( چسبنده دید. چقدر از این ایده شما یک سیاست 
نوعی  از  جدیدی  مجموعه‌ای  آن  از  میزان  چه  و  است  خُرد 
انتظارات )عقلایی جدید( است؟ آیا خودت فکر می‌کنی این ایده‌ 
کاری  کوچکی است یا می‌توانید با آن )یک نوآوری نظری( و  واقعا 
که )به‌نظر می‌رسد(  بزرگ و هیجان‌انگیز انجام دهید؟ و دوم این 
شما اندازه کافی روی بررسی پاره‌ای جزئیات مثلا در خصوص این 
کمبود شغل مهم است یا انحرافات  که آیا برای فدرال رزرو بیشتر 
کار نکرده‌اید. آیا فکر  شغلی )مثلا از فعالیت‌های مولد به نامولد( 
می‌کنید این‌ها آنقدرها هم مهم نیستند؟ سوال آخر من هم این 
کارکرد( قواعد و قوانین صحبت  که واقعا نشنیدم در مورد ) است 
کنید. چه نقشی برای آن‌ها قائل هستید و آیا در رسیدن به آنچه 

مد نظر دارید، رویه‌های قاعده‌مند کمک‌کننده نیستند؟ 
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معناست  این  به  می‌پرسید  سوال  سه  وقتی  کرِن:  کا جان 
که من هم باید سه جواب بدهم. صادقانه بگویم، این ایده یک 
کلان، ما  کرد. در اقتصاد  بار ساعت ۲ نصف شب به ذهنم خطور 
قیمت‌ها و نرخ‌های چسبنده را مفروض می‌گیریم و بعد می‌گوییم 
حال سیاست پولی باید از این چسبندگی‌ها سوء‌استفاده کند. اما 
کلان( ما، این چسبندگی تنها یک عنصر و  به واقع در مدل‌های )
برآمده از مشکل اقتصاد است. سوال این است که چرا سعی نمی 

کنیم آن را برطرف کنیم؟
حرکت  و  چسبندگی  رفع  )برای  زیادی  سیاست‌های  اتفاقا 
را  دستمزدها  کنید  سعی  دارد،  وجود  هم(  پایین  به  قیمت‌ها 
توسط  و  می‌روید  دادگاه  به  سریع  چقدر  ببینید  و  دهید  کاهش 
جریمه  دادگاه‌ها  در  فناورانه  )ظاهرا(  آبگوشتی  شرکت‌های 
می‌شوید. بر این عقیده ام که )اتفاقا اینجا در سطح( اقتصاد خُرد 
کمتر قیمت‌ها را  کارهای زیادی می‌توان انجام داد تا چسبندگی 
تقویت کنیم. اجازه دهید اینجا خیلی عمیق وارد مباحث اقتصاد 
خرد نشویم. فقط اشاره‌ای می‌کنم که به جنبه‌های نظارتی بیشتر 
گر بخواهید به ویژه دستمزدها را کاهش دهید  کنید و اینکه ا فکر 
قرار است چه اتفاقی برای شما بیفتد )راه حل در رفع امکان این 
اتفاقات است(. این پاسخ سوال نخست شما بود و صادقانه سعی 

می‌کنم سوالات بعد را به یاد بیاورم )فراموش کرده‌ام(.

تمام  به  آیا  که  بود  این  من  دوم  سوال  فورمن:  جیسون 
از  کمتر  می‌رسد  به‌نظر  کرده‌اید؟  فکر  نظریه  این  ریزه‌کاری‌های 
کردید( هیجان زده  که مطرح  دیگران در مورد )جنبه‌هایی نویی 
شده‌اید )خیلی به خودتان مطمئن هستید(. فکر نمی‌کنید دارید 
شد  مطرح  که  مواردی  سایر  که  می‌کنید  ضمنی  قضاوت  نوعی 
که این طور  گر با شما هم نظر باشیم  آنقدرها اهمیت ندارند؟ و ا
است و آنها مهم نیستند، آیا در مورد قواعد و قوانین نیز بر همین 

نظر هستید؟
 

و  قوانین  نقش  به  شما  سوال  شدم.  متوجه  کرِن:  کا جان 
رزرو  فدرال  به‌نظرم  برمی‌گردد.  رزرو  فدرال  چارچوب«  »بازبینی 
این سؤال وجود  کرده است.  به حرف‌درمانی خو  اندازه  از  بیش 
گیر   » صفر پایین  »کران  در  که  زمان  این  در  به‌ویژه  که  دارد 
می‌توانند  و  می‌کنند  کار  اندازه  چه  تا  سخنرانی‌ها  افتاده‌ایم، 
جایگزین عمل باشند. من اتفاقا خیلی هم به »بازبینی چارچوب« 
قبلی علاقه‌مند بودم و نظرم در مورد آن متفاوت از بقیه شماست. 
کریز ماژینویی  اول از همه، من )این بازبینی چارچوب( را نوعی خا

کریز ماژینو یک خط دفاعی بود که به  نیوکینزی بزرگ می‌دانم )خا
مدت ده سال فرانسوی‌ها برای دفاع در مقابل آلمانی‌ها ساختند 
از  جلوگیری  برای  که  شکستند(  هم  در  را  آن  آلمان‌ها  نهایتا  و 
کنش آهسته  مارپیچ‌های تورم در شرایط نرخ بهره صفر با وعده وا
که ما  آنچه  ایجاد شده است. فکر می‌کنم   ، بروز تورم، در صورت 
است،  »ماژینو«  قدیمی  خط  همین  مانند  آموخته‌ایم  وضوح  به 
در  حال  بود.  بزرگ  اشتباهی  مشکل  آن  برابر  در  دفاع  شکل  آن 
به  )اشاره  می‌گویید  که  می‌شنوم  نوعی  به  جدید  تورم  این  مورد 
سخنان برنانکه(، که فدرال رزرو تنها کاری که باید انجام دهد این 
کنش  است که بگوید چگونه به تورم و به تکانه‌های ناشی از آن وا
تازه‌ای هم نیست،  کاری چندان چیز  نشان خواهد داد. چنین 
اما با تبعیت و اتکاء )ذهنی‌( به داده‌ها چه باید بکنیم؟ )انتظارات 
ایجاد  ذهنیت  آینده  روندهای  خصوص  در  گذشته  روندهای  و 
گر تکانه عرضه بیاید، )دقیقا فدرال  گر تورم بیاید، ا نمی‌کنند؟(. ا
بازبینی  رزرو نیاز به یک  باید انجام دهد؟ فدرال  کاری  رزرو( چه 
)یکی   ۱۹۸۲ سال  که  کارهایی  گر  ا و  دارد  پایین(  تا  بالا  )از  جدی 
ضروری  کان  کما را  کرده  تورم(  کنترل  در  سال‌ها  موفق‌ترین  از 
کنیم( و باید دوباره آن‌ سیاست‌ها را  می‌بینیم، )نباید وقت تلف 
کنش نشان دهیم، همان  وا تورم  به  ما نسبت  اینکه  کنیم.  اجرا 
که شما از آن به رویه قاعده‌مند )قاعده و قانون( یاد  چیزی است 
می‌کنید و بگذارید من هم معترف باشم، این همان چیزی است 

که شما در آن یادداشت زیبای »وال استریت ژورنال« نوشتید.

کاخ رویاهام داره جلوی چشمم  جیسون فورمن: خدای من 
دارد  کرن  کا چون  می‌گوید  طعنه  )به  بگو   بگو  می‌شه،  ساخته 

یادداشت او را کم‌اهمیت می‌گیرد(.

خانه‌ام  از  را  تیلور«  »جان  تشویق  صدای  من  کرِن:  کا جان 
داشت  وقتی  شنیدم،  دارد  فاصله  او  خانه  با  مایل  یک  که 
یادداشت شما را می‌خواند )برنانکه از طرفداران این اقتصاددان 
و  اقتصاد پولی  او نظریه  دانشگاه استنفورد است و معتقد است 
برنانکه  به  دارد  کرن  کا است.  داده  توسعه  را  پولی  سیاست‌های 
طعنه می‌زند(. اما »لری سامرز« حدود یک سال پیش به »بنیاد 
هوور« آمد و تنها یک پاسخ در آستین داشت، او تمام سختی راه 
را به جان خرید تا به »هوور« بیاید و یک سخنرانی بسیار عالی1 
که مقام سیاست‌گذار  گفت  او  در مورد »صلاحدید« انجام دهد. 
کنار بگذارد و به جای آن  پولی باید همه رویه‌ها )پیشین خود( را 

1.https://www.youtube.com/watch?v=BhJlba7mGG4
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هر  به  را  گی«  درا »ماریو  نوع  از  ایده‌آل  جدید  پولی  سیاست  یک 
کامل سیاست‌های  که شده برگزیند )اشاره به هماهنگی  قیمتی 
گی« معتقد بود که جداسازی  پولی و سیاست‌های مالی دارد. »درا
این دو سیاست در اتحادیه اروپا تورم‌زایی به همراه داشته است. 
کرن را تداعی می‌کند(. از  کا گاری  به نوعی همان سازوکار هویج و 
رابین« در مورد ضرورت حفظ  به‌نظریه »باب  آن طرف می‌توانم 
گمان می‌کرد )همیشه و در هر سطحی(  که  کنم  قدرت دلار اشاره 
گرین‌اسپن  ریاست  زمان  )رابین در  راستای منافع ملی است  در 
به منافع  و شدیدا معتقد  آمریکا  وزیر خزانه‌داری  رزرو،  بر فدرال 
باعث  بالا  قدرت  با  دلار  نظر  این  از  بود.  آمریکا  برای  قوی  دلار 
خارجی  سرمایه‌گذاری  شود،  داشته  نگه  پایین  تورم  می‌شد 
برود(.  بالا  جهانی  مالی  سیستم  در  دلار  اعتبار  و  شود  تشویق 
که »لری«  دلار قوی خوب است اما چقدر قوی؟ بی‌دلیل نیست 
وجود  با  »صلاحدید«،  سروقت  می‌رود  مستقیم  سامرز(  )لارنس 
هستید.  حاضر  معرکه  در  هم  شما  مثل  نظریه‌پردازهایی  اینکه 
صادقانه بگویم من خیلی به موضوع رویه‌های قاعده‌مند )شما( 
)اینجا( پیدا نکردم.  آن  زیادی در خصوص  اما چیز  علاقه‌مندم، 
اطلاع‌رسانی  همینکه  که(  است  این  شما  منظور  می‌کنم  )فکر 
که چگونه روندها را درک می‌کنیم و در یک ارتباط ساده و  کنیم 
ک( چه سیاست‌هایی را در پیش  شفاف بگوییم )در قبال این ادرا
گرفت، به ویژه به هنگام مواجهه‌ با تکانه‌های تورمی را  خواهیم 
به دست  زیادی  این‌ها چیز  گمانم همه  به  رویه‌ می‌نامید.  شما 
روی  پیش  در   ۱۹۹۰ دهه  تجربه  هنوز  اینکه  ویژه  به  نمی‌دهند، 
کنش  گر فدرال رزرو به تورم وا ماست. آن زمان همه می‌دانستند ا
نشان دهد، اشتغال تضعیف می‌شود و چقدر جالب بود که فدرال 

رزرو نشست و به بیکاری نگاه کرد. 
و این )حفظ اشتغال( یکی از وظایف فدرال رزرو است. به یاد 
که اشتغال در آمریکا همواره یک چالش بوده و به  داشته باشید 
ویژه برای شهروندان طبقه پایین درآمدی اهمیت زیادی دارد. 
کار بیکار شده‌اند اما ذهن  که عده‌ای از مردم از  مهم این است 
که  که به هر دلاری  او )سیاست‌گذار فدرال رزرو( درگیر این است 
ک به دست می‌آورم با چه  من در این سیستم آموزشی وحشتنا
نرخی بهره پرداخت کند. این‌ها تا چه اندازه به هم ربط دارند؟  به 
کردن  گمانم مشکلات اشتغال را در نرخ‌های بهره فدرال جستجو 
نیست.  هم  آن‌ها  دهم  اولویت  در  اشتغال  که  معناست  این  به 
روی  کنترلی  هیچ  که  کنید  حساب  چیزی  روی  می‌شود  چطور 
آن هم ندارید و )لذا ناچارید( به همان فهم‌سنتی در پایین نگاه 
داشتن )اهداف( تورمی وفادار بمانید. به این ترتیب دیگر مجبور 

کنایه به  نخواهید بود دوش آب گرم را به روی آب سرد بچرخانید )
(. این هم حکمتی است.  رومر

تصمیم فدرال رزرو برای کاهش نرخ بهره در ماه دسامبر )۲۰۲۴( 
این  روشنگرانه هم هست.  گیج‌کننده است،  که  اندازه  به همان 
تصمیم باعث می‌شود تا ارادت بیشتری نسبت به برخی خواص 
کنم. من حاضر نیستم مبنای چنین  قوانین سیاست پولی پیدا 
تصمیماتی را به رایانه‌ها )و نتایج مدل‌های اقتصادی( بسپارم، اما 
افراد مسئول )برعکس( در بانک مرکزی باید ملزم به ایجاد اصول 
عملیاتی منسجم و توضیح استدلال خود در هنگام کنار گذاشتن 
آنها باشند )و بر مبنای مدل‌های اقتصادی عمل کنند(. در پایان 
سال ۲۰۲۳، عضو کمیته بازار باز فدرال انتظار داشت که سال ۲۰۲۴ 
با رشد اقتصادی ۱.۴ درصد، تورم ۲.۴ درصد و سه  سالی همراه 
در  اقتصاد  عوض،  در  باشد.  فدرال  صندوق‌های  نرخ  در  کاهش 
گرفت. با اقتصادی  مسیر رشد ۲.۵ درصد و تورم ۲.۸ درصد قرار 
فدرال   ، پایدارتر مراتب(  )به  تورمی  و  انتظار  حد  از  قوی‌تر  بسیار 
در  می‌آورد.  پایین  را  نرخ‌ها  در  تغییر  مقیاس  )امروز(  باید  رزرو 
عوض )امروز نرخ‌های بهره( بیش از حد انتظار هم کاهش یافتند. 
گرچه انتظارات تورمی وخیم‌تری نسبت  آخرین پیش‌بینی‌ها هم 
به سال گذشته در نظر می‌گیرند، اما کاهش بیشتری را هم از )ماه 

بعد در( سال ۲۰۲۵ پیش‌بینی می‌کنند.
بر علیه »سیاست پولی قاعده-محور«،  استدلال‌های سنتی 
مبتنی  رزرو  فدرال  مقامات  موعد  از  پیش‌  تصمیم‌سازی‌های 
سیاست‌ها(  )این  ضعف  نقطه  را  متعدد  احتمالی  اتفاقات  بر 
با  کنند،  رصد  را  شاخص  ده‌ها  باید  سیاست‌گذاران  می‌دانند. 
گسترده‌تر در  کنند و تحولات  کارها و فعالان بازار صحبت  کسب و 
اقتصاد داخلی و اقتصاد جهانی را مد نظر قرار دهند. این موضوع 
سیاست‌‌گذاری(  )رویه‌های  چارچوب  که  ندارد  بستگی  این  به 
هیچ  بود(  چنین  گر  ا که  ( چون  است،  ترتیب  چه  به  رزرو  فدرال 
قانونی به بانک مرکزی توصیه نمی‌کرد تا نرخ بهره را در ماه مارس 

۲۰۲۰ به صفر برساند.
پیشنهادی(  )سیاست‌های  به  نسبت  اما  رزرو  فدرال  فتاوی 
از ارتکاب  کرده‌اند. بانک مرکزی پس  کار  بیشتر منتقدانش بهتر 
یک اشتباه فاحش در عدم افزایش نرخ بهره تا زمان رسیدن نرخ 
تندرو  منتقدان  کثر  ا آنچه  از  تهاجمی‌تر  درصد،  بالای ۵  به  تورم 
سال  در  کرد.  رجوع  و  رفع  را  آشفتگی  این  می‌کردند،  تصور  خود 
ادامه  بهره(  )نرخ  بیشتر  افزایش  به  همچنان  رزرو  فدرال   ،۲۰۲۳
انبساطی‌  کبوترها )طرفداران سیاست‌ پولی  که  زمانی  داد، حتی 
در حمایت از رشد و تورم‌زایی( در مورد خطرات »رکود تاخیری« 
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و بحران بانکی هشدار دادند و از بانک مرکزی خواستند تا به این 
سیاست‌ها پایان دهد. اقتصاد آمریکا هنوز تا شکل ایده‌آل خود 
به  رو  تورم  قله  از  که  بود  مطمئن  نمی‌توان  هنوز  و  دارد  فاصله 
کرد اما بسیار بهتر از آن چیزی  پایین فرودی نرم را تجربه خواهد 

که ممکن بود شده است. 
قابل  تاخیر  از  پس  که  اقتصادی  رکود  نوعی  تاخیری«  »رکود 
رخ  اقتصادی  تحریک  سیاست‌های  اعمال  دنبال  به  و  توجه 
می‌دهد. این تاخیر می‌تواند به دلیل عوامل مختلفی باشد. ۱- 
»تاخیر در سیاست‌گذاری«: زمان لازم است تا سیاست‌های پولی 
کنند. لذا تغییرات نرخ بهره یا بسته‌های محرک دولت  یا مالی اثر 
ممکن است بلافاصله بر اقتصاد تأثیر نگذارد. ۲- »تاخیر در اعلام 
گزارش می‌شوند، به  داده‌ها«: داده‌های اقتصادی اغلب با تاخیر 
، ما بر اساس داده‌ها امروز متوجه رکود اقتصادی به  عبارت بهتر
آن  عمر  از  ماه  چندین  است  ممکن  اما  می‌شویم،  رسمی  شکل 
و  کارها  و  کسب‌  کنش‌ها«:  وا در  »تاخیر   -۳ باشد،  گذشته  رکود 
مصرف‌کنندگان ممکن است در پاسخ به تغییرات اقتصادی، برای 
تنظیم مجدد سطح سرمایه‌گذاری‌ها و مخارج خود چندین ماه 
اقتصادی  نمودهای  افتادن  عقب  به  منجر  این  و  بگذارند  وقت 
شود و ۴- »تاخیر ناشی از هم‌پیوندی‌ها«: در یک اقتصاد جهانی 
به  منطقه  یا  کشور  یک  اقتصادی  رکود  تا  است  لازم  زمان  شده، 
دلیل تجارت، سرمایه گذاری و پیوندهای مالی بر سایر اقتصادها 

اثرگذار شود.
با این حال، آنجایی که فدرال رزرو قضاوت را جایگزین قاعده‌ها 
کرده، عمل به قواعد )سیاست‌های قاعده‌محور( می‌توانست نتایج 
گر فدرال رزرو  بهتری نسبت به عمل به فتاوا به همراه داشته باشد. ا
در سال ۲۰۲۱ بر اساس نرخ تورم و بیکاری این سال‌، هر نسخه‌ای 
کار می‌گرفت، دیگر در سال‌های ۲۰۲۲ و ۲۰۲۳  از »قانون تیلور« را به 
نیازی به افزایش‌های بسیار بزرگ نمی‌داشت. یا اینکه افزایش‌های 
قانون منجر  این  به  اعتماد  با  نیمه دوم سال ۲۰۲۳  در  تورم  اولیه 
در  فوق‌العاده  کاهش  به  نیاز  بدون  نرخ‌ها  زودهنگام  تعدیل  به 
 ،۲۰۲۵ سال  به  شدن  نزدیک  با  حال  می‌شد.   ۲۰۲۴ سپتامبر  ماه 
فدرال رزرو بهتر است به فکر چرخش به سمت یک سیاست پولی 

قاعده‌مند‌تر باشد. این سیاست سه مولفه خواهد داشت:
قانون تیلور یکی از ابزارهای مهمی است که فدرال رزرو از ‌آن در 
تنظیم نرخ بهره استفاده می‌کند. این قانون توسط »جان تیلور«، 
فرمول  یک  با  که  شد  ارائه   ۱۹۹۳ سال  در  آمریکایی  اقتصاددان 
ریاضی نرخ بهره‌ اسمی کوتاه‌مدت را بر اساس تورم و شکاف تولید 
باشد،  مرکزی  بانک  هدف  از  بالاتر  تورم  گر  ا می‌کند.  پیش‌بینی 

قانون تیلور توصیه می‌کند که نرخ بهره افزایش یابد تا فشار تورمی 
گر تولید ناخالص داخلی واقعی کمتر از سطح بالقوه آن  کم شود و ا
باشد، این قانون پیشنهاد می‌کند که نرخ بهره پایین بیاید تا رشد 
گرچه فدرال رزرو از قانون تیلور به‌عنوان  اقتصادی تحریک شود. 
می‌کند  استفاده  پولی  سیاست‌های  تعیین  مرجع«  »چارچوب 
اما به آن به‌عنوان یک قانون مکانیکی حتمی نگاه نمی‌کند. این 
قانون به فدرال رزرو کمک می‌کند تا نرخ بهره را به گونه‌ای تنظیم 
کند. برای مثال،  کنترل و از رشد اقتصادی حمایت  کند تا تورم را 
که تورم بالاتر از هدف ۲ درصد می‌رود، فدرال رزرو  در دوره‌هایی 
کاهش یابد.  ممکن است نرخ بهره را افزایش دهد تا فشار تورمی 
کاربرد زیاد این قانون، انتقادات چندی نیز بر آن وارد  اما با وجود 
است. اول، عدم توجه به عوامل مالی و در نظر نگرفتن عواملی 
مانند قیمت مسکن یا تغییرات بازار سهام است. دوم، وابستگی 
که شکاف تولید  قانون تیلور به داده‌های غیرملموس است؛ چرا
کدام به‌راحتی قابل اندازه‌گیری نیستند  و نرخ بهره تعادلی هیچ 
و محاسبه آن‌ها همواره سطحی از خطا را در خود محفوظ دارد. 
مانند  شرایطی  در  است.  بحرانی«  شرایط  در  انعطاف  »عدم   -۳
نتواند  است  ممکن  تیلور  قانون  مالی،  بحران‌های  یا  بزرگ  رکود 
دهه  مانند  دوره‌هایی  در  رزرو  فدرال  دهد.  ارائه  مناسبی  پاسخ 
رهبری  گرین‌اسپن«  »آلن  و  ولکر«  »پل  که  زمانی   ،۱۹۹۰ و   ۱۹۸۰
که باعث  کرد  آن را بر عهده داشتند، از اصول این قانون پیروی 
با  باشد.  تورم همراه  کنترل  و  اقتصادی  ثبات  با  این دوره‌ها  شد 
این حال، در دهه ۲۰۰۰، فدرال رزرو نرخ بهره را پایین‌تر از سطح 
که به ایجاد حباب  توصیه‌شده توسط »قانون تیلور« نگه داشت، 

مسکن کمک کرد.
خود  میانی  اهداف  مورد  در  باید  مرکزی  بانک  اینکه  اول 
که  اهمیتی  واسطه  به  گرچه،  کند.  عمل  منسجم‌تر  و  شفاف‌تر 
برای  بلندمدت  هدف  یک  گرفتن  نظر  در  دارد،  مردم  برای  تورم 
تورم امری منطقی است، اما فدرال رزرو باید بتواند در کوتاه‌مدت 
حالت  فقط  یا  هستند  »سیگنال«  نشانه‌ها  که  دهد  تشخیص 
کنم، آن تغییر  گر بخواهم یک شاخص را انتخاب  »نویز« دارند. ا
مصرفی  اصلی   ) بازار قیمت  )به  مخارج  شاخص  در  ماهه   ۱۲
که تغییر قیمت  شهروندان به قیمت جاری شاخص خوبی است 
را  بازاری  قیمت  فاقد  اقلام  و  انرژی  غذا،  جز  به  چیز  همه  برای 
نشان می‌دهد. از آنجا که شاخص‌های مختلف »تورم پایه« از نظر 
توان پیش‌بینی چندان با یکدیگر متفاوت نیستند، مهم‌تر از همه 
این است که فدرال رزرو شاخصی را نیز در این زمینه انتخاب کرده 

و به آن پایبند بماند.
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از  مجموعه‌ای  یا  قانون  یک  وضع  با  باید  رزرو  فدرال  دوم، 
که در هر جلسه »کمیته  کند تا هر تصمیمی  قوانین خود را ملزم 
کمیته  گر  کند. در این شرایط ا بازار آزاد« اتخاذ می‌شود را منتشر 
به هر دلیلی از پیروی از سیاست‌های پولی قاعده‌مند سرباز بزند، 
باید توضیح دهد که چه تحلیل‌هایی باعث این رفتار شده است. 
ترجیح من این است که بانک مرکزی نسخه‌ای از »قانون تیلور« را 
که نرخ‌های بهره را بر اساس نرخ‌های گذشته و  مد نظر قرار دهد 
شرایط اقتصادی کنونی و با وزن‌دهی بیشتر به نرخ بیکاری تعیین 
می‌کند و این باعث می‌شود تا فدرال رزرو به سمت هموارسازی 
این روش در حال حاضر  برود.  تغییرات سیاستی در طول زمان 
از  بالاتر  که  توصیه می‌کند  را در حدود ۵ درصد  بهره فدرال  نرخ 

نرخ‌های ۴.۲۵ درصدی و سپس ۴.۵ درصدی )فعلی( است.
در نهایت، در طول زمان هر اندازه )بنا بر هر اقتضائی( فدرال 
را بدون  کار  باید این  کمیت قواعد خود فاصله بگیرد،  از حا رزرو 
همیشه  قطعا  دهد.  انجام  سیاست‌ها(  در  )ملموس  سوگیری 
چرا  کند  توجیه  تا  شود  پیدا  بهانه‌ای  که  است  وسوسه‌انگیز 
نرخ‌های بهره نباید بالاتر بروند، بسیار وسوسه‌انگیز است. ممکن 
باشد،  درست  گرفتن  فاصله‌  این  خاص  زمانی  بازه  یک  در  است 
شود.  منجر  پولی  سیاست  در  تورمی  سوگیری  یک  به  نباید  اما 
که از این دو معیار  کند  بنابراین، فدرال رزرو باید رویه‌ای را اتخاذ 
دیگر  معیار  و  تورمی  سوگیری  )معیار  بگیرد  فاصله  اندازه  یک  به 

سیاست‌پولی قاعده‌مند(.
در  قاعده‌مند  پولی  سیاست‌های  به  بیشتر  دادن  اهمیت 
فدرال رزرو می‌تواند چندین مشکل را حل کند. این رویه سیاست 
پولی را قابل پیش‌بینی‌تر و قابل درک‌تر می‌کند و نوسانات بازار را 
کاهش می‌دهد و اتخاذ تصمیمات سرمایه‌گذاری بهتر را ممکن‌تر 
می‌کند. همچنین می‌تواند از سوگیری‌هایی که در سال‌های اخیر 
در تصمیم‌گیری فدرال رزرو رخنه کرده جلوگیری کند. گرچه تغییر 
مرکزی  بانک  که  رویه‌ای  و  پیش‌بینی‌تر  قابل  پولی  سیاست  در 
پایدارتر می‌شود،  کنش نشان می‌دهد  وا اقتصادی  به داده‌های 
اما تغییر در داده‌ها به تغییر در سیاست‌ها تفسیر نخواهد شد. 
سیاست‌های پولی قاعده‌مند و شفاف‌تر نیاز به پیش‌داوری را از 
بین نمی‌برد، اما تعصب‌ها )و تندروی‌ها( را مهار می‌کند و سطح 

اعتماد به سیاست‌های کلی را افزایش می‌دهد.

اما  برمی‌گردد،  »بن«  به  من  دیگر  سوال  فورمن:  جیسون 
می‌تواند برای »کریستی« هم جالب باشد. فکر می‌کنید حرکت به 
کمتر از اندازه بر اشتغال، به  کید بیش از اندازه بر تورم و  سمت تا

ما باید اصطلاح »ژنرال‌ها آخرین جنگ را تکرار می‌کنند« را گوشزد 
کند؟ این رویه چه خطری ممکن است داشته باشد؟ فرمودید که 
»کران پایین صفر« )نرخ بهره( مشکلی ایجاد نمی‌کند، اما شاید دو 
سال بعد مشکل ایجاد شود. آیا در کاهش نرخ بهره به سطحی که 
الان شاهد آن هستیم مخاطره‌ای حس نمی‌کنید؟ »کریستی« تو 

گر نکته‌ای داری اضافه کن. هم ا
اصطلاح »ژنرال‌ها آخرین جنگ را تکرار می‌کنند« یعنی آن‌ها 
برای  قبلی  جنگ  راهبردهای  از  استفاده  به  تمایل  بی‌اختیار 
جنگ بعدی، در هر شرایطی، دارند. این اصطلاح تکیه بر چهار 
استدلال مهم دارد که در سیاست‌گذاری‌های اقتصادی نیز جا به 
گرفتن«: تجربه‌ها و درس‌های  جا قابل استفاده است. ۱- »انس 
از  بیش  تکیه  به  منجر  می‌تواند  گذشته  درگیری‌های  از  برآمده 
»اینرسی   -۲ شود.  قدیمی  رزم‌آرایی‌های  و  راهبردها  بر  اندازه 
نهادی«: سازمان‌های نظامی به دلیل ساختارهای بوروکراتیک، 
به  کندی  به  اذهان  و  اسلوب‌ها  در  ریشه‌دوانده  دکترین‌های 
جدید  راهبردهای  و  فن‌آوری‌ها  به‌کارگیری  و  توسعه  استقبال 
می‌روند. ۳- »ریسک‌گریزی«: در میان ژنرال‌ها عموما تمایلی به 
اتخاذ رویکردهای اثبات نشده یا نوآورانه وجود ندارد، به خصوص 
ترجیح  آن‌ها  باشد.  بالا  نوآورانه  تصمیم‌های  ریسک  که  زمانی 
افتاده باشد،  گذشته مؤثر  که در  کنند  می‌دهند به تدابیری خو 
گر آن تدابیر برای وضعیت فعلی مناسب نباشند. ۴- »خطا  حتی ا
امر  آینده  نزاع‌های  ماهیت  پیش‌بینی  آینده«:   پیش‌بینی  در 
دشواری است و این بعضا باعث می‌شود ژنرال‌ها جریان تغییرات 
که زمینه‌ساز جنگ بعدی  در امور فناورانه، سیاسی و اجتماعی 

می‌شود را با ضریب خطای بالا ارزیابی کنند.

بن برنانکه: من زیاد به این موضوع فکر نکرده بودم. منظورم 
عادی  وضعیت  یک  در  بیشتر  حاضر  حال  در  ما  که  است  این 
سطوح  به  نزدیک  نوعی  به  بهره  نرخ‌های  که  جایی  هستیم، 
مدنظر  سطوح  به  نزدیک  نوعی  به  نیز  تورم  و  نظر  مد  )اهداف( 
)اعداد ستاره‌دار( هستند. بنابراین فکر می‌کنم که اصول سیاستی 
باید به همان وجه شرایط نرمال که در آن تورم یا اشتغال مقداری 
شاید  نمی‌دانم،  البته  شوند.  اتخاذ  می‌گیرند،  فاصله  اهداف  از 
سوال شما را درست متوجه نشده باشم، اما من مشکل بزرگی در 
را هم خیلی سریع  شرایط حال حاضر نمی‌بینم. یک چیز دیگر 
رزرو »چارچوب  که فدرال  ناخوشایند است  این مقداری  بگویم. 
آینده‌نگرانه« خود را در ماه هشتم هر سال اعلام می‌کند و دوره 
زمانی این آینده‌نگری تا ماه »می« سال بعد را پوشش می‌دهد. در 
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خصوص اینکه بر چه اساسی این )آینده‌نگری( را انجام می‌دهیم 
هنوز تردیدهایی دارم

جیسون فورمن: کریستی حدس می‌زنم که به نحوی، مخاطب 
این سوال باید شما باشید. تحلیل‌های شما هر چه جلوتر می‌رود 
تندروانه‌تر می‌شوند. آیا رویه‌های جدید فدرال رزرو در چند سال 
کنش حدی بود؟ یا اینکه آیا اصلا نگران این هستید  گذشته یک وا
که این سیاست بیش از آنچه باید نرخ بهره را کاهش داده باشد و 

چالش اشتغال‌زایی را فراموش کرده باشد؟ 

: راستش را بخواهید با شما مخالفم. فکر نمی‌کنم  کریستینا رومر
که  نگاه من چندان تندروی به حساب آید. بلکه بر این عقیده‌ام 
که بگوید ما  گرفته  جهت‌گیری این سیاست با این هدف صورت 
هم خدا را می‌خواهیم و هم خرما را. ما هم یک سیاست انبساطی 
با این میزان اشتغال‌زایی را می‌خواهیم و هم تورم نمی‌خواهیم. 
نگاه  که  بخواهیم  رزرو  فدرال  سیاست‌گذاران  از  باید  به‌نظرم 
واقع‌بینانه‌تری داشته باشند. واقع‌بینی از این نوع که هدف‌ خود 
کنند و امیدوار  را روی تورم پایین و سطح اشتغال پایدار تنظیم 
که می‌توانند با این اشتغال‌های ناپایدار صورت مساله را  نباشند 

ک کنند.  پا

کرِن: از اینکه وسط بحث شما وارد می‌شوم عذرخواهی  جان کا
همان  دارند  رزرو  فدرال  سیاست‌گذاران  که  گفتید  شما  می‌کنم. 
که آخرین  کاملا روشن است  جنگ آخر را تکرار می‌کنند. به‌نظرم 
شبیه  چیزی  رزرو(  فدرال  عملکرد  )رویه‌های  چارچوب  بررسی 
پولی  سیاست‌های  در  عملکردی  چنین  شاهد  است.  همان 
ایجاد  را  پایین  تورم‌های  دائمی  جریان  که  بودیم  هم  انگلستان 
کنیم یک راه‌پله اضطراری جهت فرار برای فدرال  کرد. اینکه فکر 
صحیح  چندان  رزرو  فدرال  مورد  در  به‌نظرم  دارد،  وجود  رزرو 
بوده  صادق  بسیار  که  بود  این  اروپا  مرکزی  بانک  مزیت  نیست. 
است اما قول‌های فدرال رزرو و تعهد آن به اعداد مشخص رشد و 

کنش سریعی داشته باشد. تورم باعث شد که نتواند وا
گمانم »بن«  ببینید واقعا این برای من یک سوال است و به 
ویژه   ) چارچوب‌محور )راهبرد  که  کرد  اشاره  موضوع  این  به  هم 
رزرو در مواقع عادی خوب عمل  زمان‌های عادی است. فدرال 
که در مواجهه با یک  می‌کند اما زمانی با چالش‌ مواجه می‌شود 
تکانه بزرگ پیش‌بینی نشده می‌خواهد همان رویه‌های پیشین 
که فکر می‌کنم »راهبردهای  کند و به همین دلیل است  را اختیار 

دقیق  بسیار  عملکردی  قواعد  از  بیشتر  بسیار  داده‌محور« 
)غیرقابل انعطاف( امروز به کار ما می‌آیند.

را  خود  آخر  سوال  دو  موضوع،  همین  روی  فورمن:  جیسون 
که آیا از میان شما سه نفر  مطرح می‌کنم. اولین سوال این است 
هیچ کدام گمان دارد که طی دهه آینده، در هر سالی از آن، فدرال 
رزرو به سمت سیاست تغییر هدف خواهد رفت؟ و سوال دوم من 
به مساله ضرورت شفاف‌سازی سیاست‌ها باز می‌گردد. چقدر آن 
روزها(  )این  رزرو  فدرال  مقامات  که  می‌دانیم  می‌دانید؟  مهم  را 
ناهنجاری  صداهای  تولید  و  سخنرانی  برگزاری  حال  در  کرات  به 
گرچه  آن‌ها پیدا نمی‌کند.  از  کس درک درستی  که هیچ  هستند 
خواهش می‌کنم نسبتا سریع‌تر پاسخ بدهید، اما هر توضیحی که 

لازم است را بفرمایید. 

این  به  حدی  تا   . خیر به‌نظرم  هدف؟  تغییر  برنانکه:  بن 
دلیل که تجربه چند سال گذشته به ما آموخت که مردم نسبت به 
تورم‌های حتی ۳ درصدی هم حساسیت به خرج می‌دهند و آن 

را دوست ندارند. لذا شخصا دلیلی برای تغییر اهداف نمی‌بینم.

کافیست؟،  جیسون فورمن: اما فقط حرف و حرف و سخنرانی 
حرف‌هایی از این دست که این کار را کردیم یا آن کار را نکردیم

بن برنانکه: اخیرا در خصوص انگلستان مطالعه‌ای را به پایان 
ارتباطات ده بانک  آن مطالعه اطلاعات و سطح  رساندم و برای 
مختلف را مورد بررسی قرار دادم. واقعیت این است که بانک‌های 
مرکزی از منظر عرضه اطلاعات موثر در مورد دیدگاه خود نسبت 
گزینه‌های مختلف  به اقتصاد و شبیه‌سازی‌های مختلف در مورد 
بدون  لذا  شده‌اند.  عقب‌مانده  و  خارج  رده  از  بسیار  سیاستی 
گمانم  به  بشوم،  بحث  این  جزئیات  وارد  فعلا  بخواهم  اینکه 
گزارش خلاصه  راه‌هایی وجود دارد که مثلا می‌توان اس‌ای‌پی‌ها )
یا  بخشید،  بهبود  را  بانک‌مرکزی(  اقتصادی  پیش‌بینی‌های 

تکمیل کرد و اطلاعات بیشتر و موثرتری ارائه داد.

جیسون فورمن: عالی بود. »کریستی« نظر شما چیست؟

: در مورد تغییر هدف، نقدی ندارم، اما به‌نظرم  کریستینا رومر
و  دو  یا  باشد  دو  هدف  چه  حال  است،  کم  چیزی  یک  اینجا 
باشد به جای  بهتر  که شاید  این است  یا سه. تصورم  باشد  نیم 
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یک  باشد  بهتر  مشخص(  عدد  )یک  نقطه  یک  هدف‌گذاری 
معقول  محدوده  یک  و  کنیم  هدف‌گذاری  را  باریک  محدوده 
از نظر من؟  کم است  اما چه چیزی  کنیم.  برای تغییرات ترسیم 
کران پایین  که احساس می‌شد  گر ۱۰ سال پیش، زمانی  ببینید ا
صفر نوعی تهدید و مشکلی دائمی است، این سوال منطقی‌تر بود 
. فکر می‌کنم یکی از  که آیا باید هدف بالاتری داشته باشیم یا خیر
موضوعاتی که در این پانل در مورد آن صحبت نکردیم این بود که 
بالاخره تخمین ما از وضعیت عادی یا بلندمدت نرخ وجوه فدرال 
که پنج  نزولی بود  روند  آن  آنچه اهمیت دارد شکل  چند است؟ 
کمیته بازار آزاد فدرال رزرو را  سال پیش اتفاق افتاد بود و اعضاء 
بر این داشت تا برآوردهای خود از این نرخ در بلندمدت را بالاتر 
ببرند و برای چنین برآوردی البته به‌نظرم دلایل منطقی هم وجود 
افتاد  پایین نخواهد  اندازه  آن  به  نرخ  آن  به‌نظرم  امروز  و  داشته 
ترسانده  یا  کرده  نگران  این چنین  را  اقتصاددانان  از  که بسیاری 
( این خوبی را دارد که  است. به‌نظرم نرخ‌های تعادلی )هدف بالاتر
، فضای  به سیاست‌گذار در سمت واقعی اقتصاد، در صورت نیاز
استدلال  از  بخشی  لذا  و  می‌دهد  نرخ‌ها  کاهش  برای  بیشتری 
گر نرخ‌های وجوه در  که ا من در دفاع از نرخ‌های بالاتر این است 
آنگاه شما ۴۰۰ نقطه  حالت عادی اقتصاد حدود ۴ درصد باشد، 
مد  عدد  از  کمتر  تورم  نرخ  چنانچه  که  داشت  خواهید  کاهشی 
نظر فدرال رزرو باشد، می‌تواند روی این ۴۰۰ نقطه سیاست‌گذاری 

کنید. 

جیسـون فورمـن: در خصـوص نـوع ارتباطات چه نظـری دارید؟ 
گـر مثـل  ا ایـن مـورد بگوییـد؟  کـه بخواهیـد در  آیـا چیـزی هسـت 
سـایر مـوارد رهیافـت هیجان‌انگیـزی در ایـن زمینـه نداریـد البتـه 

مسـاله‌ای نیسـت. 

فقط  ندارم،  مهیجی  سخن  زمینه  این  در   : رومر کریستینا 
نگران قفل شدن فدرال رزرو هستم. فکر می‌کنم وقتی قول‌هایی 
می‌دهند دیگر خیلی تعصب و نگرانی دارند که نکند نتوانند به آن 
وعده‌ها عمل کنند )و اعداد هدف مد نظر را لمس کنند(. به‌نظرم 
بیش از آنچه اقتصاددانان فکر می‌کنند بین دو اصل شفافیت و 
ک به وجود می‌آید. البته فکر می‌کنم )این روزها  استقلال استهلا
در  که  ( می‌شود  باعث  این  و  می‌زنند  حرف  حد  از  بیش  آن‌ها( 
صورت نیاز به تغییر رویه‌ها(، دامنه سیاست‌گذاری آن‌ها محدود 
شود و البته آنچه »بن« پیشنهاد می‌کند هم صحیح است، آن‌ها 
مسیرهای  اینکه  شرط  به  بزنند  حرف  بیشتر  و  بیشتر  می‌توانند 

را(  عدد  یک  )نه  کنند  روشن  سیاست‌گذاری(  )برای  را  مختلفی 
)غیرقابل  هدف  اعداد  در  رزرو(  )فدرال  تا  می‌شود  باعث  این  و 

انعطاف( قفل نشود.

)از  سیاسـت‌ها  شفاف‌سـازی  بنابرایـن  فورمـن:  جیسـون 
جـای  می‌توانـد  متفـاوت(  شـرایط  بـه  بسـته  مختلـف  گونه‌هـای 

گیـرد.  قـرار  آن‌هـا  عـددی  و  متنـی  شفاف‌سـازی 

رادیکال  است  ممکن  من  نگاه  بحث  این  در  کرِن:  کا جان 
کنیم و ببینیم آخر داستان  قلمداد شود. به‌نظرم باید کمی سعی 
را  ارزشش  هدف  به  توجه  با  می‌کنم  فکر  می‌شود.  چه  بار  این 
ثبات قیمت‌ها  رزرو  که وظیفه فدرال  باشید  یاد داشته  به  دارد. 
است. چگونه هدف ثبات قیمت‌ها برای همیشه به هدف تورم 
خود  گذشته  اشتباهات  همیشه  چون  شد؟  تبدیل  درصدی   ۲
می‌دهیم.  قرار  ک  ملا دائما  را  درصد   ۲ لذا  می‌کنیم  فراموش  را 
که تا  گرفتیم  کران پایین صفر  ما درسی بسیار ارزشمند از دوران 
که  گاهی نداشت. آن درس این بود  آ از آن  کس  از آن هیچ  قبل 
نرخ‌های بهره‌ی بسیار پایین و تورم بسیار پایین یک دوره رکودی 
کس  بسیار خوش‌خیم ایجاد می‌کنند. می‌دانید، )آن زمان( هیچ 
در مارپیچ کاهش تورم و رکودهای بزرگ نیفتاد. بنابراین در واقع، 
فکر می‌کنم باید به کاهش هدف فکر کنیم و در واقع به جایگزینی 
و  بیاندیشیم  تورم(  جای  )به  قیمت‌گذاری‌ها«  »سطح  هدف 
به  خیلی  را  رویه‌ای  تغییر  چنین  که  است  صلاح  به  می‌کنم  فکر 
می‌خواهد  که  گفت  یکبار  »گرینسپن«  دهیم.  انجام  آهستگی 
کاهش  کند آن )هدف تورمی( را  فرصت‌طلبانه از شرایط استفاده 
دهد و البته انتظار هم نداشتم خیلی برای آن با نظریه‌پردازی و 
گر این فرصت به  سخنرانی پیش‌زمینه آماده کند )اعلامیه بزرگ(، ا

من داده شود به سمت )اهداف( پایین خواهم رفت.
کاری  اما در مورد شفافیت. به »جیسون« بر‌می‌گردم و همان 
به  )اشاره  انجام داد  با من  مالی  نظریه  او در بحث  که  را می‌کنم 
صاحبان  آیا  زد(.  کرن  کا مالی  نظریه  نقد  در  جیسون  که  مثالی 
کالیفرنیا( واقعا این  پمپ بنزین‌ها در »فرسنو« )شهری در ایالت 
نوعی  بیشتر  این  می‌کنند؟  دقت  رزرو(  )فدرال  اعداد  به  اندازه 
اینکه می‌گویم تولید صدای  اوراق قرضه است.  بازی با صاحبان 
ناخوشایند می‌کنند، منظورم این است که آن‌ها چون نمی‌توانند 
به اندازه کافی مردم را توجیه کنند، دائما با این سخنرانی‌ها صرفا 
با خودشان حرف می‌زنند. شاید آن‌ها با شفافیت داخلی بیشتر 
باشند،  هم  رزرو(  )فدرال  داخلی  چالش‌های  برخی  رفع  دنبال 
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)مجمع  کانکلاو‌«  »پاپال  مثل  رزرو  فدرال  نمی‌خواهیم  قطعا  اما 
اینکه  یعنی  کند،  عمل  کاتولیک(  کلیسای  توسط  پاپ  انتخاب 
صرفا تشکیل جلسه دهد، بعد ما شاهد یک دود سفید یا سیاه از 
دودکش آن باشیم، اما هیچ کس نداند چه اتفاقی افتاده است )و 
چرا سیاست پولی خاصی اتخاذ شده است(. لذا کاملا با شفافیت 
گفت این شفافیت نباید  که »کریستی« هم  موافقم اما همان‌طور 
اعداد  و  مشخص  هدف  نقطه‌های  تضمین  و  تعیین  به  منجر 
که در این صورت شفافیت بیش از اندازه در مورد  معین شود؛ چرا
پیش  از  اهداف  از  دامنه  یک  در  را  مرکزی  بانک  پیش‌بینی‌ها، 
آنچه  که شفافیت بین  تعیین‌شده قفل می‌کند. فراموش نکنیم 

فکر می‌کنید و آنچه باید انجام دهید فاصله می‌اندازد.

: ببخشید سخن شما را قطع می‌کنم. فکر می‌کنم  کریستینا رومر
در بحث قوانین این موضوع به »چارچوب آینده‌نگر« و مباحثی 
کردم  فراموش  که(  بگویم  هم  را  )این  بازمی‌گردد.  دست  این  از 

موافقت خودم را با نظر »لری سامرز« )در این زمینه( اعلام کنم

که حداقل  جیسون فورمن: فیلم این نشست نشان می‌دهد 
 ) ۹۰ دقیقه پیش بود )جیسون اغراق می‌کند( که در مورد او )سامرز
حرف زدیم، فکر می‌کنم )به نوبه خودش( یک رکورد جدید در این 

خصوص است.

فدرال  »چارچوب  که  گفت  درستی(  )به  »بن«   : رومر کریستینا 
رزرو« )در خصوص رویه‌های سیاست‌گذاری آن( بیشتر بیانیه‌ای 
)این  می‌کنم  گمان  و  است  رزرو(  )فدرال  اهداف  خصوص  در 
موضوعی( بسیار مهم است. با این وجود فکر می‌کنم آنچه تجربه 
آینده‌نگرانه«  »چارچوب  وقتی  رزرو  فدرال  که  است  این  کردیم 
باقی  فرار  برای  تبصره‌هایی  همیشه  گرچه  می‌کند،  اعلام  را  خود 
این  مهم  )مساله  می‌کند.  سخت  خیلی  را  خود  کار  می‌گذارد، 
گر )زمانی( همه چیز به گونه‌ای دیگر پیش برود، ما هم  است که( ا
رزرو  فدرال  سیاست‌گذاران  اما  کنیم،  رفتار  دیگر  گونه‌ای  به  باید 
و  دارند  کراه  ا بسیار  خود(  رویه‌های  )در  بزرگ  تغییرات  اعمال  از 
نگران غافلگیر شدن بازارهای مالی می‌شوند. یکی از دلایل اصلی 
که  کند آن‌ها به تورم سال ۲۰۲۲ نیز تا حدی همین بود  کنش  وا
می‌خواستند بر سر قول خود باقی بمانند. وقتی فدرال رزرو حجم 
و  قرضه(  اوراق  )فروش  می‌کند  خریداری  را  دارایی‌ها  از  عظیمی 
بسیار  می‌داریم،  نگه  پایین  مدیدی  مدت  برای  هم  را  بهره  نرخ 
کنش‌های غافلگیرکننده می‌شود. بنابراین چیزی که من  نگران وا

که آنها در )رویه‌ها و اهداف خود( قفل  را نگران می‌کند این است 
شده باشند. شاهد هستیم وقتی معلوم می‌شود رویه‌های آن‌ها 
کار نمی‌کند، باز )در تغییر فرمان سیاست‌ها(  برای تغییر )شرایط( 
که  وعده‌هایی  سر  بر  باید  می‌کنند  فکر  که  چرا می‌مانند؛  مردد 
کنند. بنابراین حس می‌کنم لازم است  داده‌اند، محکم ایستادگی 
یادداشت خود نوشتید  آنچه شما )جیسون( در  از  تندتر  نقدی 
به آن‌ها داشته باشم. همه این‌ها باعث می‌شود تا فدرال رزروی 
)چگونگی  خصوص  در  دارد،  اختیار  در  را  لازم  ابزارهای  تمام  که 
آن  به  دستیابی  برای  متخذه  تدابیر  و  ابزارها(  این  از  استفاده 

اهداف شفاف‌سازی نکند.

اصطلاحات

وضعیت‌پایه ▪▪ نکول   :Lucas-Stokey State Contingent Default  )۱(
کی لوکاس-استا

Lagged Recession = رکود تاخیری▪▪

منابع

▪▪ https://www.aeaweb.org/conference/2025/program/2083
▪▪ ht tps : / /v ideosolut ions .medias i te .com/Medias i te/

Play/44937b6afee142adbdd7cade494c63131d
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که به بررسی پتانسیل‌های بی‌نظیر  اثری جامع و راهبردی است 
با  کتاب  این  می‌پردازد.  جهانی  و  ملی  پایدار  توسعه  در  دریاها 
یک  از  را  دریا  حیاتی  نقش  تا  می‌کند  تلاش  افق ۱۴۰۴،  به  نگاهی 
ابزاری  و  اقتصادی  محرک  موتور  یک  به  استخراجی  صرفاً  منبع 

برای قدرت ملی بازتعریف کند.
ÓÓمحتوای اصلی و زمینه‌های کلیدی

کتاب در ۹ فصل تدوین شده و از تعاریف نظری آغاز شده و به ارائه 
راه‌کارهای عملیاتی ختم می‌شود.

بر ▪▪ نویسنده   :)Blue Economy( آبی  اقتصاد  مفهوم 
اقتصادی،  رشد  برای  اقیانوسی  منابع  از  پایدار  بهره‌برداری 
سلامت  حفظ  با  همزمان  اشتغال  ایجاد  و  معیشت  بهبود 

کید دارد. کوسیستم تأ ا
ظرفیت‌هــای متنــوع: فراتــر از ماهیگیــری ســنتی، موضوعاتــی ▪▪

زیســت‌فناوری،  دریایــی،  تجدیدپذیــر  انرژی‌هــای  چــون 
حمل‌ونقــل  و  دریــا  آب  شیرین‌ســازی  ســاحلی،  گردشــگری 

شــده‌اند. بررســی  هوشــمند 
کیلومتر ▪▪ از ۵۸۰۰  با بیش  ایران  تحلیل وضعیت  ایران و دریا: 

مرز ساحلی و بررسی جایگاه استراتژیک کشور در خلیج فارس، 
. دریای عمان و دریای خزر

یک ▪▪ ایجاد  ضرورت  و  فعلی  ساختار  نقد  دریایی:  حکمرانی 
نهاد واحد و مقتدر )مانند سازمان ملی توسعه دریایی( برای 

جلوگیری از موازی‌کاری‌ها.
ÓÓسبک نگارش

سبک نگارش: نویسنده از لحنی تحلیلی، علمی و در عین حال 
آمارهای  به  استناد  با  مطالب  است.  کرده  استفاده  مطالبه‌گر 
اسناد  و  جهانی(  بانک  و   OECD گزارش‌های  )نظیر  جهانی 

بالادستی ایران تدوین شده‌اند تا اعتبار علمی اثر حفظ شود.

ÓÓ:نقاط قوت
حقوقــی، ▪▪ اقتصــادی،  ابعــاد  تمامــی  کتــاب  جامعیــت: 

می‌دهــد. پوشــش  را  دریــا  نظامــی  حتــی  و  زیســت‌محیطی 
▪▪ ، نگاه تطبیقی: بررسی تجربه‌های موفق کشورهایی مانند نروژ

کره جنوبی در بهره‌برداری از دریا، الگوهای عملی  سنگاپور و 
برای ایران ارائه می‌دهد.

دانش‌بنیان ▪▪ اقتصاد  و  نوین  صنایع  بر  تمرکز  آینده‌نگری: 
دریایی به‌جای تکیه بر خام‌فروشی.

ÓÓمخاطبان هدف
مطالعه این کتاب برای گروه‌های زیر بسیار ارزشمند است:

استراتژی‌های ▪▪ تدوین  برای  ارشد:  مدیران  و  سیاست‌گذاران 
کلان ملی و توسعه مناطق ساحلی )مانند سواحل مکران(

فعالان اقتصادی و سرمایه‌گذاران: جهت شناسایی فرصت‌های ▪▪
نوظهور در حوزه شیلات، حمل‌ونقل و انرژی‌های دریایی

مدیریت ▪▪ اقتصاد،  رشته‌های  در  پژوهشگران:  و  دانشجویان 
دریایی، محیط‌زیست و علوم سیاسی

ÓÓارزیابی و جمع‌بندی
کــه تکیــه بــر اقتصــاد  کتــاب »اقتصــاد دریامحــور« هشــدار می‌دهــد 
ــاب  کت ــی  ــام اصل ــت. پی ــی نیس کاف ــروز  ــای ام ــکی‌محور در دنی خش
کــه دریــا بــرای ایــران یــک »دارایــی ملــی« و »زیرســاخت  ایــن اســت 
ــر اشــتغال، امنیــت  ــد چالش‌هایــی نظی ــه می‌توان ک قــدرت« اســت 
کنــد، مشــروط بــر اینکــه نــگاه مــا بــه دریــا  غذایــی و کم‌آبــی را حــل 
از یــک نــگاه حاشــیه‌ای بــه یــک اولویــت اســتراتژیک تبدیــل شــود. 
کتــاب درســی، بلکــه یــک »منشــور ملــی«  ایــن اثــر نــه تنهــا یــک 
پیشــنهادی بــرای عبــور ایــران از اقتصــاد تک‌محصولــی بــه ســمت 

توســعه‌ای پایــدار و دریاپایــه اســت.

ÓÓبابک حاجیان، پژوهشگر و کارشناس حوزه اقتصاد و بازرگانی 		 نویسنده:
ÓÓعلمی-پژوهشی، مدیریت استراتژیک، اقتصاد منابع طبیعی و توسعه پایدار ژانر و دسته‌بندی:	
ÓÓ۱۴۰۴ شرکت چاپ و نشر بازرگانی، چاپ اول، پاییز 	 : مشخصات نشر

اقتصاد دریامحور
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ÓÓمحتوای اصلی و زمینه‌های کلیدی
آینده  تا  تجارت  تاریخ  از  تحلیلی  سفری  فصل،   ۲۲ در  کتاب 

مبادلات جهانی را ترسیم می‌کند:
تاریخچه و تکامل: بررسی پیدایش نظام تجاری مدرن، نقش ▪▪

)WTO( و سازمان تجارت جهانی )GATT( گات
حمایت‌گرایی در برابر تجارت آزاد: تحلیل مزیت نسبی و نقد ▪▪

سیاست‌های حمایت‌گرایانه که به بهانه حفظ شغل یا صنایع 
داخلی اعمال می‌شوند.

: تمرکز ویژه بر جنگ تجاری آمریکا و ▪▪ مطالعات موردی معاصر
)NAFTA( چین، برگزیت، و قراردادهای منطقه‌ای مانند نفتا

و ▪▪ تکنولوژی  تأثیر  اقتصاد سیاسیِ تجارت،  کلیدی:  مضامین 
اتوماسیون بر اشتغال، و نقش نرخ ارز در موازنه تجاری

ÓÓسبک نگارش
کاربردی، مفاهیم  کادمیک اما  سبک نگارش: نویسنده با لحنی آ
پیچیده اقتصادی را به زبان ساده بیان کرده است. کتاب به جای 
»شواهد  و  اقتصادی«  »منطق  بر  ریاضی،  فرمول‌های  بر  تکیه 

تجربی« استوار است.

ÓÓ:نقاط قوت
دولت ▪▪ سیاست‌های  مانند  اخیر  وقایع  بررسی  روزآمدی: 

ترامپ و بحران‌های زنجیره تأمین
پنهان ▪▪ هزینه‌های  صراحت  به  نویسنده  نقادانه:  نگاه 

حمایت‌گرایی برای مصرف‌کنندگان را افشا می‌کند.
پیام کلیدی: تجارت آزاد نه تنها یک انتخاب اقتصادی، بلکه ▪▪

ابزاری برای رفاه جهانی و کاهش فقر است؛ هرچند که نیازمند 
مدیریت هوشمندانه برای حمایت از آسیب‌دیدگانِ تغییرات 

ساختاری است.

ÓÓمخاطبان هدف
این کتاب برای افراد زیر یک منبع ضروری محسوب می‌شود:

دروس ▪▪ عمیق‌تر  درک  برای  پژوهشگران:  و  دانشجویان 
اقتصاد و بازرگانی بین‌الملل

و ▪▪ جهت تحلیل پیامدهای تعرفه‌ها   : سیاست‌گذاران و تجار
موانع غیرتعرفه‌ای بر کسب‌وکارها

مخاطبان عام علاقه‌مند به سیاست: کسانی که می‌خواهند ▪▪
بر  بزرگ  قدرت‌های  میان  تجاری  تنش‌های  چرا  بدانند 

معیشت آن‌ها تأثیر می‌گذارد.

ÓÓارزیابی و جمع‌بندی
توهمات  که  است  کتابی  بدانیم«  تجارت  درباره  باید  آنچه  »هر 
رایج درباره خودکفایی مطلق و حمایت‌گرایی افراطی را به چالش 
نشان  پژوهشی،  تجربه  دهه‌ها  بر  تکیه  با  نویسنده  می‌کشد. 
نوآوری  ضرر  به  بلندمدت  در  مرزها  بستن  چگونه  که  می‌دهد 
کلاسیک  آثار  با  مقایسه  در  می‌شود.  تمام  مردم  خرید  قدرت  و 
چالش‌های  مستقیم  و  زنده  بررسی  دلیل  به  کتاب  این  اقتصاد، 
اثری  ارزی(،  دستکاری  و  الکترونیک  تجارت  )مانند   ۲۱ قرن 
دنبال  به  گر  ا است.  امروز  خواننده  برای  کاربردی‌تر  و  ملموس‌تر 
جهانی  اقتصاد  در  فعلی   - بی‌نظمی  و   - نظم  ریشه‌های  درک 

هستید، این کتاب بهترین نقشه راه برای شما است.

آنه کروگر

سیامک علی پناه سیدآبادی
ابوالفضل قاسمی سپرو

تجــارت بین الملــل در هفتــاد ســال گذشــته یکــی از مهم تریــن نیروهــای شــکل دهنده رشــد اقتصــادی، افزایــش 

بهــره وری و کاهــش فقــر در جهــان بــوده اســت. ایــن کتــاب بــا نگاهــی تحلیلــی و مبتنــی بــر شــواهد تاریخــی، مســیر 

تحــول نظــام تجــارت جهانــی از پایــان جنــگ جهانــی دوم تــا بحران هــا و مناقشــات امــروز را بررســی می کنــد. 

نویســنده نشــان می دهــد چگونــه نظــام چندجانبــه تجــارت، تحــت گات و ســپس ســازمان جهانــی تجــارت، 

ــد  ــف قواع ــاری و تضعی ــای تج ــی، جنگ ه ــه حمایت گرای ــت ب ــرا بازگش ــد و چ ــات ش ــد و ثب ــا رش ــاز دهه ه زمینه س

ــت. ــرار داده اس ــر ق ــرض خط ــتاوردها را در مع ــن دس ــی، ای بین الملل

کتــاب بــا بررســی تجربــه کشــورهای درحال توســعه، اقتصادهــای نوظهــور تــا تحلیــل موردیــی چیــن، نفتــا/

USMCA و جنــگ تجــاری آمریــکا و چیــن، پیونــد عمیــق میــان سیاســت، تجــارت و اشــتغال را آشــکار می ســازد.

بــرای ایــران، ایــن اثــر صرفــا یــک کتــاب نظــری نیســت، بلکــه منبعــی تحلیلــی بــرای اندیشــیدن بــه سیاســت گذاری 

ضعــف  تعرفــه ای،  حمایت هــای  بــه  وابســتگی  چــون  چالش هایــی  بــا  ایــران  اقتصــاد  اســت.  اقتصــادی 

رقابت پذیــری، محدودیــت دسترســی بــه بازارهــای جهانــی، گسســت از زنجیره هــای ارزش و مســئله اشــتغال 

ــت.  ــه اس ــدار مواج پای

ایــن کتــاب نشــان می دهــد کــه چگونــه انتخاب هــای نادرســت در سیاســت تجــاری می توانــد رشــد را کنــد، 

ــت ها،  ــی سیاس ــاح تدریج ــه اص ــل، چگون ــد، و در مقاب ــدید کن ــروی کار را تش ــر نی ــار ب ــش و فش ــا را افزای هزینه ه

ــود.  ــر ش ــدار منج ــد پای ــه رش ــد ب ــروی کار می توان ــر از نی ــت مؤث ــی و حمای ــاد جهان ــا اقتص ــمندانه ب ــل هوش تعام

ایــن کتــاب منبعــی ارزشــمند بــرای دانشــجویان، پژوهشــگران، سیاســت گذاران و همــه عاقه منــدان بــه اقتصــاد 

سیاســی بین الملــل اســت؛ اثــری کــه نه تنهــا گذشــته و حــال تجــارت جهانــی را توضیــح می دهــد، بلکــه ابــزار 

فکــری لازم بــرای اندیشــیدن بــه آینــده را نیــز در اختیــار خواننــده می گــذارد.

International Trade
What everyone needs to know
Anne Krueger
Siamak Alipanah Seyedabadi

Abolfazl Ghasemiseparo

ISBN: 978-622-374-244-6

622،000 تومان

ÓÓآنه کروگر 		 نویسنده:
ÓÓابوالفضل قاسمی سپرو و سیامک علی‌پناه سیدآبادی 		 مترجمان:
ÓÓاقتصاد بین‌الملل، سیاست تجاری، مدیریت بازرگانی، روابط بین‌الملل ژانر و دسته‌بندی:	
ÓÓ۱۴۰۴ ،شرکت چاپ و نشر بازرگانی، چاپ اول 	 : مشخصات نشر

آنچه همه باید درباره تجارت بین‌المللی بدانند
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ÓÓموضوع اصلی
صادرات  برای  تحلیلی  و  کاربردی  راهنمای  یک  کتاب  این 
یعنی  آسیا  کلیدی  بازار  سه  به  ایران  فلزی  و  معدنی  محصولات 
هند، امارات متحده عربی و چین است. نویسنده با تکیه بر تجربه 
میدانی، داده‌های اقتصادی و شناخت عملی از فرآیند صادرات، 
کتاب در سه  را ترسیم می‌کند.  بازار جهانی«  تا  مسیر »از معدن 
که هر بخش به‌طور مستقل به یکی از  بخش اصلی سامان یافته 
کشورهای هدف می‌پردازد و در عین حال، از نظر رویکرد و منطق 

تحلیلی با سایر بخش‌ها پیوستگی دارد.

ÓÓخلاصه محتوا
بخش هند:▪▪

کشور در حوزه  این  نیازهای صنعتی  اقتصاد هند،  بررسی جامع 
شیوه‌های  بانکی،  نظام  گمرکی،  قوانین  فلزی،  و  معدنی  مواد 
ورود  راه‌کارهای  و  صادراتی  ریسک‌های  هندی،  تجار  با  کره  مذا

موفق به بازار هند.

بخش امارات متحده عربی:▪▪
واسط،  کشور  و  تجاری  هاب  به‌عنوان  امارات  نقش  بر  تمرکز 
فرهنگ  صادراتی،  قوانین  پیشرفته،  لجستیکی  و  بانکی  ساختار 
تجاری اماراتی و استفاده هوشمندانه از این کشور برای دسترسی 

به بازارهای منطقه‌ای و جهانی.

بخش چین:▪▪
تحلیل عمیق اقتصاد چین، پیش‌بینی روندهای آینده، ریسک‌ها 
و مزیت‌های تجارت با چین، جایگاه محصولات معدنی و فلزی در 
کشور و ارائه راهنمای راهبردی برای فعالان حرفه‌ای  اقتصاد این 

صنعت معدن و فلزات.

در هر سه بخش، چک‌لیست‌ها، تمرین‌های عملیاتی، ابزارهای 
را از یک  کتاب  که  ارائه شده  کاربردی  اجرایی و جمع‌بندی‌های 

متن صرفاً نظری متمایز می‌کند.

ÓÓزمینه‌های کلیدی
یک ▪▪ نه  زنجیره‌ای،  و  راهبردی  فرآیند  یک  به‌عنوان  صادرات 

معامله ساده
و ▪▪ اقتصادی  توسعه  در  فلزی  و  معدنی  مواد  صادرات  نقش 

صادرات غیرنفتی ایران
هند، ▪▪ بازارهای  در  نهادی  و  تجاری  فرهنگی،  تفاوت‌های 

امارات و چین
مدیریت ریسک‌های تجاری، مالی و لجستیکی▪▪
شبکه‌سازی ▪▪ و  حرفه‌ای  کره  مذا میدانی،  دانش  اهمیت 

بین‌المللی

ÓÓسبک نگارش
از زبان تخصصی و بیان روان است.  کتاب ترکیبی  سبک نگارش 
کرده مفاهیم پیچیده تجارت بین‌الملل، قوانین  نویسنده تلاش 
برای  درک  قابل  زبانی  به  را  اقتصادی  تحلیل‌های  و  گمرکی 
کتاب  لحن  دهد.  توضیح  تازه‌واردان،  حتی  اقتصادی،  فعالان 
آموزشی، راهبردی و در عین حال واقع‌گرایانه است. نقاط قوت و 

گی‌های برجسته اثر به صورت زیر است: ویژ
رویکرد کاملاً عملی و کاربردی مبتنی بر تجربه واقعی▪▪
تمرکز تخصصی بر محصولات معدنی و فلزی )نه صادرات عمومی(▪▪
پوشش هم‌زمان سه بازار کلیدی با ساختار تحلیلی یکسان▪▪
ارائه چک‌لیست‌ها، تمرین‌ها و ابزارهای اجرایی▪▪
جزئیات ▪▪ و  تجاری  فرهنگ  کلان،  اقتصاد  به  هم‌زمان  توجه 

اجرایی

ÓÓمحمدرضا حاجی جعفرقلی 		 نویسنده:
ÓÓتخصصی، تجارت بین‌الملل و صادرات، بازرگانی خارجی، اقتصاد و مدیریت با تمرکز بر محصولات معدنی و فلزی ژانر و دسته‌بندی:	
ÓÓ۱۴۰۴ شرکت چاپ و نشر بازرگانی، چاپ اول، پاییز 	 : مشخصات نشر

راهنمای جامع صادرات محصولات معدنی و 
فلزی به هند، امارات و چین )سه مقصد برتر اقتصادی آسیا(
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ÓÓمخاطبان هدف
این کتاب به‌ویژه برای گروه‌های زیر مناسب است:

صادرکنندگان و فعالان حوزه معدن و فلزات▪▪
مدیران شرکت‌های بازرگانی و صادراتی▪▪
راهبران صادراتی در بخش خصوصی و دولتی▪▪
دانشجویان و پژوهشگران تجارت بین‌الملل▪▪
هند، ▪▪ بازارهای  به  حرفه‌ای  ورود  قصد  که  اقتصادی  فعالان 

امارات یا چین را دارند

ÓÓپیام‌ها و درس‌های کلیدی
امکان‌پذیر ▪▪ هدف  بازار  عمیق  شناخت  بدون  موفق  صادرات 

نیست.
در ▪▪ تعیین‌کننده‌ای  نقش  رفتاری  و  فرهنگی  تفاوت‌های 

کرات تجاری دارند. مذا
صادرات پایدار نیازمند برنامه‌ریزی راهبردی، مدیریت ریسک ▪▪

و نگاه بلندمدت است.
تبدیل ▪▪ رقابتی  مزیت  به  زمانی  تنها  ایران  معدنی  منابع 

می‌شوند که با دانش بازار جهانی همراه شوند.

ÓÓارزیابی و جمع‌بندی
هند،  به  فلزی  و  معدنی  محصولات  صادرات  جامع  »راهنمای 
امارات و چین« را می‌توان یکی از منابع تخصصی کم‌نظیر فارسی 
کتاب شکاف میان  این  در حوزه صادرات مواد معدنی دانست. 
منابع نظری دانشگاهی و نیازهای عملی صادرکنندگان را تا حد 
مورد  صادراتی  راه  نقشه  به‌عنوان  می‌تواند  و  می‌کند  پر  زیادی 

استفاده قرار گیرد.

صادرات،  یا  بین‌الملل  تجارت  عمومی  کتاب‌های  با  مقایسه  در 
این اثر:

تخصصی‌تر است.▪▪
کمتر کلی‌گویی می‌کند.▪▪
و به‌جای تئوری‌های صرف، بر تصمیم‌سازی و اجرا تمرکز دارد.▪▪

مسیر  هم  بدهد،  دانش  هم  که  هستید  کتابی  دنبال  به  گر  ا
کند، این اثر انتخابی جدی برای  نشان دهد و هم تجربه منتقل 
فعالان حوزه صادرات معدنی و فلزی است؛ کتابی که نه‌تنها برای 

مطالعه، بلکه برای استفاده عملی نوشته شده است.
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ÓÓموضوع اصلی
کتاب »سایه‌روشن‌های بازار هند« یک راهنمای جامع و تحلیلی 
تعاملات  و  اقتصاد  تجارت،  بر  تمرکز  با  هند  کشور  شناخت  برای 
بازرگانی است. نویسنده تلاش کرده تصویری واقع‌بینانه و چندلایه 
از هند ارائه دهد؛ تصویری که هم فرصت‌ها را نشان می‌دهد و هم 
محدودیت‌ها، ریسک‌ها و پیچیدگی‌های ورود به این بازار بزرگ 
کتاب، آماده‌سازی ذهنی  و متنوع را آشکار می‌سازد. هدف اصلی 
و عملی بازرگانان، تولیدکنندگان و تصمیم‌گیران اقتصادی ایرانی 

برای تعامل مؤثر و پایدار با بازار هند است.

ÓÓخلاصه محتوا
کتــاب بــا یــک مقدمــه تحلیلــی دربــاره ضــرورت صــادرات غیرنفتــی 
و جایــگاه آن در اقتصــاد ایــران آغــاز می‌شــود و ســپس به‌صــورت 
محورهــای  مهم‌تریــن  می‌پــردازد.  هنــد  معرفــی  بــه  گام‌بــه‌گام 

: از عبارت‌انــد  محتوایــی 
فرهنگ، ▪▪ جغرافیا،  )جمعیت،  هند  کشور  کلیدی  گی‌های  ویژ

ساختار سیاسی و اقتصادی(
رفتارهــای ▪▪ بــر  آن  تأثیــر  و  هنــد  تمدنــی  و  سیاســی  تاریخچــه 

امــروز اقتصــادی 
موقعیت جغرافیایی، اقلیم، استان‌ها و شهرهای مهم بازرگانی▪▪
ساختار پولی، بانکی و مالی هند▪▪
کره و شیوه تعامل با تجار هندی▪▪ اخلاق تجاری، فرهنگ مذا
فرصت‌ها و تهدیدهای تجارت هند برای ایران▪▪
آمار و ارقام تجارت خارجی هند با جهان و ایران▪▪
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی هند▪▪
ثبت شرکت و برند، نمایشگاه‌ها و زیرساخت‌های تجاری▪▪
ارائه یک نسخه عملیاتی برای تجارت با هند▪▪

کتاب علاوه بر داده‌های آماری، از توضیحات زمینه‌ای، مثال‌های 
کاربردی و تحلیل‌های تجربی بهره می‌برد.

ÓÓزمینه‌های کلیدی
صادرات به‌عنوان یک ضرورت ملی و راهبردی▪▪
هند به‌مثابه بازاری عظیم، پیچیده و چندفرهنگی▪▪
پیوند تاریخ، فرهنگ و اقتصاد در رفتار تجاری هندی‌ها▪▪
اهمیت شناخت بازار پیش از ورود▪▪
تعامل برد-برد در تجارت بین‌الملل▪▪
نقش آموزش، برنامه‌ریزی و ثبات سیاست‌گذاری در موفقیت ▪▪

صادرات

ÓÓسبک نگارش
و  آموزشـــی  تحلیلـــی،  زبـــان  از  ترکیبـــی  کتـــاب  نـــگارش  ســـبک 
کاربـــردی اســـت. نویســـنده از نثـــر رســـمی امـــا قابل‌فهـــم اســـتفاده 
می‌کنـــد و تـــاش دارد مفاهیـــم اقتصـــادی و تجـــاری را بـــا توضیـــح 
گاهانـــه،  کتـــاب آ زمینـــه‌ای و مثال‌هـــای واقعـــی روشـــن ســـازد. لحـــن 
ــز  گاه هشـــداردهنده اســـت، بـــدون آن‌کـــه اغراق‌آمیـ دغدغه‌منـــد و 
گی‌هـــای برجســـته اثـــر بـــه  یـــا تبلیغاتـــی شـــود. نقـــاط قـــوت و ویژ

صـــورت زیـــر اســـت:
)اقتصادی، فرهنگی، ▪▪ کشور هند  پوشش جامع و چندبعدی 

تاریخی و تجاری(
تکیه بر تجربه عملی نویسنده در حوزه تجارت بین‌الملل▪▪
ارائه اطلاعات کاربردی برای فعالان واقعی بازار▪▪
پرهیز از نگاه ساده‌انگارانه به بازار هند▪▪
تلفیق داده‌های آماری با تحلیل رفتاری و فرهنگی▪▪

ÓÓدبیر میز هند در وزارت صمت، مدرس و مشاور اتاق‌های بازرگانی ،)ITC( مهدی نجات‌نیا، مربی رسمی مرکز تجارت بین‌المللی 		 نویسنده:
ÓÓ    تحلیلی و کاربردی، تجارت بین‌الملل و بازرگانی خارجی، مطالعات اقتصادی و بازارشناسی، روابط اقتصادی ژانر و دسته‌بندی:	

ایران و هند
ÓÓ۱۴۰۴ شرکت چاپ و نشر بازرگانی، چاپ اول، پاییز 	 : مشخصات نشر

سایه‌روشن‌های بازار هند:
راهنمای جامع و کاربردی تجارت با کشور هند

 1.5 حـدود  بـا  هنـد 
جمعیـت  نفـر  میلیـارد 

خارجـی  تجـارت  حجـم  و 
از  بیـش  )بـا  دلار  تریلیـون   1.15

سـال  در  واردات  دلار  میلیـارد   700
جهـان  بـزرگ  اقتصـاد  چهارمیـن   ،)2024

از  بخشـی  گاری  روز کـه  می شـود  محسـوب 
نقشـه تاریخـی ایـران بـوده و دارای قرابـت فرهنگـی و 

کنـون سـهم صـادرات مـا  امـا هم ا جغرافیایـی می باشـیم. 
کمتـر از 0.06 درصـد می باشـد. در صورتـی  بـه ایـن بـازار عظیـم 

 کـه برابـر سـوابق تجـارت دو کشـور و آنچـه سـازمان تجـارت جهانـی 
واردات  نیازمنـد  هنـد  نمـوده،  اعـام   )ITC- Export opportunities(

حبوبـات،  سـوخت،  پتروشـیمی،  و  شـیمیایی  مـواد  خشـکبار،  میـوه،  انـواع 
سـنگ مرمـر، شیشـه و دیگـر مصالـح سـاختمانی، پوسـت، پشـم و چـرم، فـرش 

از  یکـی  هنـد  کشـور  همچنیـن  اسـت.  ایـران  از  غیـره  و  مسـی  محصـولات  موکـت،  و 
در  اطاعـات  فنـاوری  و  دارو  نسـاجی،  کشـاورزی،  محصـولات  صادرکننـدگان  بزرگ تریـن 

جهان می باشـد که این مهم نیز در رونق توسـعه تجاری بین دو کشـور اثر گذار اسـت. صادرات 
بــه هنـد و برقــراری روابـط تجــاری موفـق نیازمنـد شــناخت و تحلیل هـای دقیـق بـازار، اســتراتژی ها، 

سیاســت های تجـاری، قوانیـن گمرکـی و ســاختار اقتصـادی و اجتماعـی آن کشـور اسـت کـه در ایـن 
کتاب سـعی شـده تا حدودی اطاعات و سـرنخ هایی جهت شـروع و ماندگاری حضور شـما در بازار 

بـزرگ هنـد بـه عاقمنـدان حـوزه تجـارت بین الملـل و صـادرات ارائـه نمایـد.
ISBN: 978-622-374-215-6

315،000 تومان
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ÓÓمخاطبان هدف
این کتاب به‌طور خاص برای افراد زیر مناسب است:

صادرکنندگان و بازرگانان ایرانی▪▪
مدیران شرکت‌های تولیدی و تجاری▪▪
فعالان حوزه سیاست‌گذاری اقتصادی▪▪
دانشجویان و پژوهشگران تجارت بین‌الملل▪▪
علاقه‌مندان به شناخت اقتصاد و بازار هند▪▪

ÓÓپیام‌ها و درس‌های کلیدی
و ▪▪ پرریســک  مقصــد،  بــازار  عمیــق  شــناخت  بــدون  صــادرات 

اســت. ناپایــدار 
از ▪▪ مجموعــه‌ای  بلکــه  نیســت،  بــزرگ  بــازار  یــک  صرفــاً  هنــد 

اســت. متنــوع  بازارهــای 
رفتــار ▪▪ نقــش تعیین‌کننــده‌ای در  تاریــخ و سیاســت  فرهنــگ، 

تجــاری دارنــد.
صــادرات موفــق نیازمنــد نــگاه بلندمــدت، ثبــات و حرفه‌ای‌گری ▪▪

است.
اقتصــاد ایــران بــدون توســعه صــادرات غیرنفتــی بــا محدودیــت ▪▪

جــدی مواجــه خواهــد بــود.

ÓÓارزیابی و جمع‌بندی
»سایه‌روشــن‌های بــازار هنــد« را می‌تــوان یکــی از منابــع معتبــر و 
کتــاب  ــازار هنــد دانســت. ایــن  ــاره شــناخت ب کاربــردی فارســی درب
فراتــر از معرفــی ســطحی، بــه لایه‌هــای عمیق‌تــر اقتصــاد و تجــارت 
هنــد می‌پــردازد و بــرای مخاطــب ایرانــی، نقــش یــک نقشــه راه 

شــناختی را ایفــا می‌کنــد.

ÓÓمقایسه با آثار مشابه
گزارش‌های  کتاب‌های عمومی تجارت بین‌الملل یا  در مقایسه با 

صرفاً آماری، این اثر:
بومی‌تر و متناسب با نیاز مخاطب ایرانی است▪▪
نگاه انتقادی و واقع‌بینانه‌تری دارد▪▪
افزایش ▪▪ صرفاً  نه  است،  عمل«  برای  »آمادگی  بر  آن  تمرکز  و 

اطلاعات

کلیشه‌ای،  به‌صورت  نه  را  هند  که  هستید  کتابی  دنبال  به  گر  ا
بشناساند،  چالش‌هایش  و  فرصت‌ها  پیچیدگی‌ها،  تمام  با  بلکه 
اثری  است؛  ارزشمند  انتخابی  هند«  بازار  »سایه‌روشن‌های 
از  یکی  به  پایدار  و  حرفه‌ای  گاهانه،  آ ورود  برای  را  خواننده  که 

مهم‌ترین بازارهای قرن بیست‌ویکم آماده می‌کند.
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ÓÓموضوع اصلی
دربـاره  میان‌رشـته‌ای  و  عمیـق  علمـی  مطالعـه  یـک  کتـاب  ایـن 
نقـش نمایشـگاه‌های تجـاری بین‌المللی در اقتصاد جهانی اسـت. 
بلکـه  تجـاری،  رویدادهایـی  صرفـاً  نـه  را  نمایشـگاه‌ها  نویسـنده 
موقـت  »خوشـه‌های  و  حیاتـی«  میانـی  »سـاختارهای  به‌عنـوان 
کـه در آن‌هـا فرآیندهـای یادگیـری، تبـادل  دانـش« معرفـی می‌کنـد 
می‌گیـرد.  شـکل  بین‌شـرکتی  تعامالت  و  فناورانـه  نـوآوری  دانـش، 
نمایشـگاه‌های  کـه  اسـت  پرسـش  ایـن  بـر  کتـاب  اصلـی  تمرکـز 
بین‌المللـی چگونـه بـر الگوهـای نـوآوری شـرکت‌ها و بـر رفتـار آن‌هـا 

می‌گذارنـد. تأثیـر  سـرمایه‌داری  مختلـف  نظام‌هـای  در 

ÓÓخلاصه محتوا
اقتصاد  جهانی‌شدن،  درباره  نظری  مباحث  طرح  با  کتاب 
آغاز می‌شود و سپس به  دانش‌بنیان و اقتصاد سیاسی تطبیقی 
بررسی نظام‌مند نقش نمایشگاه‌های تجاری می‌پردازد. مهم‌ترین 

: محورهای محتوایی عبارت‌اند از
جایگاه نمایشگاه‌های تجاری در اقتصاد سیاسی جهانی▪▪
نمایشگاه‌ها به‌عنوان بسترهای تبادل دانش و یادگیری بین‌شرکتی▪▪
▪▪)VoC( »تحلیل نمایشگاه‌ها در چارچوب »انواع سرمایه‌داری
گرایی فناورانه شرکت‌ها▪▪ بررسی همگرایی و وا
مطالعه تطبیقی چهار نمایشگاه بزرگ بین‌المللی در آلمان و ▪▪

ایالات متحده
تحلیل داده‌های کمی )پرسشنامه‌ها( و کیفی )مصاحبه‌ها(▪▪
در ▪▪ نمایشگاه‌ها  آینده  و  عمومی  سیاست‌گذاری  پیامدهای 

دوران پسا‌کووید

نوین  نظم  در  نمایشگاه‌ها  نقش  به   ، آینده‌نگر نگاهی  با  کتاب 
اقتصاد جهانی می‌پردازد.

ÓÓزمینه‌های کلیدی
نمایشگاه‌های تجاری به‌مثابه زیرساخت‌های دانش‌بنیان▪▪
نوآوری فناورانه و یادگیری بین‌شرکتی▪▪
پیوند سطح خرد )شرکت‌ها( و سطح کلان )نظام‌های اقتصادی(▪▪
گرایی در الگوهای نوآوری▪▪ همگرایی و وا
نقش نهادها و ساختارهای قدرت در تجارت جهانی▪▪
کرونا▪▪ اقتصاد سیاسی جهانی و تحولات پسا

ÓÓسبک نگارش
کتاب علمی، تحلیلی و دانشگاهی است. نویسنده  سبک نگارش 
از مفاهیم نظری پیشرفته و چارچوب‌های تحلیلی چندرشته‌ای 
توضیحات  و  تجربی  مثال‌های  منظم،  ساختار  اما  می‌برد،  بهره 
قابل  متخصص  خواننده  برای  متن  شده  باعث  مرحله‌به‌مرحله 
با  منطبق  و  رسمی  دقیق،  نیز  فارسی  ترجمه  باشد.  پیگیری 

ادبیات علمی است.
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ÓÓمخاطبان هدف
این کتاب بیش از همه مناسب است برای:

اقتصاد، ▪▪ تکمیلی  تحصیلات  دانشجویان  و  پژوهشگران 
مدیریت و علوم سیاسی

سیاست‌گذاران حوزه تجارت و نوآوری▪▪
متخصصان تجارت بین‌الملل و توسعه صادرات▪▪
علاقه‌مندان به اقتصاد دانش‌بنیان و نوآوری فناورانه▪▪

ÓÓپیام‌ها و درس‌های کلیدی
نمایشگاه‌های تجاری نقش محوری در تولید و تبادل دانش ▪▪

دارند.
بلکه ▪▪ و توسعه داخلی نیست،  نوآوری صرفاً محصول تحقیق 

نتیجه تعاملات شبکه‌ای است.
ساختارهای نهادی و نظام‌های سرمایه‌داری بر رفتار شرکت‌ها ▪▪

اثر مستقیم دارند.
نمایشگاه‌ها می‌توانند شکاف‌های قدرت را در اقتصاد جهانی ▪▪

تا حدی تعدیل کنند.
این بسترهای میانی ▪▪ آینده تجارت جهانی بدون درک نقش 

قابل تحلیل نیست.

ÓÓارزیابی و جمع‌بندی
»نمایشگاه‌های بین‌المللی، توسعه تجارت و نوآوری« یکی از آثار 
است.  تجاری  نمایشگاه‌های  علمی  تحلیل  در  پیشرو  و  مرجع 
کتاب خلأ موجود میان ادبیات بازاریابی، اقتصاد سیاسی و  این 
مطالعات نوآوری را به‌خوبی پوشش می‌دهد و دیدگاهی عمیق و 

متفاوت ارائه می‌کند.
که اغلب جنبه  کتاب‌های رایج درباره نمایشگاه‌ها  در مقایسه با 

اجرایی یا بازاریابی دارند، این اثر:
نظری‌تر و عمیق‌تر است.▪▪
نگاه ساختاری و نهادی دارد.▪▪
کلیدی در اقتصاد جهانی ▪▪ و نمایشگاه‌ها را به‌عنوان پدیده‌ای 

تحلیل می‌کند.

درک  به‌دنبال  که  شده  نوشته  خواننده‌ای  برای  کتاب  این 
گر  ا است.  نوآوری  و  جهانی  تجارت  پنهان  سازوکارهای  عمیق 
از  بخشی  بلکه  رویداد،  صرفاً  نه  را  بین‌المللی  نمایشگاه‌های 
ارزشمندترین  از  یکی  اثر  این  می‌دانید،  جهانی  اقتصاد  معماری 

منابع تحلیلی در این حوزه به‌شمار می‌آید.










