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یادداشت مدیر مسئول   6

، شــماره پنجــم مجلــه »سیاســت‌پژوهی بازرگانــی و توســعه« را تقدیــم خواننــدگان فرهیختــه و اندیشــمندان ارجمنــد  بــا کمــال مســرت و افتخــار
گرامــی در موسســه مطالعــات و پژوهش‌هــای  می‌کنیــم. انتشــار ایــن شــماره، حاصــل تــاش جمعــی نویســندگان، پژوهشــگران و همــکاران 
ــولات  ــه تح ک ــی  ــت. در جهان ــی اس ــادی و صنعت ــت‌گذاری اقتص ــه سیاس ــی در عرص ــان علم ــق گفتم ــه تعمی ــا ب ــد آن‌ه ــادی از تعه ــی و نم بازرگان
پرشــتاب فنــاوری و تجــارت، مرزهــای ســنتی را درنوردیــده، چنیــن نشــریاتی می‌تواننــد چــراغ راهــی بــرای سیاســت‌گذاران و فعــالان اقتصــادی 
کــه از فهرســت مطالــب ایــن شــماره برمی‌آیــد، تمرکــز اصلــی شــماره پنجــم بــر صنعتــی شــدن در آینــه راهبردهــای تجــاری و  باشــند. همان‌گونــه 

ــت.  ــن اس ــی نوی ــت‌های صنعت سیاس

در حالی که پاره‌ای گفتمان‌های داخلی در زمینه توسعه اقتصادی ضمن برجسته‌سازی نقش محوری بخش خدمات و از جمله خدمات 
کید و تلاش در به حاشیه راندن صنعت می‌کنند،  گذار به اقتصادهای پساصنعتی تا مالی و فناوری اطلاعات در ایجاد ارزش افزوده، بر 
کان بر حفظ جایگاه مرکزی بخش صنعت در فرآیند توسعه پایدار صحه می‌گذارند.  کما واقعیت‌های تجربی و مدل‌های اقتصادی نوین 
کنند، در  کشورهای در حال توسعه می‌توانند مرحله تولید صنعتی را دور بزنند و مستقیماً به اقتصاد خدماتی جهش  که  این اندیشه 
که حوزه خدمات به منبعی مهم‌تر برای رشد اقتصادی و فعالیت‌های تجاری بدل شده‌،  سال‌های اخیر رواج زیادی یافته است. از آنجا 
بسیاری این پرسش را مطرح می‌کنند که آیا صنعتی‌شدن سنتی هنوز اهمیتی دارد یا اساسا دیگر امکان‌پذیر است؟ ️ گرچه باید فرصت‌های 
نوین توسعه مبتنی بر خدمات را به رسمیت شناخت، اما این تصور که کشورها می‌توانند صنعتی‌شدن را نادیده بگیرند، در بیشتر موارد 
نوعی خیال‌اندیشی خام است. شواهد نشان می‌دهد که تنها شمار اندکی از کشورها بدون داشتن پایه‌ای نیرومند و رقابت‌پذیر در تولید 
صنعتی به توسعه دست یافته‌اند. دلیل آن هم روشن است؛ رشد صنعت‌محور یک کارنامه روشن تاریخی دارد و بخش خدمات نمی‌تواند 
که از جمله آن‌ها رشد پایدار بهره‌وری، نوآوری، تجارت و  که تولید صنعتی به‌طور منحصربه‌فرد فراهم می‌آورد  کارکردهایی شود  جایگزین 

بنیان‌گذاری اقتصادی نیرومند است.

حسین مدرس خیابانی
رئیس موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

یادداشت مدیر مسئول
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به واقع، تقریبا هر کشوری که توانسته است از فقر به ثروت گذر کند، این تحول را از مسیر صنعتی‌شدن پیموده است. 

کــه بــه  گــزارش »توســعه صنعتــی ســال ۲۰۲۶« یونیــدو  داده‌هــای ســازمان توســعه صنعتــی ملــل متحــد  نیــز بــه نتایجــی مشــابه رســیده‌اند. 
کیــد دارد کــه طــی پنجــاه ســال گذشــته ۶۴ درصــد از دوره‌هــای رشــد را می‌تــوان مســتقیما بــه صنعت‌ســاخت نســبت  تازگــی منتشــر شــده تأ
داد. شــواهد مــوردی نیــز ایــن فرضیــه را تقویــت می‌کنــد. دو نمونــه موفق‌تریــن داســتان‌های توســعه اقتصــادی معاصــر یعنــی چیــن و 
کنــون در زمــره نیرومندتریــن اقتصادهــای  ویتنــام از مســیر صنعتی‌شــدن صادرات‌محــور بــه رشــد شــتابان دســت یافته‌انــد و هــر دو کشــور ا
ــع  ــوردار از مناب ــای برخ ــدود دولت‌ه ــز مع ــوری ج ــچ کش ــه هی ک ــد  ــان می‌ده ــخ نش ــه تاری کارنام ــع، کل  ــد. در واق ــرار دارن ــان ق ــی جه صنعت
طبیعــی سرشــار )و عمدتــا متکــی بــه نفــت( یــا برخــی »گریزگاه‌هــای مالــی« کوچــک نتوانســته‌اند بــدون توســعه یــک صنعــت رقابت‌پذیــر، 
بــه ســطح بــالای اســتانداردهای زندگــی دســت یابنــد و از همیــن رو امــروز دو اصطــاح »صنعتی‌شــده« و »توســعه‌یافته« غالبــا بــه ‌جــای 

کار می‌رونــد. یکدیگــر بــه 

فعالیت‌هــای صنعتــی از تــوان ذاتــی ســازگاری آســان‌تری بــا مکانیزاســیون )اتوماســیون، رباتیــک و ماننــد آن( و فرایندهــای شــیمیایی 
گــی، همــراه بــا امــکان تمرکــز مکانــی تولیــد، ظرفیــت رشــد بهــره‌وری  ، کاتالیــز و ماننــد آن( برخوردارنــد. ایــن ویژ ، پلیمریزاســیون، تقطیــر )ســنتز
از طریــق صرفه‌هــای مقیــاس در هــر دو شــکل صرفه‌هــای ایســتای ناشــی از میــزان تولیــد و صرفه‌هــای پویــای ناشــی از یادگیــری در عمــل را 
کــه بازتولیــد ایــن مزایــا در بخــش خدمــات دشــوار اســت. تولیــد صنعتــی ســرریزهای بهــره‌وری به‌مراتــب بیشــتری نســبت  افزایــش می‌دهــد 
کــه اثــر آن را بــر کل اقتصــاد تقویــت می‌کنــد.  بــه خدمــات بــه ســایر بخش‌هــا ایجــاد می‌کنــد و پیوندهــای پســین و پیشــین نیرومندتــری دارد 
کارکــرد مهــم »ســرریز« و »پیونــد« بــرای بخــش صنعــت،️ بُعــد نــوآوری آن امــا شــاید مهم‌تریــن بُعــد باشــد. بنگاه‌هــای تولیــدی  کنــار دو  در 
ســرمایه‌گذاری ســنگینی در تحقیــق و توســعه انجــام می‌دهنــد و از ایــن رهگــذر ســرریزهای نوآورانــه گســترده‌ای در سراســر اقتصــاد ایجــاد 
گــزارش »توســعه صنعتــی ســال ۲۰۲۶« یونیــدو، صنعت‌ســاخت عامــل عبــور بهتــر از بحــران همه‌گیــری کوویــد-۱۹،  می‌کننــد. در واقــع، طبــق 
عامــل ۵۳ درصــد از فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه جهانــی و مالــک ۶۰ درصــد از پتنت‌هــای ســبز در جهــان بــوده، هــر شــغل در بخــش 
ــرای  ــوآوری را فراهــم می‌کنــد، ب ــرده اســت. تولیــد صنعتــی زیربنــای مــادی ن ک صنعــت بیــش از دو شــغل اضافــی در ســایر بخش‌هــا ایجــاد 
کــه نوآوری‌هــای بعــدی بــر آن‌هــا اســتوار می‌شــوند  فناوری‌هــای نویــن تقاضــا می‌آفرینــد و انباشــت قابلیت‌هــای مولــدی را ممکــن می‌ســازد 
، محــرک نــوآوری‌ هســتند، امــا قطعــا پیونــد میــان صنعــت‌ ســاخت و  ، ماننــد توســعه نرم‌افــزار گرچــه برخــی خدمــات دانش‌بنیــان نیــز و ا

پیشــرفت فناورانــه عمیق‌تــر اســت.

امــروز همچنیــن تولیــد صنعتــی همچنــان در تجــارت جهانــی غالــب اســت و ایــن امــر بــرای توســعه اقتصــادی اهمیتــی بســزایی دارد. 
کــه عمدتــا صنعتــی هســتند( حــدود ۸۰ درصــد از کل صــادرات جهانــی را تشــکیل می‌دهــد. صــادرات بــه کشــورها امــکان  کالاهــا ) صــادرات 
کــه همگــی رشــد بهــره‌وری و توســعه فناورانــه را تســریع  تخصص‌یابــی، دســتیابی بــه مقیــاس و ارتقــای رقابت‌پذیــری می‌دهــد؛ امــوری 
می‌کننــد. تولیــد صنعتــی در طــول تاریــخ بســیار بیــش از خدمــات قابلیــت مبادله‌پذیــری داشــته و ایــن مزیــت همچنــان پابرجاســت. 
کالاهــای صنعتــی ذاتــا بیــش از اغلــب خدمــات قابلیــت انبارشــدن، استانداردســازی و حمل‌ونقــل دارنــد. تولیــد صنعتــی از  همچنیــن 
گزیــر بــه نــوآوری و  کــه در عرصــه تولیــد در مواجهــه بــا رقابــت جهانــی نا »یادگیــری از طریــق صــادرات« بهــره بیشــتری می‌بــرد و بنگاه‌هایــی 
کــه بیشــتر  کنــد؛ در حالــی  کارخانــه می‌توانــد بــرای میلیون‌هــا مصرف‌کننــده جهانــی تولیــد  بهبــود بهــره‌وری‌ می‌شــوند. عــاوه بــر ایــن یــک 
کــه در پــی تحــول شــتابان‌اند، دسترســی بــه بازارهــای  خدمــات همچنــان مقیــد بــه تقاضــای محلی‌انــد و بــرای کشــورهای در حــال توســعه 

جهانــی از رهگــذر صــادرات صنعتــی، امــری حیاتــی بــوده اســت.
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در ایــن میــان امــا شــاید رایج‌تریــن اعتــراض بــه توســعه صنعت‌محــور آن باشــد کــه اتوماســیون، مشــاغلی را کــه در گذشــته صنعتی‌شــدن را بــه 
گــر ربات‌هــا بتواننــد وظایــف تکــراری‌ انســان‌ها را انجــام دهنــد کــه زمانــی  نیرویــی قدرتمنــد بــرای توســعه بــدل می‌کــرد، از میــان خواهــد بــرد. ا
کار می‌گرفــت، آیــا مســیر تولیــد صنعتــی بــرای کشــورهای در حــال توســعه  کارخانه‌هــای نســاجی و خطــوط مونتــاژ بــه  میلیون‌هــا نفــر را در 
کنــون،  کــه️ ایــن نگرانــی قابــل فهــم امــا اغراق‌آمیــز اســت. از نخســتین انقــاب صنعتــی تا بســته نخواهــد شــد؟ امــروز مشــخص شــده اســت 
جوامــع همــواره دگرگونی‌هــای نیــروی کار ناشــی از تغییــرات فناورانــه را تجربــه کرده‌انــد، امــا در مقیــاس کلان، صنعــت شــاهد افزایــش اشــتغال 
بــود؛ زیــرا اتوماســیون بهــره‌وری را بــالا بــرد، قیمت‌هــا را کاهــش داد و مشــاغل تــازه‌ای آفریــد.️ در دوره‌هــای اخیــر نیــز اتوماســیون نــه تنهــا در 
تولیــد صنعتــی عمومــا بــه کاهــش خالــص اشــتغال منجــر نشــده، کــه بــر اســاس نتایــج گــزارش »توســعه صنعتــی ســال ۲۰۲۰« یونیــد بــرای دوره 

۲۰۰۰ تــا ۲۰۱۴، رشــد موجــودی ربات‌هــای صنعتــی در ســطح جهــان اثــری مثبــت بــر اشــتغال جهانــی نیــز داشــته اســت.

در کشــورهای در حــال توســعه امــا موانــع متعــددی اثــر اتوماســیون را محــدود می‌کنــد. بیشــتر فناوری‌هــای اتوماســیون بــرای محیط‌هــای 
کاربــر  کار بــالا باشــد. در صنایــع  کــه هزینــه نیــروی  بــا دســتمزد بــالا طراحــی شــده‌اند و تنهــا زمانــی از نظــر اقتصــادی توجیه‌پذیــر می‌شــوند 
ماننــد نســاجی و فــرآوری مــواد غذایــی، اتوماســیون اغلــب تــوان رقابــت بــا نیــروی کار ارزان را نــدارد. در ایــن زمینــه گــزارش »تجــارت و توســعه 
ســال ۲۰۱۷« آنکتــاد بــه مــا می‌گویــد در خصــوص کشــورهای در حــال توســعه »آنچــه از نظــر فنــی ممکــن اســت، لزومــا از نظــر اقتصــادی 

ســودآور نیســت«.

در یک جمع‌بندی کلی باید گفت که بیشتر روایت‌های موفق توسعه از انقلاب صنعتی بریتانیا تا دگرگونی کره‌جنوبی و توسعه صنعتی چین از 
که خدمات به دشواری می‌توانند  گذشته‌اند. تولید صنعتی از رهگذر صرفه‌های مقیاس، بهره‌وری را به‌گونه‌ای افزایش می‌دهد  کارخانه  کف 
همانند آن را فراهم کنند و سرریزهای نوآورانه‌ای ایجاد می‌کند که سراسر اقتصاد را دربرمی‌گیرد. همچنین امکان دسترسی به بازارهای جهانی 
را در مقیاسی فراهم می‌آورد که خدمات از آن بی‌بهره‌اند و برخلاف بیم‌ها درباره حذف مشاغل به‌واسطه اتوماسیون، کشورهایی چون چین 
البته خدمات  گسترش می‌یابند.️  که روبات‌ها  کند، حتی در حالی  کارگر را جذب  که تولید صنعتی می‌تواند صدها میلیون  نشان می‌دهند 
بی‌اهمیت نیستند. سکوهای دیجیتال، خدمات مالی، و برون‌سپاری فرایندهای کسب‌وکار فرصت‌های واقعی برای توسعه ایجاد می‌کنند. اما 
آن‌ها نمی‌توانند جایگاه تولید صنعتی را به‌عنوان موتور رشد پایدار بهره‌وری و دگرگونی ساختاری بگیرند. کشورهایی که صنعتی‌شدن را نادیده 
کاهش ظرفیت نوآوری پرداخته‌اند.  ، کسری‌های تجاری پایدار و  کندتر گرفته‌اند یا آن را زودهنگام از دست داده‌اند هزینه آن را در قالب رشد 
بنابراین️ گرچه کارخانه آینده بی‌گمان با کارخانه‌های گذشته متفاوت خواهد بود، اما تولید صنعتی یعنی تبدیل مواد خام به محصولات نهایی 

همچنان در کانون توسعه باقی خواهد ماند. راه رسیدن به رفاه هنوز از صنعت ساخت و »ساختن« می‌گذرد.

که زمینه‌ساز تحقق شماره پنجم مجله سیاست‌پژوهی بازرگانی و توسعه شدند، امیدوارم  ضمن تشکر از سردبیر محترم و تمامی کسانی 
تلاش آن‌ها توانسته باشد گامی کوچک در جهت اعتلای دانش سیاست‌گذاری در کشور بردارد.

حسین مدرس خیابانی / تابستان  1404
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سند تحول موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی، به عنوان یک سند راهبردی کلیدی، نقش حیاتی در بازسازی و تقویت جایگاه این 
موسسه به عنوان مرجع ملی سیاست‌پژوهی در حوزه صنعت، معدن و تجارت ایران ایفا می‌کند. این سند با شناسایی چالش‌های فعلی 
مانند کاهش سرمایه انسانی، کمبود زیرساخت‌های فناورانه و ضعف در شبکه‌سازی، زمینه‌ای برای گذار از رویکرد سنتی تولید پژوهش به 
مدل مساله‌محور و اثرگذار فراهم آورده، اهمیت آن در این است که با تمرکز بر نیازهای واقعی سیاست‌گذاران، موسسه را به ابزاری عملی 

برای تصمیم‌سازی در نظام حکمرانی تبدیل می‌کند. 
مهمترین محورهای این سند شامل چشم‌انداز موسسه به عنوان مرجع ملی سیاست‌پژوهی، بیانیه مأموریت برای انجام پژوهش‌های 
کم مانند مرجعیت علمی، نوآوری و جهت‌گیری مساله‌محور است. سند بر اصول ارزشی مانند صیانت  ، و اصول حا کاربردی و آینده‌نگر
کید دارد تا پژوهش‌ها نه تنها اصیل باشند، بلکه در حل چالش‌های حوزه وزارت صنعت، معدن  از مالکیت معنوی و یادگیری مستمر تأ
کنند. این محورها پایه‌ای برای تغییر پارادایم از تولید پژوهش صرف به سیاست‌پژوهی اثرگذار فراهم  و تجارت نقشی عملی و مؤثر بازی 

می‌کنند، که در آن تمرکز بر اولویت‌های ملی و ارائه راهکارهای اجرایی برای مدیران ارشد است.
که به تازگی در موسسه به تصویب رسیده، مسائل اصلی موسسه در وضعیت فعلی را مانند موانع قانونی برای جذب  سند تحولی 
کلان را بر ارتقای مرجعیت  کمبود زیرساخت‌های داده‌محور و ضعف در ارتباطات پژوهشی مورد اشاره قرار داده و اهداف  نیروی جوان، 
نهادی، افزایش اثرگذاری در تصمیم‌سازی، توسعه شبکه ارتباطی، تبدیل به مرکز داده پیشرفته و چابکی ساختار داخلی متمرکز می‌سازد، 
برای تدوین راهبردهای بهینه نقاط قوت )مانند جایگاه حقوقی و شبکه ارتباطی با وزارت صنعت، معدن و تجارت(، نقاط فرصت‌ )مانند 

کز جدید( را شناسایی کرده است. حمایت دولت از سیاست‌گذاری شفاف( و نقاط تهدید )مانند رقابت مرا
راهبردهای سند شامل تقویت سرمایه انسانی، استانداردسازی خروجی‌ها، توسعه ارتباطات، بهره‌گیری از هوش مصنوعی و بازطراحی 
و  تجاری-صنعتی  روندهای  رصدخانه  راه‌اندازی  ارزش،  زنجیره‌های  راه  نقشه  تدوین  مانند  اجرایی  برنامه‌های  با  که  است،  ساختار 
داشبوردهای تحلیلی پشتیبانی می‌شود. این برنامه‌ها در سه فاز بازآفرینی نقش سیاستی، نهادسازی و مرجعیت ملی اجرا می‌شوند 
کلان، راه‌اندازی نظام ارزیابی  و دستاوردهای مورد انتظار تا پایان سال سوم شامل چابک‌سازی سازمانی، افزایش سهم در تصمیمات 
کلیدی سند، سنجش موفقیت بر اساس اثر ملموس سیاستی به جای کمیت مقالات  اثر سیاستی و افزایش اعتبار رسانه‌ای است. پیام 

است. آنچه در ادامه می‌آید خلاصه مدیریتی این سند است.

سند تحول
 موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی
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چکیده مدیریتی سند تحول موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی
1. چشم‌انداز 

مرجع ملی سیاست‌پژوهی حوزه صنعت، معدن و تجارت در نظام حکمرانی ایران

2. بیانیه مأموریت
کاربردی و آینده نگر، شناسایی مسایل و ارائه راه حل‌های عملی و موثر برای چالش‌های حوزه صنعت،  انجام مطالعات و پژوهش‌های 

معدن و تجارت و توسعه ظرفیت پژوهشی کشور

کم 3. اصول و ارزش‌های حا
مرجعیت، اصالت و اتقان علمی همراه با صیانت نظام‌مند از مالکیت فکری و حفظ کرامت انسانی، نوآوری و چابکی، جهت‌گیری کاربردی 

و مسئله‌محور در پژوهش‌ها و یادگیری مستمر.

4. مسئله اصلی مؤسسه در وضعیت فعلی
کنار سابقه اثربخش  مؤسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی، به عنوان بازوی فکری، علمی و دانشی وزارت صنعت، معدن وتجارت در 

، با موضوعات زیر مواجه است: در تولید دانش سیاستی و دارای جایگاه مناسب بین موسسات سیاست پژوهی کشور
کاهش سرمایه انسانی و موانع قانونی و مالی برای جایگزینی سرمایه انسانی جوان کارآمد▪▪
کمبود شدید نیروی انسانی موردنیاز در حوزه صنعت و به‌ویژه معدن▪▪
، کمبود زیرساخت فناورانه و داشبوردهای تحلیلی▪▪ فاصله با مدل‌های اقدام سریع و داده‌محور
کاهش سهم مؤسسه در تصمیم‌سازی‌های ملی در صورت عدم مستندسازی نظام‌مند اثر سیاستی خروجی‌ها▪▪
تغییر سریع محیط سیاست‌گذاری، افزایش انتظارات دولت و ضعف در دیده‌شدن نقش کلیدی مؤسسه▪▪
ضعف در شبکه‌سازی و ارتباطات موثر و نظام مند پژوهشی داخلی و بین‌المللی▪▪
ناهماهنگی مأموریت سیاست‌پژوهی با شاخص‌ها و نظام ارزیابی دانشگاه‌محور وزارت علوم، تحقیقات و فناوری▪▪

5. تغییر پارادایم: از »تولید پژوهش صرف« به »پژوهش مسأله‌محور و اثرگذار«
، اثرگذار و تبدیل به نهاد تصمیم‌سازی دولت و سایر بخش‌های مرتبط▪▪ گذار از نگاه تولید و انتشار پژوهش به سیاست‌پژوهی مسئله‌محور
تمرکز بر اولویت‌های اساسی کشور و ارایه راهکارهای اجرایی اثربخش برای مدیران ارشد وزارت صمت، بخش خصوصی و سایر نهادهای کلیدی▪▪
سنجش کارایی براساس اثربخشی و میزان نفوذ سیاستی مشاهده‌پذیر ▪▪

6. اهدف کلان
ارتقای مرجعیت نهادی ▪▪
افزایش اثرگذاری در چرخه تصمیم‌سازی▪▪
توسعه شبکه ارتباطی مؤسسه با وزارت صمت، نهادهای تصمیم ساز و موسسات داخلی و بین‌المللی▪▪
تبدیل موسسه به مرکز داده و تحلیل پیشرفته▪▪
چابکی و بهره وری ساختار داخل▪▪
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7. راهبردها
تقویت سرمایه انسانی، انتقال تجربه و پایداری دانش ▪▪
استانداردسازی خروجی‌های موسسه متناسب با نیاز ذینفعان▪▪
توسعه ارتباطات راهبردی و توسعه خدمات بیرونی▪▪
توسعه هوش مصنوعی، زیرساخت فنآوری اطلاعات، رصدخانه و داشبوردهای تحلیلی▪▪
بازطراحی ساختار موسسه متناسب با شرایط تحولات روز▪▪

 SWOT 8. محور مسایل تحول

محور مسأله تحول )T( تهدیدها )W( نقاط ضعف )O( فرصت‌ها )S( نقاط قوت ردیف

تثبیت جایگاه و 
مرجعیت نهادی

کز سیاستی  رقابت مرا
جدید

ضعف برند در
کوسیستم سیاستی ا

حمایت دولت از نظام 
شفاف سیاست‌گذاری

جایگاه حقوقی مؤسسه، 
شبکه ارتباطی با وزارت

1

اثرگذاری در چرخه 
تصمیم‌سازی

بی‌ثباتی مسیر 
سیاست‌گذاری

نداشتن فرآیند استاندارد 
ورود به تصمیم

گرایش دولت به 
تصمیم‌سازی تحلیلی

مرجعیت در حوزه سیاست 
صنعتی، سیاست تجاری، 

آمایش، نظام توزیع
2

توسعه خدمات و 
شرکای بیرونی

ورود بازیگران 
خصوصی

اتکای بیش از حد به 
مشتری اصلی

امکان جذب مشتری جدید، 
توسعه صادرات دانش

سابقه همکاری با بخش 
دولتی

3

سرمایه انسانی و 
پایداری دانشی

کمبود منابع و افزایش 
مهاجرت

فرسایش انگیزشی و 
مهاجرت پژوهشگران

فرصت جذب استعدادهای 
جدید

منابع انسانی نخبه، 
دسترسی به آرشیو

4

گذار به سیاست پژوهی
داده محور و فناورانه

تحول فناوری، 
عقب‌ماندگی ابزارها

فرآیند سنتی، ضعف ابزار 
داده‌محور

نیاز فوری سیاست‌گذار به 
تحلیل سریع

تجارب گذشته، آرشیو 
دانشی

5

9. برنامه‌های اجرایی

برخی مصادیق موارد ستاره دار اقدام اجرایی مشخص فاز

11 ــر . ــد ب کی ــا تا ــور )ب ــای ارزش کش ــای زنجیره‌ه ــه راه ارتق ــن نقش تدوی
آمایــش صمــت(؛

22 بازطراحــی نظــام تعرفــه‌ای واردات در راســتای حمایــت هدفمنــد .
از تولیــد داخلــی؛

33 طراحــی بســته سیاســتی مدیریــت ناتــرازی انــرژی در صنایــع کشــور .
بــا تمرکــز

44 کلیــدی . تحلیــل رقابــت پذیــری و پایــش مســتمر وضعیــت صنایــع 
در برابــر رقبــا

55 تاثیرپذیری بخش صمت از سیاست‌های کلان اقتصادی .

تعریف »پروژه سیاستی وزارت‌محور کلان«*▪▪
توسعه پایگاه داده‌های آماری▪▪
راه اندازی آزمایشگاه سیاستی▪▪
توسعه ابزار هوش مصنوعی▪▪
اصلاح نظام ارزیابی عملکرد )برمبنای ▪▪

خروجی سیاستی(

فاز اول: 
بازآفرینی نقش سیاستی

)از طریق اتصال رسمی به 
تصمیم وزارت و توسعه 

زیرساخت‌ها(
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برخی مصادیق موارد ستاره دار اقدام اجرایی مشخص فاز

ابزارهای سیاستی: 
1. تعرفه؛ 

2. مالیات؛ 
3. نرخ ارز و 
4. تسهیلات

استقرار بسته‌های تصمیم یار ▪▪
)استانداردسازی قالب‌های

 )Policy Brief، Scenario Note، Decision memo 
طراحی حداقل سه ابزار سیاستی*▪▪

فاز دوم: 
نهادسازی و ابزارسازی

گزارش به  )از طریق تبدیل 
ابزار سیاست(

*رصدخانه روندهای تجاری-صنعتی ▪▪
)پایــش مســتمر شــاخص‌های تجــارت و صنعــت؛ تحلیــل روندهــای 
صنعتــی- سناریوســازی  و  آینده‌نــگاری  منطقــه‌ای؛  و  جهانــی 
هشــدار  سیســتم  مقــررات؛  و  سیاســت‌ها  اثــر  ارزیابــی  تجــاری؛ 

) سیاســت‌گذار بــه  دانــش  ســریع  انتقــال  زودهنــگام؛ 

*داشبوردهای تحلیلی ▪▪
کــدام ریســک اقتصادی-صنعتــی  )1-ریســک‌های سیاســتی کلان: 
نیــاز بــه مداخلــه دارد؟ / 2- رقابت‌پذیــری و بهــره‌وری صنعتــی: 
چــرا بنگاه‌هــا یــا صنایــع در حــال از دســت دادن رقابت‌پذیری‌انــد؟ 
کــدام بــازار صادراتــی در  / 3- تجــارت خارجــی و بازارهــای هــدف: 
ــرازی نهاده‌هــای  ــا فرصــت فــوری اســت؟ / 4- نات معــرض ریســک ی
ــد تولیــد را در ۳-۶ مــاه آینــده  کــدام نهــاده می‌توان کلیــدی تولیــد: 

کنــد؟( مختــل 

گزارش پرچم دار ▪▪  * 
)1- ســالنامه و چشــم‌انداز صنعتــی، معدنــی و تجــاری ایــران شــامل 
صنعتــی  رشــد  ســناریوهای  سیاســت‌ها؛  موجــود  وضــع  تحلیــل 
بــرای  سیاســتی  توصیه‌هــای  و  )خوش‌بینانه/محتمل/بدبینانــه( 
تنظیــم بســته‌های حمایتــی و ســرمایه‌گذاری؛ 2- رصــد سیاســت 
نســبت  سیاســتی  هشــدار  شــامل  بــزرگ  قدرت‌هــای  صنعتــی 
قوانیــن  اصــاح  پیشــنهاد  و  حســاس  صنایــع  عقب‌مانــدن  بــه 

صنعتــی( حمایــت  و  ســرمایه‌گذاری 

 * هشدار سیاستی ▪▪
)انرژی و نهاده‌های تولید، تجارت خارجی، زنجیره ارزش صنعتی، 

سیاست صنعتی رقبا، فنآوری و مقررات و ثبات بنگاه‌ها(

راه‌اندازی رصدخانه روندهای تجاری-صنعتی ▪▪
)ایجاد هسته داده و تحلیل سیاستی(*

توسعه داشبوردهای تحلیلی برای پشتیبانی ▪▪
تصمیم مدیران ارشد*

انتشار سالانه ۱-۲  گزارش پرچم‌دار ملی*                                       ▪▪
)Flagship Report(

استقرار نظام هشدار سیاستی ▪▪
*)Early Warning(

فاز سوم:
مرجعیت ملی

)از طریق پیش دستی 
سیاستی(

گزارش فصلی »اثرگذاری سیاستی« پایش مستمر
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رصدخانه: )✅آمار تولید نمی‌کند → تفسیر می‌کند / ✅گزارش بلند نمی‌نویسد → هشدار می‌دهد /  ✅مطالعه دانشگاهی ▪▪
نیست → ابزار تصمیم‌سازی دولت است(

داشبوردهای تحلیلی )✅مستقیماً به تصمیم مدیریتی منجر شود / ✅ به نظام هشدار سیاستی وصل باشد / ✅ برای جلسه ▪▪
ادواری کاملاً قابل استفاده باشد / ✅ بدون جزئیات غیرتصمیمی و اتصال مستقیم به »یادداشت هشدار« یا »یاداشت تصمیم«(

/  انباشته از متن/ ▪▪ / ✅ مختصر ولی عمیق/  مقاله‌محور / ✅ مسئله‌محور گزارش پرچم‌دار)✅ زمان‌مند/ ✅ تصمیم‌ساز
 بدون خروجی اجرایی(

کی فرصت داریم / ✅ پیش‌نگر / ▪▪ ؛ تا  / ✅ زمان‌دار هشدار سیاستی )✅ ابزارمحور؛ چه تغییری مثلا در مالیات، تعرفه یا نرخ ارز
✅ سطح‌بندی هشدار(

10. اهم دستاوردهای مورد انتظار تا پایان سال سوم
در پایان برنامه سه‌ساله، موسسه باید این دستاوردها را محقق کند:

چابک‌سازی و جوان‌سازی ساختار سازمانی و توسعه مهارت‌های سیاست‌پژوهی و علم داده▪▪
افزایش قابل توجه سهم سیاست‌پژوهی موسسه در تصمیمات کلان وزارت صمت و دولت▪▪
راه‌اندازی نظام ارزیابی مستقل و داشبورد اثر سیاستی برای سنجش اثربخشی خروجی‌ها▪▪
افزایش اعتبار رسانه‌ای و علمی موسسه در سطح ملی و بین‌المللی▪▪
ایجاد و استقرار مجموعه شاخص‌های اثر سیاستی و مستندسازی استاندارد عملکرد▪▪

11. پیام کلیدی برای تصمیم‌گیران:
موفقیت موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی باید با معیار اثر ملموس سیاستی، افزایش نفوذ در حکمرانی اقتصادی کشور و تبدیل 

داده و دانش به ابزار سریع تصمیم‌سازی سنجیده شود؛ نه با رتبه‌بندی علمی یا کمیت مقالات تولیدی.
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چو آید به کوشیدنت خیر پیش / به توفیقِ حق دان نه از سعی خویش

زیور  به  توسعه«  و  بازرگانی  »سیاست‌پژوهی  مجله  از  دیگری  شماره  تا  داد  فرصتی  دوباره  که  را  بخش  هستی  خداوند  سپاس  و  حمد 
گرفته است.  چاپ آراسته شود. در این شماره به ویژه تجربه سیاست‌های صنعتی در ایران و جهان مد نظر هیات تحریریه محترم قرار 
که امروز در نتیجه چندین دهه آزمون و خطا دیگر شرایط تنظیم درست و موفقیت آن‌ها و بحران‌های ناشی از تنظیم  سیاست‌هایی 
و  درستی‌ها  این  مختصات  ذکر  به  اختصار  به  یادداشت  این  در  دارم  سعی  است.  شده  شناخته  خوبی  به  آن‌ها  شکست  و  نادرست 

نادرستی‌ها بپردازم.

چند دهه تجربه طراحی و اجرای این سیاست‌ها حکایت از یک حرکت پاندولی به سمت احیاء، خواب و احیاء مجدد داشته است. در 
ابتدا طی دو دهه ۱۹۵۰ و ۱۹۶۰ اعمال این سیاست‌ها عموما با تجربه‌های تلخی در کشورهای در حال توسعه، به ویژه در منطقه آمریکای 
جنوبی مواجه شد. در این دوره نظریه‌هایی مانند »دام صنعتی شدن« و »سیاست نگاه به داخل« مطرح شدند و به اجرا درآمدند. دام 
صنعتی شدن، دگرگونی ساختار با تخصیص مجدد عوامل تولید به سمت بخش‌هایی با بهره‌وری بالاتر )عموما از کشاورزی به صنعت( را 
مد نظر ‌داشت و اولویت اصلی آن به پیروی از نظریه‌ »آرتور لوئیس« چگونگی ارتقاء نرخ ملی پس‌انداز به بالاتر از حد آستانه طلایی )۱۲ تا 
۱۵ درصد( را دنبال می‌کرد. تجویزهای سیاستی مستخرج از مدل‌های این دیدگاه عموما شامل مداخله قوی دولت در بازار است. نگاه به 
داخل اما اجرای سیاست‌های جایگزینی واردات با کمک »دولت‌ توسعه‌ای« برای جهت‌دهی سرمایه‌گذاری‌ها از طریق هماهنگی مرکزی 
در تخصیص منابع را دنبال می‌کرد. دولت‌های توسعه‌ای زیرساخت‌ها و خدمات اساسی را همراه با ترویج انباشت سرمایه، استفاده از 
کار مازاد، ترویج صنعتی‌شدن از طریق »سیاست‌های درون‌نگر«، مقابله‌ با محدودیت ارزی از طریق جایگزینی واردات در  ذخایر نیروی 

مراحل اولیه توسعه و هماهنگی تخصیص منابع از طریق برنامه‌ریزی فراهم می‌کردند.

امین مالکی
هیأت علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

یادداشت سردبیر
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دهــه ۱۹۷۰ و ۱۹۸۰ تحــت عنــوان تســلط سیاســت‌های اجمــاع واشــنگتنی شــناخته می‌شــود. در ایــن دو دهــه تکمیــل ســامانه‌های اطلاعــات 
کمــی، ســنجه‌های عــددی ملموس‌تــری از شکســت‌ها و موفقیت‌هــا بــه دســت داد و تجربه‌هــای موفــق  جهانــی و تحــول در ابزارهــای 
، کره‌جنوبــی و تایــوان و تجربــه تجربــه ناموفــق هنــد و آمریــکای لاتیــن همــراه بــا اســتخراج روندهــا، شــواهد اولیــه‌ای دال بــر  ژاپــن، ســنگاپور
شــروط موفقیــت و عوامــل شکســت را مــدون ســاخت. جایگزینــی نظریه‌هــای مبتنــی بــر دخالــت‌ دولــت بــا نظریه‌هــای انتظــارات عقلایــی 
کاهــش مداخلــه دولــت، آزادســازی، مقررات‌زدایــی و خصوصی‌ســازی  کــه ایــده اصــاح قیمت‌هــا،‌  و انتخــاب عمومــی منجــر بــه آن شــد 
کــه  جایگزیــن نظریه‌هــای قبلــی شــود و چنیــن ایده‌هایــی منجــر بــه تغییــرات اساســی تفکــر توســعه در طــول دهه‌هــای ۱۹۷۰ تــا ۱۹۹۰ شــد 
امــروزه آن را »دوران خــواب سیاســت صنعتــی« می‌نامیــم. برخــی از ایــن ایده‌هــا در اوایــل دهــه ۱۹۹۰ در »اجمــاع واشــنگتن« متبلــور شــدند 
کــه اقتصاددانــان نئوکلاســیک بــا تضمیــن حقــوق مالکیــت و اجــرای مناســب قوانیــن، هرگونــه نقشــی را بــرای دولــت رد کردنــد و  گونــه‌ای  بــه 
کــه مداخلــه دولت‌هــا بیــش از آنکــه فایــده داشــته باشــد، مخــرب اســت و دولــت هیــچ نقشــی در قالــب سیاســت‌  منــادی ایــن تفکــر شــدند 
کارکــرد بازارهــا، قیمت‌هــا و مشــوق‌ها رنــگ غالــب سیاســت‌ها شــد و نگاه‌هــا از مشــکل قدیمــی عــدم انباشــت  صنعتــی نــدارد. در ایــن دوره 

ســرمایه فیزیکــی بــه چگونگــی تخصیــص ســرمایه تغییــر جهــت دادنــد.

از دهــه ۱۹۹۰ بــا تصویــب اســناد توســعه هــزاره و توســعه پایــدار در ســازمان ملــل، کــه اهــداف و کارکردهــای مشــخصی را ذیــل فصــل نهــم بــرای 
بخــش صنعــت قائــل بودنــد، بــه تدریــج سیاســت صنعــت در حرکــت پاندولــی خــود مجــددا بــه ســمت احیــاء بازگشــت. در ایــن دوره شــاهد 
ــه چیــن و هنــد در  ــد )از ژاپــن در دهــه ‌۱۹۸۰ب ــر قابــل توجــه در ســاختارهای تولیــدی و رقابــت بین‌المللــی ناشــی از ورود رقبــای جدی تغیی
دهــه ۱۹۹۰ و چیــن جدیــد در قــرن ۲۱ بــه ویــژه از ۲۰۲۰ بــه ایــن ســو(، تغییــرات تکنولوژیکــی ماننــد رســوخ فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات )آنچــه 
اقتصــاد جدیــد خوانــده می‌شــود(، شــکاف‌های علمــی، کاهــش هزینه‌‌‌هــای ترابــری و ارتباطــات و گســترش شــبکه‌ تولیــد جهانــی روی داد 
و بســیاری از کشــورهای توســعه یافتــه و در حــال توســعه مجــددا نیــاز بــه اســتفاده از سیاســت صنعتــی را درک کردنــد. کشــورهای توســعه 
کنتــرل فرآینــد تحــول ســاختاری اقتصــادی در جهــت  یافتــه، بــه عنــوان پاســخی بــه »صنعت‌زدایــی«، اقدامــات عمومــی بــا هــدف هدایــت و 
افزایــش پیچیدگــی را اعمــال کردنــد و کشــورهای در حــال توســعه در نتیجــه »صنعتی‌شــدن آهســته«، ســعی در تســریع تحــول ســاختاری در 
کار کشــاورزی بــه خدمــات بــا بهــره‌وری بــالا داشــتند. در ایــن دوره امــا یارانه‌هــای صنعتــی محــدود هســتند. تفــوق مقــررات  انتقــال نیــروی 
ســازمان جهانــی تجــارت  ۱- یارانــه‌ تولیــدی، ۲- مشــوق‌ صادراتــی، ۳- حمایــت از تولیــد داخــل و ۴- محدودیــت صادراتــی را تخلــف دانســته 
کاربســت مداخــات تجــاری در  ــر کم‌درآمــد می‌کنــد.  ــه تعــدادی کشــورهای فقی ــی را محــدود ب ــه نهاده‌هــای داخل ــه ب ــا اعطــای یاران و صرف
قالــب یارانه‌هــای هدفمنــد بــرای ترویــج تحقیــق و توســعه داخلــی، رشــد علــم و فنــاوری، توســعه منطقــه‌ای و فعالیت‌هــای حامــی محیــط 
کــه ۱- واردات تــراز پرداخت‌هــای آنهــا را بی‌ثابــت  زیســت مجــاز برشــمرده شــد. ســازمان جهانــی تجــارت بــه اعضــا اختیــار مــی‌داد تــا زمانــی 
می‌کــرد )مــاده ۱۸( یــا ۲- صنعــت داخلــی آنهــا در قبــال افزایــش واردات یــا رویــه تجــاری ناعادلانــه بــا آســیب جــدی مواجــه می‌شــود )مــاده 
۱۹( از اقدامــات حفاظتــی نهایتــا هشــت ســاله اســتفاده کننــد. بــه واقــع می‌تــوان ســه مانــع سیاســت صنعتــی در فضــای جدیــد از دهــه ۱۹۹۰ 
ــل ذیــل  کنتــرل متقاب ــردن بازارهــا، ســازوکارهای  ک ــاز  ــرای ب ــه ب ــوان فشــارهای سیاســی غیررســمی از جانــب کشــورهای توســعه یافت را می‌ت
کــه کشــورها را ناچــار بــه اعمــال آنهــا می‌کــرد و فقــدان چشــم‌انداز و خلاقیــت بــرای طراحــی یــک سیاســت‌  مقــررات ســازمان جهانــی تجــارت  
کــرد. در کل تــا انتهــای دهــه ۱۹۹۰، برخــی کشــورها ماننــد کشــورهای »معجــزه  صنعتــی جامــع از ناحیــه کشــورهای در حــال توســعه یــاد 
کشــورهای توســعه یافتــه رســانده‌اند، برخــی دیگــر در حــال  کره‌جنوبــی، ســنگاپور و تایــوان، خــود را بــه  آســیایی« شــامل هنگ‌کنــگ، 
پیشــروی بودنــد و بســیاری عقــب افتاده‌انــد. روشــن‌تر آنکــه تنهــا چهــار کشــور بــا اعمــال سیاســت‌های صنعتــی مختلــف، توانســتند از زیــر 
درآمــد ســرانه متوســط جهــان خــود را بــه درآمــد ســرانه کشــورهای توســعه یافتنــد برســانند و مابقــی ناموفــق بوده‌انــد. از جملــه تجربه‌هــای 

کــرد.  ناموفــق نیــز می‌تــوان بــه هنــد و برخــی کشــورهای آمریــکای لاتیــن اشــاره 
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بــا ورود جهــان بــه بحــران مالــی ســال ۲۰۰۸، رنــگ غالبــی یافــت. بحــران مالــی ۲۰۰۸ نقطه بازگشــت سیاســت صنعتــی به عرصه سیاســت‌گذاری 
پــس از ســه دهــه خــواب ایــن سیاســت‌ها اســت. سیاســت صنعتــی ایــن بــار در پوشــش »سیاســت صنعتــی مــدرن« بــه ویــژه در ســه حــوزه 
آمریــکا، اتحادیــه اروپــا و چیــن جلوه‌گــر شــده اســت. از ســال ۲۰۰۲ بــا عبــور از دوره حمایت‌گرایــی تجــاری »ترامپــی« و بــروز مخاطــرات متعــدد 
کرایــن، سیاســت صنعتــی در ســه حــوزه چیــن، اتحادیــه  در زنجیــره تامیــن بین‌المللــی بــه ویــژه بحــران پاندمــی کوویــد-۱۹ و جنــگ روســیه و ا
اروپــا و آمریــکا نقــش پررنگــی یافتــه اســت بــه گونــه‌ای کــه بــرآورد می‌شــود چیــن امــروز بــا اعطــای نزدیــک بــه نیــم تریلیــون دلار یارانــه بــه بخــش 
کامــا خــارج ســاخته اســت. یارانه‌هــای مســتقیم اعطــا شــده بــه  صنعــت )بــدون ملاحظــه تــدارکات دولتــی( بــازار جهانــی را از حالــت رقابتــی 
کــه بــه نوعــی بــه صنایــع ســاخت‌محور اعطــا می‌شــود، امــروز محــل بحــث و جــدل در سیســتم تجــارت جهانــی شــده و  شــرکت‌های تجــاری 
گــزارش  فقــدان اطلاعــات قابــل مقایســه و قابــل اعتمــاد در مــورد آنهــا در ایــن میــان یکــی از چالش‌هــای اصلــی اســت. بیســت‌ و هشــتمین 
ســازمان »رصــد تجــارت جهانــی« فهرســتی از 18137 مــورد خطــوط اعطــای یارانــه از نوامبــر 2008 تــا ســپتامبر ۲۰۲۱ را توســط چیــن، اتحادیــه 
ــر روی شــرایط رقابتــی فــروش  ــه عــوارض خــود را ب ــر تجمعــی هــزاران یاران ــه اث ک ــا نشــان دهــد  ــالات متحــده جمــع آوری می‌کنــد ت ــا و ای اروپ
ــن  ــه ای ــل توج ــه قاب ــت. نکت ــته اس ــوم گذاش ــای س ــده و در بازاره ــالات متح ــا و ای ــه اروپ ــن، اتحادی ــای چی ــی در بازاره ــدگان خارج تولیدکنن
کــه در حــال حاضــر هیــچ برنامــه کاری در ســازمان جهانــی تجــارت در مــورد جنبه‌هــای تجــاری مرتبــط بــا یارانه‌هــا وجــود نــدارد و  جاســت 
هیــچ تــاش جــدی بــرای برخــورد و حــل ایــن معضــل تدبیــر نشــده اســت. دولت‌هــای کشــورهای در حــال توســعه امــروز بــا این مشــکل جدی 
مواجــه‌ شــده‌اند کــه یارانه‌هــای اعطایــی از جانــب چیــن، اروپــا و آمریــکا بــه صنایــع و شــرکت‌های تجــاری دسترســی آنهــا بــه بــازار ایــن کشــورها 
ذیــل توافقنامه‌هــای تجــاری چندجانبــه و منطقــه‌ای بــا ایــن ســه حــوزه را تــا حــدود زیــادی از بیــن بــرده اســت. یارانــه توســط چیــن، اتحادیــه 

اروپــا و آمریــکا محــدود بــه ســال‌های بحرانــی نیســت. 

تجربه‌هــای جدیــد چیــن، اتحادیــه اروپــا و آمریــکا در اعطــای یارانــه‌ بــه بخش‌هــای بــا فنــاوری بــالا و در بازگشــت صنایــع هایتــک بــه خانــه و 
کــه منجــر بــه یــک جریــان جهانی‌زدایــی شــده اســت، همگــی منجــر بــه آن شــده  ارتقــاء امنیــت زنجیره‌هــای تامیــن جهانــی در ایــن زمینــه 
کــه نســلی نویــن از سیاســت‌های صنعتــی و سیاســت‌های جبرانــی متقابــل پــا بــه عرصــه بگــذارد. در کل سیاســت صنعتــی بــه عنــوان  اســت 
انــواع سیاســت‌های دولتــی بــا هــدف هدایــت و کنتــرل فرآینــد تحــول ســاختاری یــک اقتصــاد در جهــت افزایــش پیچیدگــی محصــولات آن، در 
، همــکاری دولــت و بخــش خصوصــی و تمرکــز  حــال حاضــر در بطــن خــود نظامــی مــدرن از مشــوق‌ها بــرای رســیدگی بــه شکســت‌های بــازار

بــر فنــاوری را جــای داده اســت.

نمودار ۱. ده مولفه موفقیت سیاست صنعتی مدرن
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که »چگونه سیاست  گر امروز مبتنی بر ۷۰ سال تجربه بخواهیم به این سوال پاسخ دهیم  با بیان تجربه‌های مختلف سیاست صنعتی، ا
صنعتی را عامل شکوفایی کنیم؟« ده مولفه قابل ذکر است:

گزینش محدود: گزینش صنایع اندکی برای شکوفایی و پرهیز از انتخاب تعداد صنایع زیاد برای حمایت، .11
پیوند فن‌آوری: انتخاب صنایعی که منافع و پیوندهای فن‌آوری قابل‌توجه‌ای داشته باشند، .22
کمترین زمان ممکن و استفاده از اهرم صادرات برای نظم‌بخشی و  .33 کردن صنایع برای ورود به بازارهای جهانی در  گزیر  صادرات: نا

نظارت بر بوروکرات‌ها و شرکت‌ها 
ماموریت‌محوری: اعطای نقش رهبری در صنایع ساخت‌محور به شرکت‌های خصوصی و اعطای نقش پرکردن شکاف‌ها و ورود به  .44

فعالیت‌های پرخطر به شرکت‌های دولتی
که همگی به دقت با مداخلات در بازارهای محصول  .55 مداخلات: سرمایه‌گذاری در ایجاد مهارت، زیرساخت‌ها و نهادهای پشتیبان، 

هماهنگ باشند 
از  .66 کثری  حدا بهره‌گیری  و  داخلی  مستقیم  سرمایه‌گذاری‌های  بالای  ظرفیت  بالای  اهمیت  درک  داخلی:  مستقیم  سرمایه‌گذاری 

از  کنار ارتقاء سهم ارزش افزوده داخلی ایجاد نشده ناشی  کاهش مخاطرات آن در  سرمایه‌گذاری داخلی با هدایت و هدفمندی و 
سرمایه‌گذاری خارجی،

انباره تجربه بومی: تدبیر نظامی برای ثبت اطلاعات صنعتی به ویژه ثبت مستندات تجارب شکست رهبران فناوری و ایجاد انباره  .77
تجربه محلی برای کشور در نظام برنامه‌ریزی صنعتی برای عدم تکرار و پایین‌آوردن اتلاف منابع

اصلاح سریع اشتباه: اصلاح سریع اشتباهات و فرهنگ‌سازی جسارت مدیریتی برای اعلام اشتباه  .88
مشارکت بخش خصوصی: در تدوین و اجرای سیاست صنعتی .99

در .1010 راهبردی متمرکز  اتخاذ تصمیم‌گیری‌های  و  عالی دولتی  تدبیر سیاست صنعتی در سطوح  بالادستی شدن سیاست صنعتی: 
مراجع بالادستی 

نمودار ۲. بحران‌های ناشی از سیاست صنعتی نادرست
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گر راهبرد جایگزینی واردات بیش از دو دهه به طول بیانجامد به علف  .11 بحران بدهی و بحران ارزی با دوره جایگزینی واردات طولانی: ا
کشور را یا دچار بحران ارزی یا دچار  گرفتن واردات ماشین‌آلات و مواد اولیه از صادرات،  کردن منابع زیاد ارزی بابت پیشی  مصروف 
بحران بدهی خارجی می‌کند. )برزیل، مکزیک و ترکیه در دهه ۱۹۸۰ شاهد مثال این تجربه مخرب هستند. کشورهای نفتی بحران ارزی 

را مدیریت می‌کنند اما بحران بدهی هم برای آنها حتمی است(.
بحران بهره‌وری پایین عوامل تولید با دوره توسعه صادرات طولانی: این راهبرد در کشورهای دارای توان خلق ارزش افزوده ضعیف  .22

قرار  زنجیره‌  کم  ارزش‌افزوده  با  بخش‌های  در  ابتدا  کشورها  می‌شود.  بین‌المللی  رقابت‌پذیری  توان  افزایش  سبب  ابتدا  ایران  مانند 
کره‌جنوبی در دهه ۱۹۶۰ و ۱۹۷۰، چین دهه ۱۹۸۰، ترکیه دهه ۲۰۰۰(. ادامه طولانی‌مدت این موقعیت می‌تواند به بحران  می‌گیرند )
سطوح پایین بهره‌وری عوامل تولید و بحران بدهی منجر شود. توجه به ارتقای ارزش‌افزوده ناشی از سرمایه‌گذاری گسترده در فناوری 
و نوآوری و لذا حرکت به سمت بخش‌های با ارزش‌افزوده بالاتر در زنجیره الزامی است. لازم است در سیاست صنعتی بلافاصله پس از 
گرفتن در زنجیره، سیاست‌ها به سمت ارتقای فناوری و حرکت به سمت تولیدات با ارزش‌افزوده بالاتر تغییر جهت دهند )تجربه  قرار 

کره‌جنوبی در دهه ۱۹۸۰(
آزادسازی مدیریت نشده: نتیجه‌بخشی سیاست‌های رقابتی‌سازی، خصوصی‌سازی، اصلاح  .33 بحران ورشکستگی صنایع با دوره 

تعرفه‌ و اصلاح قیمت‌ در گرو اتخاذ هم‌زمان سیاست‌های صنعتی هوشمندانه در اعطای مشوق‌ها و یارانه‌ها است )تجربه ترکیه، برزیل 
و مکزیک در دو دهه ۱۹۸۰ و ۱۹۹۰ و تجربه آفریقای جنوبی تا ۲۰۰۷(

بحران مقیاس تولید با توسعه بسته زنجیره ارزش داخلی: توسعه زنجیره‌های ارزش داخلی به علت عدم صرفه در مقیاس بر روی  .44
بهره‌وری عوامل تولید اثر منفی دارد و توسعه زنجیره‌های ارزش داخلی با رویکرد جایگزینی واردات در بلندمدت تنها سبب عمیق‌تر 
کره‌جنوبی دهه ۱۹۷۰ در توسعه زنجیره ارزش صنایع  کاهش بهره‌وری و رقابت‌پذیری صنعتی می‌شود )تجربه  شدن بحران بدهی، 

سنگین متکی بر ارتقای توان صادراتی بخش‌های جدید(
گر در جذب سرمایه‌گذاری خارجی راهبرد جانمایی زنجیره  .55 بحران سهم بازار با جذب سرمایه‌گذاری خارجی بدون ارتقاء فناوری: ا

نباشد، جذب سرمایه‌گذاری خارجی با رویکرد جایگزینی واردات ابتدا سبب ارتقاء توان اولیه تولیدی اما در ادامه سبب بحران بدهی 
که به‌صورت هم‌زمان توسط دولت‌ها  کشورها در صورتی حاصل می‌شود  و از دست رفته سهم بازار داخلی می‌شود. عمده توفیق 
سرمایه‌گذاری مناسبی در ارتقای زیرساخت‌های فناوری و نوآوری در شرکت‌های داخلی انجام شود )تجربه صنعت خودروی برقی 

چین از سال ۲۰۲۰ به بعد(
گیـری سیاسـت‌ها: تمرکـز صـرف بـر برخـی صنایـع سـرمایه‌بر می‌توانـد  .66 بحـران سیاسـی بـا تمرکـز بـر بنگاه‌هـای بـزرگ صنعتـی و غیرفرا

کـه ایـن موضوعـات بـا فسـاد  سـبب افزایـش نابرابری‌هـای اجتماعـی و بـه دنبـال آن بحران‌هـای اجتماعـی شـود به‌ویـژه در مـواردی 
گسـترده دولتی نیز همراه گردد. از این رو کشـورهای موفق در اسـناد سیاسـتی خود، به‌صورت هم‌زمان به توسـعه شـرکت‌های کوچک 

و متوسـط اهتمـام ورزیده‌انـد.

کمترین روا داشتند، لازم  که تعدادی از همکاران فرهیخته در تهیه این شماره بر این  کرم بی ‌حد  درویش را زبانِ شکر باید و به حق آن 
است مراتب سپاسگزاری خود را به ویژه از همکاران »پژوهشکده توسعه صنعتی و معدنی« و رئیس محترم پژوهشکده »سرکار خانم دکتر 

افسانه شفیعی« ابراز دارم. بدون مساعی و مساعدت ایشان امکان نهایی‌سازی این شماره فراهم نمی‌شد. 

نفس می‌نیارم زد از شکر دوست / که شکری ندانم که در خورد اوست
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صنعتی شدن در آینه راهبردهای تجاری:  
از نظریه تا اجرا

افسانه شفیعی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

توســعه صنعتــی لزومــا از مجــرای توســعه بخــش صنعــت محقــق 
نمی‌شــود، بلکــه می‌بایــد بــا اتــکا بــه راهبردهــای اقتصــادی در ســایر 
بخش‌هــای اقتصــادی آن را هــدف قــرار داد. یکــی از بخش‌هــای 
کلیــدی در ایــن ارتبــاط، راهبردهــای تجــاری اســت. در ایــن نوشــتار 
انــواع  بــه  پرداختــن  بــا  موجــز  به‌نحــوی  تــا  اســت  شــده  تــاش 
راهبردهــای تجــاری و الگــوی صنعتــی شــدن در قالــب هــر یــک، 
درک روشــنی از ایــن مســاله را ایجــاد نمایــد و ســپس بــه وضعیــت 
که  عملکــرد صنعتــی شــدن در اقتصــاد ایــران بپــردازد. البتــه، از آنجا
در ایــران هیــچ ســند مدونــی تحــت عنــوان ســند سیاســت صنعتــی 
ــمار  ــه ش ــور ب ــدن کش ــی ش ــیر صنعت ــای مس ــا راهنم ــدارد ت ــود ن وج
رود، از رئــوس صنعتــی و تجــاری منــدرج در برنامه‌هــای توســعه 
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی و ســیر تکوینــی آن در طــول زمــان 

اســتفاده شــده اســت. 

1. معرفی انواع راهبردهای تجاری پشتیبان توسعه صنعتی
انــواع راهبردهــای تجــاری پشــتیبان توســعه صنعتــی را می‌تــوان 
 -1 برشــمرد:  شــرح  بدیــن  می‌تــوان  کلــی  طبقه‌بنــدی  یــک  در 
رفــع وابســتگی نســبت بــه جهــان صنعتــی پیرامــون؛ 2- افزایــش 
کلــی  طبقه‌بنــدی  ایــن  امــا  صادراتــی.  بازارهــای  بــر  تاثیرگــذاری 
ــرد،  ــرار می‌گی ــتفاده ق ــورد اس ــادی م ــون اقتص ــیاری از مت ــه در بس ک

نمی‌تــوان  نشــود،  توجــه  بــدان  گــر  ا کــه  دارد  تفصیلــی  جزئیــات 
قضــاوت درســتی در خصــوص راهبردهــای تجــاری توســعه صنعتــی 
از  فهرســتی  اســت  لازم  ابتــدا  بدیــن‌روی  داشــت.  اقتصــاد  در 
انــواع راهبردهــای تجــاری پشــتیبان توســعه صنعتــی را در قالــب 
طیــف ارائــه نمــود. ایــن امــر در جــدول 1 نشــان داده شــده اســت. 
ارتقــای  از صنعتــی شــدن،  ایــن جــدول،‌ چنانچــه هــدف  طبــق 
بــازار داخلــی  قابلیت‌هــای توانمندســاز صنعتــی در تامیــن نیــاز 
ایــن  اســت.  واردات  جایگزینــی  اســتفاده  مــورد  راهبــرد  باشــد، 

راهبــرد در دو حالــت قابــل تفکیــک اســت: 
جایگزینــی واردات اولیــه: حمایــت از تولیــد داخلــی کالاهــای ▪▪

وارداتــی از دو طریــق: وضــع تعرفــه بــر واردات کالاهــای نهایــی 
و  واســطه‌ای  اولیــه،  مــواد  واردات  تســهیل  و  شــده  ســاخته 

کالای مــورد نظــر . تجهیــزات مــورد اســتفاده در تولیــد 
جایگزینی واردات ثانویه: در این رویکرد، نه تنها کالای نهایی ▪▪

بلکه اجزا، قطعات و تجهیزات مورد  باید داخلی‌سازی شود، 
نیاز در تولید کالای مذکور نیز باید داخلی‌سازی شود. 

محدودیــت صــادرات: ایــن رویکــرد عمدتــا در راســتای اهــداف ▪▪
تنظیــم بــازاری و ممانعــت از بــروز کمبــود و یــا خــروج مــواد بــا 
ارزش‌افــزوده پائیــن از زنجیره‌هــای صنعتــی اتخــاذ می‌گــردد. 
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و ▪▪ اولیه  مواد  صادرات  معنای  به  که  اولیه  صادرات  گسترش 
فرآوری نشده و یا گسترش صادرات مونتاژی )متکی بر واردات 

کالاهای واسطه‌ای و سرمایه‌ای( می‌باشد.

افزایش ▪▪ به  توجه  ضمن  آن  در  که  ثانویه  صادرات  گسترش 
در  رقابتی  مزیت‌های  ارتقای  به  نسبت  داخل،  ساخت  عمق 

صنایع و هدایت مشوق‌ها در همین راستا اقدام می‌گردد. 

جدول ‏1. انواع جهت‌گیری‌های بازاری و الگوی تعامل تجاری و سرمایه‌گذاری در ارتقای ظرفیت‌های صنعتی 

الگوی 
تعامل

جهت‌گیری

با اتکا به ظرفیت‌های داخلی یا با همکاری شرکت‌های خارجی در داخل
صنعتی شدن 

درون زنجیره‌های 
ارزش جهانی  

بدون 
جهت‌گیری 

تعاملی
جهت‌گیری به‌سمت 

کالاهای قابل ورود
جهت‌گیری به سمت
کالاهای قابل صدور  

بازار داخلی
)جهت‌گیری 

) درون‌نگر

 )ISI(جایگزینی واردات)EP( محدودیت‌های صادراتی

 --
جایگزینی واردات 

اولیه 
)نیل به 

خودکفایی(

جایگزینی واردات ثانوی 
کالاهای سرمایه‌ای، تولیدات 

صنایع سنگین و یا حتی 
نهاده‌های کشاورزی موردنیاز 

صنایع )نیل به خوداتکایی(

محدودیت‌های صادراتی با اهداف 
تنظیم بازار

بازار خارجی
)جهت‌گیری 

) برون‌نگر

)EOI( توسعه صادرات)EOI( توسعه صادرات
تخصصی‌سازی 
)VSI( عمودی

- توسعه واردات 
با هدف توسعه 

صادرات )توسعه 
صادرات اولیه( 

توسعه صادرات با جایگزینی 
واردات واسطه‌ای: افزایش 

عمق ساخت داخل
)توسعه صادرات ثانویه(

 توسعه صادرات 
مبتنی بر 

مزیت‌های رقابتی 
)توسعه صادرات 

ثانویه(

توسعه صادرات 
متکی بر مواد اولیه 

)توسعه صادرات 
اولیه(

قراردادهای 
پیمانکاری 

 CMs تولیدکننده
 OEM، ODM،OBM(

)

---خنثی
اقتصاد باز / 

)FT( تجارت آزاد

ماخذ: یافته‌های پژوهش حاضر با الگوبرداری از )Liang, 1992)، (Mathews, 2006( و )Milberg, Jiang, & Gereffi, 2014( و تلفیق از مطالعه حاضر

الگــوی دیگــری کــه به‌ویــژه طــی ســال‌های اخیــر بســیار مــورد توجــه 
قــرار گرفتــه اســت و توســط بســیاری از کشــورها اعــم از صنعتی‌شــده 
یــا در حــال توســعه پیگیــری می‌شــود، بحــث صنعتــی شــدن از 
یــا  بــه زنجیره‌هــای ارزش جهانــی و منطقــه‌ای و  طریــق ورود 
 به‌عبارتــی تخصصی‌ســازی عمــودیVSI( 1(2 مطــرح می‌شــود.

خاصــی  کالای  بخشــی  جهت‌گیــری  در  صورتی‌کــه  در  نهایتــا، 
مدنظــر نباشــد و رویکــرد بــازاری نیــز فاقــد جهت‌گیری‌هــای درونــی 
کاربــرد  و بیرونــی باشــد، تنهــا راهبــرد تجــارت آزاد یــا اقتصــاد بــاز 

خواهــد داشــت.

1. Vertically Specialized Industrialization
2. Humphrey & Schmitz, 2002

2. سیر  تکوینی راهبردهای توسعه صنعتی - تجاری ایران 
اسناد توسعه صنعتی مصوب  از  ایران هیچیک  که در  آنجا از 
و اجرا نگردید، لذا به منظور تعیین راهبردهای توسعه صنعتی - 
تجاری کشور باید نسبت به بررسی اسناد برنامه‌های توسعه اقدام 
کی  شود. این بررسی به تفکیک هر یک از برنامه‌های برشمرده، حا

از واقعیات به شرح زیر است: 
الف. برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

الف -1. سیاست صنعتی: 
اصلاح ساختار تولید صنعتی از طریق:

افزایش عمق ساخت داخل به ویژه دستیابی به خودکفایی ▪▪
در تولید صنایع تکمیلی کشاورزی

کالاهای سرمایه‌ای )ماشین‌آلات و تجهیزات( از ▪▪ ارتقای سهم 
تولیدات صنعتی
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الف -2. سیاست تجاری 
الف-2-1. بخش وارداتی: 

جایگزینی واردات کالاها به تفکیک سه گروه  کالایی: 
لغــو ▪▪ کشــاورزی:  بخــش  واســطه‌ای  و  ســرمایه‌ای  کالاهــای 

ــطه‌‌ای  ــع واس ــکل‌گیری صنای ــس از ش ــی پ ــای واردات معافیت‌ه
و دســتیابی بــه دانــش ســاخت تجهیــزات مــورد نیــاز )بــه جــز 

تجهیــزات مــورد نیــاز بخــش کشــاورزی(
کاهــش ▪▪ واســطه‌ای:  و  ســرمایه‌ای  کالاهــای  ســایر 

بخشــودگی‌های حقــوق گمرکــی و ســود بازرگانــی ســایر کالاهــای 
واســطه‌ای و  ســرمایه‌ای 

ــد ▪▪ ــا رش ــب ب ــی متناس ــع واردات ــش موان ــی: افزای ــای مصرف کالاه
ــی ــع مصرف صنای

الف 2-2. بخش صادراتی:
با ▪▪ داخل  مصرف  بر  مازاد  محصولات  صادرات  شمردن  مجاز 

قید غیراستراتژیک بودن و ارزآوری مثبت 
با این توصیف، رویکرد تجاری مسلط در این برنامه، صنعتی‌شدن 
جایگزینی  سمت  به  اولیه  واردات  جایگزینی  از  حرکت  طریق  از 

واردات ثانویه بوده است.

ب. برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی
ب-1. سیاست صنعتی 

تکمیل خطوط و زنجیره‌های تولیدی و صنعتی▪▪
از ▪▪ بجامانده  صنعتی  و  تولیدی  نیمه‌‌تمام  طرح‌های  تکمیل 

برنامه قبل 
در ▪▪ خودکفایی  جهت  معادن  از  بیشتر  چه  هر  بهره‌برداری 

تأمین مواد اولیه صنعتی 
کشاورزی و دامی، ▪▪ توسعه صنایع تبدیلی و وابسته به بخش 

صنایع دستی، فرش دستباف 
توسعه صنایع الکترونیک )الکترونیکی، مخابرات، اتوماسیون ▪▪

و اپتیک(

ب-2. سیاست تجاری 
ب-2-1. بخش وارداتی

ایجاد محدودیت‌های وارداتی کالاهای واسطه‌ای و سرمایه‌ای ▪▪
به سبب کمبودهای ارزی

با ▪▪ کالاهای  واردات  برای  بازرگانی  تعرفه‌های  اعمال  و  تعیین 
مصرف انرژی

ب-2-2. بخش صادراتی
توسعه صادرات در بخش‌های مواجه با مزیت نسبی به ویژه ▪▪

کالاهای صنعتی، کشاورزی و دامی مازاد بر مصرف 
ارائه تسهیلات ترجیحی جهت تجهیز زیرساخت‌های لجستیکی▪▪

نیز  برنامه  این  در  مسلط  تجاری  رویکرد  توصیف،  این  با 
است.  بوده  ثانویه  واردات  جایگزینی  طریق  از  صنعتی‌شدن 
گرفته بود و در  که بنابه کمبودهای ارزی به ناچار شکل  رویکردی 

عمل نتوانست هدف برنامه‌ریزان را تامین نماید. 

ج. برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی
ج-1. سیاست صنعتی 

)الکترونیکی، ▪▪ الکترونیک  صنایع  تولید  ظرفیت  افزایش 
مخابراتی، اتوماسیون و اپتیک( و محصولات معدنی 

افزایش امکان حضور بخش غیردولتی در صنایع پالایشگاهی ▪▪
و نیروگاهی )ماشین‌‌آلات مولد برق( 

ج-2. سیاست تجاری 
ج-2-1. بخش وارداتی

نیاز ▪▪ مورد  سرمایه‌ای  و  واسطه‌ای  کالاهای  وارداتی  تسهیل 
تولیدات صنعتی و صادراتی

ج-2-2. بخش صادراتی
واسطه‌‌ای ▪▪ کالاهای  ورود  تسهیل  بر  مبتنی  صادرات  توسعه 

مورد نیاز صنایع به جز کالاهای اساسی کشاورزی«
توسعه  طریق  از  صنعتی‌شدن  صورت  به  برنامه،  تجاری  رویکرد 
صادرات اولیه قرار داشت، اما در عمل به جایگزینی واردات اولیه 

محدود شد. 

د. برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی
د-1. سیاست صنعتی 

توسعه صنایع‌ انرژی‌بر، صنایع‌ معدنی‌، صنایع‌ پتروشیمی‌، صنایع‌ ▪▪
تبدیلی‌ و تکمیلی‌ کشاورزی‌ و زنجیره‌های‌ پائین‌دستی‌ و همچنین 

تقویت مزیت‌های‌ رقابتی‌ و توسعه‌ صنایع‌ مبتنی‌ بر منابع‌ 

د-2. سیاست تجاری 
د-2-1. بخش وارداتی

نرخ‌های‌ ▪▪ وضع  و  غیرفنی‌  و  غیرتعرفه‌ای‌  موانع‌  کلیه‌  ‌حذف 
معادل‌ تعرفه‌ای‌
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د-2-2. بخش صادراتی
هدفمندسازی‌ و ساماندهی‌ یارانه‌ها و جوایز صادراتی▪▪
صادرات‌ ▪▪ برای‌  عوارض‌  و  مالیات‌  هرگونه‌  وضع  ممنوعیت 

کالاهای‌ غیرنفتی‌ و خدمات
وضع عوارض‌ ویژه‌ برای‌ صادرات‌ مواد اولیه‌ فرآوری‌نشده‌،▪▪
مجوز ▪▪ هرگونه‌  اخذ  از  خدمات‌  و  کالا  صادرات‌  معافیت 

در  مرسوم‌  گواهی‌های  و  اجباری‌  استانداردهای‌  به‌استثنای‌ 
حفاظتی‌،  مؤثر  اقدامات‌  و  تدابیر  اتخاذ  و‌  بین‌الملل  تجارت‌ 

جبرانی‌ و ضد دامپینگ‌
توسعه  از  حرکت  طریق  از  صنعتی‌شدن  برنامه،  تجاری  رویکرد 
صادرات اولیه به سمت توسعه صادرات ثانویه بود. البته در عمل 

بیشتر تمرکز بر توسعه صادرات اولیه قرار گرفت. 

هـ. برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی
هـ-1. سیاست صنعتی 

توســعه زنجیره ارزش پائین‌دســتی صنایع واســطه‌ای )پتروشــیمی، 
اساســی، محصــولات معدنــی غیرفلــزی(، صنایــع میانــی  فلــزات 
صنایــع  بوتادیــن(،  و  اســتایرن  ک،  آمونیــا )متانــول،  پتروشــیمی 
مبتنــی بــر فناوری‌هــای برتــر )صنایــع نویــن(، فعالیت‌هــای معدنــی 

و بخــش معــدن 

هـ-2. سیاست تجاری 
هـ-2-1. بخش وارداتی

حذف موانع غیرتعرفه‌ای و ممنوعیت ایجاد موانع تعرفه‌ای جدید 

هـ-2-2. بخش صادراتی
توســعه صــادرات مشــروط بــه متنوع‌‌ســازی پایــه صــادرات صنعتــی 
و افزایــش ســهم محصــولات دارای پــردازش بیشــتر )صنایع نهایی( 

کیــد خــاص بــر بخــش خدمــات بــا فنــاوری بــالا.  در صــادرات بــا تأ
توسعه  طریق  از  صنعتی‌شدن  برنامه  رویکرد  بدین‌ترتیب 
تحریم‌های  فشار  سبب  به  عمل  در  اما  بود،  ثانویه  صادرات 

اقتصادی تداوم این امر امکان‌ زیادی نداشت.

و. برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی
و-1. سیاست صنعتی 

اجرای  و  صنعتی  اولویت‌های  از  فهرستی  تعیین  به  دولت  الزام 
برنامه‌های بازسازی و نوسازی صنایع 

و-2. سیاست تجاری 
کید بر توسعه صادرات در قالب زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای  تا

توسعه  طریق  از  صنعتی‌شدن  برنامه  رویکرد  بدین‌ترتیب 
صادرات در قالب تخصصی‌سازی عمودی بود. 

و. برنامه هفتم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی
و-1. سیاست صنعتی 

الزام دولت به تدوین برنامه پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره‌های 
ارزش استانی برمبنای مزیت‌های استانی 

و-2. سیاست تجاری 
توســعه صــادرات در قالــب زنجیره‌هــای ارزشِ منتخــب و مبتنــی بــر 
ــب،  ــن ترتی کالا. بدی ــر  ــادرات ه ــش ص ــه افزای ــی، ن ــای رقابت مزیت‌ه
کــه در بخــش تجــارت بایــد  از محتــوای برنامــه چنیــن برمی‌آیــد 
ســه ســبد سیاســتی ســاخته شــود: الــف. مــواد خام/کم‌فــرآوری: 
مــوارد ضــروری  در  محدودســازی/عوارض/کنترل صــادرات مگــر 
ــرای تحقــق »نفــی خام‌فروشــی«(. ب. میانــی و قطعــه/ ــره )ب زنجی
مــاژول: صــادرات هدفمنــد بــرای تثبیــت تولیــد، استانداردســازی و 
: اولویــت  اتصــال بــه پیمانــکاران منطقــه‌ای. ج. نهایی/برندمحــور
از  پــس  خدمــات  لجســتیک،  )ترجیحــی/آزاد،  تجــاری  حمایــت 

گارانتــی(. فــروش، اســتاندارد و 

3. جمع‌بندی: سیر تکوینی رویکرد صنعتی شدن و 
تناظر آن با راهبردهای تجاری مسلط 

با عنایت به تناظر راهبردهای تجاری با رویکرد صنعتی شدن در 
ایران می‌توان به موارد زیر دست یافت: 

کمتــر  .11 تــاش برنامه‌ریــزان، صنعتــی شــدن ایــران در فرآینــدی 
بــر  تاثیرگــذار  بیشــتر  و  جهانــی  بازارهــای  تحــولات  از  متاثــر 
مســیری  ارتبــاط  ایــن  در  و  اســت  بــوده  صادراتــی  بازارهــای 
بــه ترتیــب منــدرج در جــدول 2 را می‌تــوان از میــان احــکام 

کــرد:   اســتخراج  برنامه‌هــا 
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جدول 2. مسیر حرکت راهبردهای تجاری پشتیبان صنعتی شدن ایران در برنامه‌های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

الگوی 
تعامل

جهت‌گیری

با اتکا به ظرفیت‌های داخلی یا با همکاری شرکت‌های خارجی در داخل
صنعتی شدن 

درون زنجیره‌های 
ارزش جهانی  

بدون 
جهت‌گیری 

تعاملی
جهت‌گیری به‌سمت 

کالاهای قابل ورود
جهت‌گیری به سمت
کالاهای قابل صدور  

بازار داخلی
)جهت‌گیری 

) درون‌نگر

 )ISI(جایگزینی واردات)EP( محدودیت‌های صادراتی

 --
جایگزینی واردات 

اولیه 
)نیل به 

خودکفایی(

جایگزینی واردات ثانوی 
کالاهای سرمایه‌ای، تولیدات 

صنایع سنگین و یا حتی 
نهاده‌های کشاورزی موردنیاز 

صنایع )نیل به خوداتکایی(

محدودیت‌های صادراتی با اهداف 
تنظیم بازار

بازار خارجی
)جهت‌گیری 

) برون‌نگر

)EOI( توسعه صادرات)EOI( توسعه صادرات
تخصصی‌سازی 
)VSI( عمودی

- توسعه واردات 
با هدف توسعه 

صادرات )توسعه 
صادرات اولیه( 

توسعه صادرات با جایگزینی 
واردات واسطه‌ای: افزایش 

عمق ساخت داخل
)توسعه صادرات ثانویه(

 توسعه صادرات 
مبتنی بر 

مزیت‌های رقابتی 
)توسعه صادرات 

ثانویه(

توسعه صادرات 
متکی بر مواد اولیه 

)توسعه صادرات 
اولیه(

قراردادهای 
پیمانکاری 

 CMs تولیدکننده
) OEM، ODM،OBM(

---خنثی
اقتصاد باز / 

)FT( تجارت آزاد

ماخذ: پژوهش حاضر 

گرچه در طول برنامه‌ها مسیری منطقی به  .22 مسیر نمایان شده ا
نظر می‌رسد، در عمل تقریبا در هیچیک از برنامه‌ها نتوانست 
پشتیبان صنعتی شدن کشور باشد و در عمل به واسطه فشار 
تحریم‌ها و نوسانات اقتصادی، عملا به توسعه صادرات ثانویه 
و یا تخصصی‌سازی عمودی منتهی نشد. از جمله دلایل این 

مساله می‌توان به موارد 10گانه زیر اشاره داشت: 

غلبه عوامل برنامه‌ریزی نشده بر فرآیند اجرای برنامه‌های  .11
توسعه

عدم انسجام سیاستی .22
ماهیت وسیع‌الطیف و کلی اولویت‌های صنعتی .33
مقیاس غیربهینه تولید صنعتی .44
صنایع  .55 با  مرتبط  واسطه‌ای  تولیدات  توسعه  از  غفلت 

ساخت‌محور
تمرکز تولید و تجارت بر کالاهای واسطه‌ای .66
بخش کشاورزی نابالغ .77
درک مفهومی غلط از اقتصاد دانش‌بنیان .88

به‌جای  .99 داخل  بازار  بر  بزرگ‌مقیاس  بنگاه‌های  اتکای 
صادرات

ضعف جدی خدمات متصل به تولید صنعتی.1010

مدون  سند  از  برخورداری  صورت  در  فوق  مسائل  از  بخشی 
جای  متاسفانه  اما  شود،  مرتفع  می‌توانست  صنعتی  سیاست 
همواره  کشور  صنعتی  برنامه‌ریزی  مسیر  در  نیز  سند  این  خالی 
برنامه‌های  دوش  بر  شدن  صنعتی  بار  و  است  داشته  وجود 
گانه   10 اشکالات  از  متاثر  خود  که  است  داشته  قرار  توسعه‌ای 

برشمرده بوده است. 
و  صنعتی  پیشرفت  سند  ابلاغ  و  تصویب  با  و  حاضر  حال  در 
می‌رود  انتظار   ،)1404 مهرماه  )مصوب  ارزش  زنجیره‌های  ارتقای 

مسیر بهبود مشکلات برشمرده، هموار گردد.

12
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زنجیره‏های ارزش جهانی 
در بستر منطقه‌گرایی

میثم بشیری
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

چکیده
رشــد  بــرای  مهمــی  محرک‌هــای  جهانــی  ارزش  زنجیره‌هــای 
بهــره‌وری، ایجــاد شــغل و افزایــش اســتانداردهای زندگــی محســوب 
ایــن زنجیره‌هــا می‌توانــد  ایــن حــال، مشــارکت در  بــا  می‌شــوند. 
گرفتــار  مناطــق را در فعالیت‌هــای تولیــدی بــا ارزش افــزوده پاییــن 
 ، کنــد و منجــر بــه پدیــده »منحنــی لبخنــد« شــود. بحران‌هــای اخیــر
کوویــد-۱۹، آســیب‌پذیری زنجیره‌هــای تأمیــن  ماننــد همه‌گیــری 
کــرده و ضــرورت افزایــش تــاب‌آوری و تمرکــز بــر  جهانــی را آشــکار 
بومی‌ســازی را نمایــان ســاخته اســت. ایــن تحــول، فرصتــی حیاتــی 
فعالانــه  طــور  بــه  تــا  می‌کنــد  فراهــم  اســتانی  دولت‌هــای  بــرای 
تقویــت  و  را شــکل داده  و منطقــه‌ای  ارزش محلــی  زنجیره‌هــای 
اســتراتژیک  چارچــوب  یــک  ارائــه  هــدف  بــا  گــزارش  ایــن  کننــد. 
چارچــوب  ایــن  اســت.  شــده  تدویــن  اســتانی  مدیــران  بــرای 
کارآفریــن، نــوآوری  نظریــات ماریانــا مازوکاتــو را در مــورد دولــت 
بــودن  چندلایــه  مفهــوم  بــا  مشروط‌ســازی  و  ماموریت‌محــور 
زنجیره‌هــای ارزش )جهانــی، منطقــه‌ای و ملــی( ترکیــب می‌کنــد. بــر 
کــه اقتصادهــای اســتانی را دریافت‌کننــدگان  خــاف دیــدگاه ســنتی 
کــه  منفعــل نیروهــای جهانــی می‌دانــد، ایــن رویکــرد بیــان می‌کنــد 
ــرای شــکل‌دهی بــه سرنوشــت  آن‌هــا دارای ظرفیت‌هــای درونــی ب

اقتصــادی خــود هســتند.

1. مقدمه
ارزش  زنجیره‌های  محور  حول  فزاینده‌ای  به‏طور  جهانی  اقتصاد 
جهانی ساختار یافته است. این زنجیره‌ها محرک‌های قدرتمندی 
برای رشد بهره‌وری، ایجاد شغل و افزایش استانداردهای زندگی 
تولید  شدن  تکه‌تکه   .)2025 جهانی،  )بانک  می‌شوند  محسوب 
در سراسر مرزها، امکان تخصص‌گرایی بیشتر و افزایش بهره‌وری 
در  مشارکت  حال،  این  با   .)2020 )آنتراس.پی،  می‌آورد  فراهم  را 
گرفتار شدن مناطق  زنجیره‌های ارزش جهانی می‌تواند منجر به 
در فعالیت‌های تولیدی با ارزش افزوده پایین شود و خطر پدیده 
که فعالیت‌های  "منحنی لبخند" را به همراه داشته باشد؛ جایی 
با ارزش افزوده بالا )مانند تحقیق و توسعه و بازاریابی( در ابتدا و 
انتهای زنجیره متمرکز می‌شوند و تولید در میانه زنجیره از ارزش 

کمتری برخوردار است )زو و گئو، 2022(. 
کووید-۱۹ آسیب‌پذیری زنجیره‌های تأمین جهانی  همه‌گیری 
را برجسته ساخت و نیاز مبرم به تاب‌آوری را نمایان کرد، که منجر 
پیوندهای  تقویت  و  تأمین  زنجیره‌های  بومی‌سازی  بر  تمرکز  به 
منطقه‌ای و ملی شد )بانک جهانی، 2025(. این تغییر از تولید کاملاً 
بازگرداندن  )مانند  تاب‌آورتر  و  بومی‌تر  مدل  یک  به  جهانی‌شده 
کشور یا مناطق نزدیک( یک فرصت حیاتی برای  تولید به داخل 
ارزش  زنجیره  سنتی  مدل  می‌کند.  ایجاد  استانی  اقتصادهای 
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داشت.  کید  تأ جهانی  شدن  تکه‌تکه  طریق  از  کارایی  بر  جهانی 
را  آن  کووید-۱۹( شکنندگی  )مانند  این حال، شوک‌های اخیر  با 
تجاری  و  سیاستی  ضرورت  یک  به  منجر  امر  این  کردند.  آشکار 
برای افزایش تاب‌آوری شده که اغلب از طریق نزدیکی جغرافیایی 
کرنی، 2025(. این تحول  و تنوع‌بخشی به عرضه حاصل می‌شود )
توجیه  دارای  کنون  ا استانی  دولت‌های  که  معناست  این  به 
اقتصادی قوی‌تر و مأموریت سیاسی روشن‌تری برای شکل‌دهی 
هستند،  منطقه‌ای  و  محلی  ارزش  زنجیره‌های  تقویت  و  فعالانه 
تشویق  تولید  بومی‌سازی  به  فزاینده‌ای  به‏طور  کسب‌وکارها  زیرا 
می‌کند  کمک  ریسک  کاهش  به  تنها  نه  وضعیت  این  می‌شوند. 
که در غیر این صورت  بلکه امکان جذب ارزشی را فراهم می‌آورد 

به خارج از کشور منتقل می‌شد.

2. مبانی نظری: چارچوب ماریانا مازوکاتو برای ایجاد 
ارزش عمومی

2-1. دولــت کارآفریــن: فراتــر از رفــع شکســت‌های بــازار بــه 
شــکل‌دهی بــازار

تفکر اقتصادی سنتی اغلب نقش دولت را به »رفع شکست‌های 
به  را  این دیدگاه  بازار« محدود می‌کند )مازوکاتو، 2025(. مازوکاتو 
که  می‌کند  دفاع  کارآفرین«  »دولت  مفهوم  از  و  کشیده  چالش 
)مازوکاتو،  می‌کند  هم‌خلق  و  داده  شکل  را  بازارها  فعال  به‏طور 
نقش  عمومی  بخش  که  است  آن  مستلزم  رویکرد  این   .)2025
رهبری را بر عهده بگیرد، سرمایه‌گذاری‌های پرخطر را انجام دهد 
کاهش ریسک سرمایه‌گذاری‌های خصوصی عمل  و فراتر از صرفاً 
کند )مازوکاتو، 2025( دولت باید به‏عنوان »سرمایه‌گذار اول« در کل 
زنجیره نوآوری، از تحقیقات پایه تا توسعه محصول و تولید، دیده 

شود )مازوکاتو، 2018(.
به‏کارگیری مفهوم »دولت کارآفرین« در سطح استانی، مستلزم 
و مأموریت عملیاتی دولت  از خود  رادیکال در تصویر  تغییر  یک 
که از یک نهاد نظارتی یا تسهیل‌کننده  استانی است؛ به این معنا 
گر  به یک بازیگر اقتصادی استراتژیک و پیش‌فعال تبدیل شود. ا
 ،)2022 مازوکاتو،  و  )رودریک  باشد  کارآفرین«  »دولت  یک  دولت 
پس یک دولت استانی، به‏عنوان تجلی استانی دولت، نیز باید این 
که نهادهای  گی را در خود داشته باشد. این بدان معناست  ویژ
استانی نباید صرفاً منتظر پیشنهادهای بخش خصوصی باشند یا 
کنند. در عوض،  که شکست بازار رخ می‌دهد مداخله  تنها زمانی 
بافت  در  را  استراتژیک  فرصت‌های  پیش‌فعال  به‏طور  باید  آن‌ها 
کنند، سرمایه‌گذاری‌های پرخطر را در  منطقه‌ای خود شناسایی 

بخش‌های نوظهور زنجیره ارزش آغاز کنند و به‏طور فعال بازیگران 
هم  گرد  موجود  بازارهای  تحول  یا  جدید  بازارهای  ایجاد  برای  را 
کنند. این امر مستلزم تغییر فرهنگی و نهادی  آورند و هماهنگ 
که ریسک‌پذیری و دیدگاه  قابل توجهی در ادارات استانی است 

بلندمدت را تقویت می‌کند )مازوکاتو، 2025(.

2-2. سیاست نوآوری ماموریت‌محور: هدایت رشد برای 
چالش‌های اجتماعی

صنعتـی  اسـتراتژی  بـرای  ماموریت‌محـور  رویکـرد  یـک  از  مازوکاتـو 
حمایـت می‌کنـد کـه چالش‌هـای بـزرگ اجتماعـی )ماننـد تغییـرات 
آب و هوایـی، نابرابـری( را بـه مسـائل مشـخصی تبدیـل می‌کنـد کـه 
سـرمایه‌گذاری، نـوآوری و همـکاری بین‌بخشـی را تحریـک می‌کننـد 
اقتصـادی  رشـد  کـه  دارد  اذعـان  رویکـرد  ایـن   .)2025 )مازوکاتـو، 
)مازوکاتـو،  هسـت  نیـز  جهـت  دارای  بلکـه  نـرخ،  دارای  تنهـا  نـه 
هـدف  را  اجتماعـی  ارزش  هسـتند،  جسـورانه  ماموریت‌هـا   .)2025
قـرار می‌دهنـد، دارای اهـداف مشـخص هسـتند، شـامل تحقیـق 
بین‌بخشی/بین‌بازیگری/بین‌رشـته‌ای  می‌شـوند،  نـوآوری  و 
هسـتند و امـکان راه‌حل‌هـای متعـدد و رقابتـی را فراهـم می‌کننـد 
ملـی  سـطح  در  بـزرگ«  »چالش‌هـای  تبدیـل   .)2018 )مازوکاتـو، 
از  دقیـق  درک  نیازمنـد  عملیاتـی،  اسـتانی«  »ماموریت‌هـای  بـه 
قابلیت‌هـا و نیازهـای منطقـه‌ای اسـت و آزمایش‌هـای از پاییـن بـه 
بـالا را در چارچـوب یـک دیـدگاه از بـالا بـه پاییـن تقویـت می‌کنـد. 
حتـی  یـا  ملـی  بـزرگ،  مقیـاس  در  معمـولاً  مازوکاتـو  ماموریت‌هـای 
جهانـی هسـتند )ماننـد سـفر بـه مـاه، تغییـرات آب و هوایـی(. برای 
نمی‌توانـد  کنـد،  اتخـاذ  را  رویکـرد  ایـن  اسـتانی  دولـت  یـک  اینکـه 
بـروز  نحـوه  بایـد  بلکـه  کنـد.  کپـی  را  ملـی  ماموریت‌هـای  صرفـاً 
یـا  کنـد،  شناسـایی  محلـی  سـطح  در  را  بزرگ‌تـر  چالش‌هـای  ایـن 
کـه بـا نقـاط  کنـد  چالش‌هـای اسـتانی منحصـر بـه فـردی را تعریـف 
قـوت منطقـه‌ای و نیازهـای اجتماعـی همسـو هسـتند. به‏عنـوان 
مثـال، یـک ماموریـت ملـی بـرای »کشـاورزی پایـدار« ممکـن اسـت 
بـه یـک ماموریـت اسـتانی بـرای »تولیـد لبنیـات بـدون ضایعـات« 
گـر لبنیـات یـک نقطـه قـوت منطقـه‌ای باشـد. ایـن  تبدیـل شـود، ا
امـر مسـتلزم یـک فرآینـد »آزمایش از پایین به بالا« اسـت )مازوکاتو، 
را شناسـایی  بازیگـران محلـی »مسـائل خانگـی«  آن  کـه در   )2025
کمـک می‌کننـد و از ایـن طریـق  کـه بـه ماموریـت بزرگ‌تـر  می‌کننـد 
کـه ماموریـت مرتبـط و مـورد پذیـرش  اطمینـان حاصـل می‌شـود 
محلـی اسـت. ایـن فرآینـد تکرارپذیر تعریف و اصالح ماموریت‌ها در 

سـطح زیرملـی بـرای اجـرای مؤثـر آن‌هـا حیاتـی اسـت.
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کردن  اجتماعی  متقابل:  عمل  و  مشروط‌سازی   .3-2
ریسک‌ها و پاداش‌ها در مشارکت‌های عمومی-خصوصی
مشروط‌سازی )یا عمل متقابل( یک جزء اصلی در شکل‌دهی اقتصاد 
رویکرد  این   .)2022 مازوکاتو،  و  )رودریک  است  عمومی  منافع  برای 
)مانند  خصوصی  شرکت‌های  از  عمومی  حمایت  که  می‌کند  تضمین 
کمک‌های مالی، وام‌ها، مشوق‌های مالیاتی( با مسئولیت‌ها و تعهدات 
با  و  می‌رساند  کثر  حدا به  را  عمومی  مزایای  که  است  همراه  صریحی 
این  هدف   .)2022 مازوکاتو،  و  )رودریک  است  همسو  عمومی  اهداف 
اطمینان  و  شوند  اجتماعی  پاداش‌ها  هم  و  ریسک‌ها  هم  که  است 
در  سرمایه‌گذاری‌هایش،  موفقیت  صورت  در  دولت  که  شود  حاصل 
سود آن سهیم می‌شود و از »روابط انگلی« جلوگیری می‌کند )رودریک 
و مازوکاتو، 2022(. این می‌تواند شامل مکانیسم‌هایی مانند حق امتیاز 

یا سهام باشد )رودریک و مازوکاتو، 2022(.
اعمال مشروط‌سازی در سطح استانی می‌تواند مشارکت‌های 
همکاری‌های  به  ساده  یارانه‌های  از  را  عمومی-خصوصی 
استراتژیک تبدیل کند که نتایج خاصی را در ارتقای زنجیره ارزش 
)مانند سبز کردن تولید، افزایش محتوای محلی، توسعه مهارت( به 
دنبال دارد. به‏طور سنتی، حمایت عمومی از کسب‌وکارها ممکن 
مشروط‌سازی  شود.  تلقی  یک‌طرفه  انتقال  یک  به‏عنوان  است 
معرفی  را  متقابل  رابطه  یک   )2022 مازوکاتو،  و  )رودریک  مازوکاتو 
گر یک دولت  که ا می‌کند. در سطح استانی، این بدان معناست 
گسترش  استانی مشوق‌هایی را برای یک شرکت برای تأسیس یا 
به  را  شرایطی  می‌تواند  کند،  فراهم  محلی  ارزش  زنجیره  یک  در 
مالیاتی،  معافیت  یک  ازای  در  مثال،  به‏عنوان  کند.  متصل  آن 
نیروی  از  مشخصی  درصد  که  شود  متعهد  است  ممکن  شرکت 
و توسعه در استان  کند، در تحقیق  را استخدام  کار محلی ماهر 
کند، یا شیوه‌های تولیدی پایدار زیست‌محیطی را  سرمایه‌گذاری 
کنش مالی را به یک قرارداد اجتماعی  کند. این امر یک ترا اتخاذ 
که بودجه عمومی صرفاً »کمک  تبدیل می‌کند و تضمین می‌کند 
که  است  استراتژیکی  سرمایه‌گذاری‌های  بلکه  نیست،  بلاعوض« 
ارزش عمومی ملموسی را به ارمغان می‌آورد و مستقیماً به ارتقای 

زنجیره ارزش استانی و اهداف اجتماعی کمک می‌کند.

3. چشم‌انداز چندلایه زنجیره‌های ارزش: دیدگاه‌های 
جهانی، منطقه‌ای و ملی

3-1. زنجیره‌های ارزش جهانی:  محرک‌ها، ساختار و پیامدها 
برای اقتصادهای محلی

زنجیره‌های ارزش جهانی شامل تکه‌تکه شدن بین‌المللی تولید 

هستند، جایی که یک محصول نهایی از تولید و مونتاژ در چندین 
می‌کند  ایجاد  افزوده  ارزش  مرحله  هر  و  می‌شود  حاصل  کشور 
)بانک جهانی، 2025(. این زنجیره‌ها توسط پیشرفت‌ها در فناوری 
سیاسی  تحولات  و  تجاری  موانع  کاهش  ارتباطات،  و  اطلاعات 
جهانی  ارزش  زنجیره‌های   .)2020 )آنتراس.پی،  می‌شوند  هدایت 
به منابع  و  فراهم می‌کنند  را  امکان تخصص‌گرایی فوق‌العاده‌ای 
کشورها و  کاربرد خود در سراسر  اجازه می‌دهند تا به پربازده‌ترین 
مراحل تولید جریان یابند و تأثیرات رشد و اشتغال را تقویت کنند 
)آنتراس.پی، 2020(. آن‌ها همچنین جریان بین‌المللی دانش فنی و 

انتقال فناوری را تسهیل می‌کنند )بانک جهانی، 2025(.
پیامدهای زنجیره‌های ارزش جهانی برای اقتصادهای محلی 
از  دسته  آن  برای  اقتصادی  رشد  و  شغل  ایجاد  افزایش  شامل 
واردات  به  منجر  که  می‌پذیرند،  را  آن‌ها  که  است  اقتصادهایی 
حال،  این  با   .)2025 جهانی،  )بانک  می‌شود  فناوری  و  مهارت‌ها 
گرفتار  پایین  افزوده  ارزش  با  فعالیت‌های  در  می‌توانند  مناطق 
جهانی  ارزش  زنجیره‌های  که  حالی  در   .)2022 گئو،  و  )زو  شوند 
باید  استانی  اقتصادهای  ارائه می‌دهند،  برای رشد  فرصت‌هایی 
ادغام  که  این درک  با  آن‌ها درگیر شوند،  با  استراتژیک  به‏صورت 
و  وابستگی  به  منجر  می‌تواند  پیش‌فعال  ارتقای  بدون  عمیق 
جذب ارزش محدود شود. مزایای مشارکت در زنجیره‌های ارزش 
جهانی واضح است )بانک جهانی، 2025(. با این حال، خطر گرفتار 
گئو، 2022( برای مناطق در  شدن در »پایین منحنی لبخند« )زو و 
مشارکت  که  معناست  بدان  این  است.  توجه  قابل  توسعه  حال 
در  باشد.  منفعلانه  نباید  جهانی  ارزش  زنجیره‌های  در  استانی 
به سمت وظایف  برای حرکت  استراتژی  توسط یک  باید  عوض، 
و  تحقیق  وظایف  جذب  با  شاید  )ارتقاء(،  بالاتر  افزوده  ارزش  با 
ورودی‌های  توسعه  با  یا  پیشرو،  شرکت‌های  طراحی  یا  توسعه 
را  فناوری  پیچیدگی  و  محلی  محتوای  که  تخصصی  واسطه‌ای 
گئو، 2022(. این امر نیازمند  افزایش می‌دهند، هدایت شود )زو و 

یک رویکرد پیش‌فعال است، نه صرفاً باز کردن مرزها است.

3-2. زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای: تقویت تجارت 
درون‌منطقه‌ای و تاب‌آوری

جغرافیایی  خاص  گونه‌های  منطقه‌ای،  ارزش  زنجیره‌های 
که شامل فعالیت‌های زنجیره  زنجیره‌های ارزش جهانی هستند 
کشورهای متعدد در  کارگران، شرکت‌ها و  که بین  ارزش می‌شوند 
جهانی،  )بانک  شده‌اند  تقسیم  قاره  یا  جغرافیایی  منطقه  یک 
ارزش  زنجیره‌های  در  مشارکت  تقویت  نویدبخش  آن‌ها   .)2023
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در  تاب‌آوری  افزایش  درون‌منطقه‌ای،  تجارت  تقویت  جهانی، 
برابر شوک‌های جهانی و افزایش بهره‌وری هستند )بانک جهانی، 
شمالی  آمریکای  و  اروپا  آسیا،  از  شده  آموخته  درس‌های   .)2023
نشان می‌دهد که مشارکت قوی در زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای، 
تجارت بین‌المللی در ورودی‌های ضروری را تقویت می‌کند )بانک 
 ، نفوذپذیرتر اغلب  منطقه‌ای  ارزش  زنجیره‌های   .)2023 جهانی، 
پیشرو  شرکت‌های  تأثیر  تحت  کمتر  و  منابع  نظر  از  کم‌مصرف‌تر 
اقتصادها  به  آن‌ها  هستند.  جهانی  ارزش  زنجیره‌های  به  نسبت 
خود  رقابتی  و  نسبی  مزیت‌های  با  مطابق  تا  می‌دهند  اجازه 
کار و افزایش بهره‌وری می‌شود  که منجر به تقسیم  تخصص یابند 

)بانک جهانی، 2023(.
زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای به‏عنــوان یــک گام حیاتــی بــرای 
اقتصادهــای اســتانی عمــل می‌کننــد تــا قابلیت‌هــا و تــاب‌آوری را 
کنــار ادغــام عمیق‌تــر در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی  یــا در  قبــل 
کننــد و امــکان »یادگیــری ضمــن عمــل« را در یــک محیــط  ایجــاد 
کــه  کنترل‌شــده‌تر فراهــم آورنــد. تحقیقــات بــه وضــوح بیــان می‌کنــد 
کم‌مصرف‌تــر   ، زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای »نســبتاً نفوذپذیرتــر
نســبت  پیشــرو  شــرکت‌های  تأثیــر  تحــت  کمتــر  و  منابــع  نظــر  از 
مشــارکت  از  »پــس  و  هســتند«  جهانــی  ارزش  زنجیره‌هــای  بــه 
کشــورهای آفریقایــی در زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای، می‌تواننــد 
درس‌هــای مفیــدی را بــرای مشــارکت پربارتــر در زنجیره‌هــای ارزش 
جهانــی بیاموزنــد« )بانــک جهانــی، 2023(. ایــن امــر یــک مســیر 
ــا مکمــل را برجســته می‌کنــد. بــرای یــک اقتصــاد  توســعه متوالــی ی
اســتانی، تمرکــز بــر تقویــت زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای بــه معنــای 
ایجــاد پیوندهــای محلــی و بین‌اســتانی، تقویــت اعتمــاد و توســعه 
زیرســاخت‌های مشــترک بــدون فشــارهای رقابتــی شــدید و فــوری 
بازارهــای جهانــی اســت. ایــن امــر امــکان توســعه مهــارت، جــذب 
کــه ســپس می‌توانــد  فنــاوری و یادگیــری نهــادی را فراهــم مــی‌آورد 
بــرای مشــارکت ســودمندتر در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی مــورد 

گیــرد. اســتفاده قــرار 

3-3. زنجیره‌هــای ارزش ملی/اســتانی: تقویــت پیوندهای 
داخلــی و مشــارکت دوگانه

یا  واحد  جغرافیایی  منطقه  یک  در  می‌تواند  ارزش  زنجیره  یک 
حتی در یک شرکت واحد وجود داشته باشد )شورای جهانی برای 
شامل  ملی  ارزش  زنجیره‌های   .)2023 بین‌المللی،  تجارت  ارتقای 
فعالیت‌هایی هستند که ورودی را به خروجی تبدیل نموده و ارزش 
)مواد خام،  بالادستی  از جمله مراحل  زمینه ملی  افزوده در یک 

ایجاد  نهایی(  پایین‌دستی )تحویل، مصرف، استفاده  و  قطعات( 
 .)2023 بین‌المللی،  تجارت  ارتقای  برای  جهانی  )شورای  می‌کنند 
زنجیره‌های  که  دارد  اذعان  دوگانه«  ارزش  »زنجیره‌های  مفهوم 
کنار زنجیره‌های ارزش جهانی وجود دارند و مناطق  ارزش ملی در 
را قادر می‌سازند تا به‏طور همزمان در هر دو مشارکت کنند )وانگ 
و همکاران، 2023(. این مشارکت دوگانه به‏طور قابل‌توجهی ارتقاء 
تولید و توسعه سبز را در استان‌هایی مانند چین تقویت کرده است 
)وانگ و همکاران، 2023(. تقویت پیوندهای داخلی در زنجیره‌های 
ارزش  زنجیره‌های  از  بالقوه  سرریزهای  جذب  برای  ملی  ارزش 
جهانی و منطقه‌ای و تضمین مزایای محلی حیاتی است )بانک 
دوگانه  ارزش  زنجیره‌های  استراتژیک  مدیریت   .)2025 جهانی، 
جهانی/منطقه‌ای(  ارزش  زنجیره‌های  و  ملی  ارزش  )زنجیره‌های 
گیر و پایدار  در سطح استانی برای دستیابی به توسعه متعادل، فرا
کلیدی است و به استان‌ها اجازه می‌دهد تا از فرصت‌های خارجی 
که تاب‌آوری داخلی و خودکفایی را نیز  کنند، در حالی  بهره‌برداری 
ایجاد می‌کنند. وجود زنجیره‌های ارزش دوگانه )وانگ و همکاران، 
یک  که  معناست  بدان  این  است.  قدرتمند  مفهوم  یک   )2023
اقتصاد استانی مجبور نیست بین ادغام داخلی و جهانی یکی را 
انتخاب کند. در عوض، می‌تواند به‏طور استراتژیک هر دو را تقویت 
کند. به‏عنوان مثال، یک استان ممکن است بر توسعه یک زنجیره 
کند تا امنیت غذایی  کالاهای اساسی تمرکز  ارزش ملی قوی برای 
محلی یا تولید ضروری را تضمین کند، در حالی که به‏طور همزمان 
ارزش  زنجیره‌های  در  را  بالا  افزوده  ارزش  با  خاص  بخش‌های 
جهانی برای صادرات هدف قرار دهد. این تنوع‌بخشی وابستگی 
بازار  مزایای  از  همچنان  که  حالی  در  می‌دهد،  کاهش  را  خارجی 
و  صنایع  مناطق،  در  »ناهمگونی  می‌شود.  بهره‌مند  جهانی 
حالت‌های مشارکت در زنجیره‌های ارزش ملی« )وانگ و همکاران، 
2023( نشان می‌دهد که تعادل بهینه بین مشارکت در زنجیره‌های 
ارزش ملی و زنجیره‌های ارزش جهانی/منطقه‌ای برای هر استان 

خاص خواهد بود و نیازمند استراتژی‌های سفارشی است.

ارتقاء  برای  منطقه‌ای  مزیت‌های  از  بهره‌گیری   .4
زنجیره ارزش

تأثیر  تحت  شدت  به  جهانی  ارزش  زنجیره‌های  در  مشارکت 
عوامل منطقه‌ای و وابستگی فضایی قرار دارد. مزیت‌های کلیدی 
خوشه‌های  انسانی،  سرمایه  طبیعی،  منابع  شامل  منطقه‌ای 
چارچوب‌های  و  بزرگ  بازارهای  به  جغرافیایی  نزدیکی  صنعتی، 

نهادی قوی است.
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ارتقاء زنجیره ارزش، رشد اقتصادی منطقه‌ای را از سه مسیر اصلی 
تقویت می‌کند:

واســطه‌ای،  .11 کالاهــای  واردات  و  صــادرات  ســرمایه:  انباشــت 
کــرده و بهــره‌وری را افزایــش می‌دهــد. ســرمایه‌گذاری را تحریــک 

پیشــرفت فنــاوری: مشــارکت در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی،  .22
را  و »یادگیــری ضمــن عمــل«  اختــراع  فنــاوری، حــق  انتقــال 

می‌کنــد. تســهیل 
بــرای  .33 تقاضــا  مشــارکت،  ایــن  انســانی:  ســرمایه  تقویــت 

و  یادگیــری ضمــن عمــل  و  افزایــش داده  را  بــالا  مهارت‌هــای 
می‌کنــد. ترویــج  را  فنــاوری  انتشــار 

می‌کنند،  تقویت  را  یکدیگر  متقابل  به‏صورت  مسیر  سه  این 
بنابراین سیاست‌های استانی باید یک رویکرد جامع را اتخاذ کنند 
مزایای  انسانی(  سرمایه  )مانند  حوزه  یک  در  سرمایه‌گذاری  که 

حوزه‌های دیگر را نیز تقویت کند.

5. یکپارچه‌سازی اصول مازوکاتو برای توسعه زنجیره 
ارزش استانی

نـوآوری  سیسـتم‌های  و  هوشـمند  تخصـص  اسـتراتژی‌های 
منطقـه‌ای چارچوب‌هـای عملیاتـی را بـرای تبدیـل اصـول نظـری 
مازوکاتـو بـه سیاسـت‌های اسـتانی مشـخص فراهـم می‌کننـد. ایـن 
چارچوب‌هـا بـر اولویت‌بندی، مشـارکت چند ذینفعی و اسـتفاده از 
کیـد دارنـد. بـرای موفقیـت، مقامـات  »فرآینـد کشـف کارآفرینانـه« تأ

اسـتانی بایـد:
تعریف ماموریت‌های استانی: این ماموریت‌ها باید جسورانه ▪▪

و  بین‌بخشی  و  کنند  برطرف  را  محلی  چالش‌های  باشند، 
فرآیند  یک  طریق  از  باید  آن‌ها  باشند.  محلی  بین‌بازیگران 

مشارکتی از پایین به بالا هم‌خلق شوند.
کارآفرین استانی: این به معنای رفتن ▪▪ عمل به‏عنوان دولت 

سرمایه‌گذاری  و  بازار«  شکست‌های  »رفع  ذهنیت  از  فراتر 
است.  محلی  سطح  در  بازارها  کردن  هم‌خلق  و  پیش‌فعال 
و  کرده  عمل  استراتژیک  رهبر  یک  به‏عنوان  باید  دولت 

فرصت‌های بازار جدیدی را ایجاد کند.
شرایط ▪▪ باید  استانی  دولت‌های  مشروط‌سازی‌ها:  طراحی 

خصوصی  شرکت‌های  از  خود  عمومی  حمایت  در  را  صریحی 
محتوای  الزامات  شامل  می‌تواند  شرایط  این  بگنجانند. 
و  زیست‌محیطی  استانداردهای  مهارت،  توسعه  محلی، 

تقسیم سود باشد.

6. درس آموخته‏هایی از تجارب جهانی
6-1. درس‌هایی از مشارکت در زنجیره‌های ارزش دوگانه

کره جنوبی،  موفقیت استراتژی‌های زنجیره ارزش دوگانه در چین و 
ادغام  که  می‌کند  برجسته  را  ظریف  استانی  رویکرد  یک  اهمیت 
می‌کند  متعادل  داخلی  صنعتی  زیرساخت‌های  تقویت  با  را  جهانی 
تطبیق  توسعه  مراحل  و  منطقه‌ای  قوت  نقاط  با  را  استراتژی‌ها  و 
نشان  زیرا  هستند  حیاتی  جنوبی  کره  و  چین  مثال‌های  می‌دهد. 
که زنجیره‌های ارزش دوگانه صرفاً نظری نیستند، بلکه در  می‌دهند 
مقیاس وسیع، از جمله در سطوح زیرملی، با موفقیت اجرا شده‌اند 
که استان‌ها نیازی  کلیدی این است  )وانگ و همکاران، 2023(. نکته 
کره جنوبی  به انتخاب بین ادغام جهانی و محلی ندارند. استراتژی 
برای تسلط بر بخش‌های فناوری پیشرفته زنجیره‌های ارزش جهانی 
کشور منتقل می‌کند،  از  را به خارج  پایین‌دستی  تولید  که  در حالی 
تقسیم  یک  نشان‌دهنده  قوی،  ملی  ارزش  زنجیره‌های  با  همراه 
که  بدان معناست  این  استانی،  برای یک دولت  کار پیچیده است. 
کجا  که در  کند و تصمیم بگیرد  را شناسایی  مزیت‌های نسبی خود 
کجا  بالا( و در  با فناوری  به‏صورت جهانی ادغام شود )مثلاً قطعات 
را  محلی(  غذای  ضروری،  کالاهای  )مثلاً  قوی  داخلی  زنجیره‌های 
ایجاد کند. این امر نیازمند آینده‌نگری استراتژیک و ظرفیت مدیریت 
سیاست‌های صنعتی پیچیده و چندلایه است )بانک جهانی، 2023(.

6-2. ابتکارات توسعه زنجیره ارزش منطقه‌ای
همکاری و یکپارچگی منطقه‌ای، که توسط چارچوب‌های نهادی 
قوی تسهیل می‌شود، برای استان‌ها حیاتی است تا به‏طور جمعی 
مقیاس، تاب‌آوری و قابلیت‌های تخصصی را در زنجیره‌های ارزش 
کنند و محدودیت‌های فردی را برطرف سازند.  منطقه‌ای ایجاد 
که زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای  مثال‌های آفریقا نشان می‌دهند 
یک مکانیسم قدرتمند برای توسعه جمعی هستند، به ویژه برای 
رقابت  برای  یا منابع لازم  که ممکن است فاقد مقیاس  مناطقی 
بر  کید  تأ  .)2023 جهانی،  )بانک  باشند  فردی  صورت  به  جهانی 
منطقه‌ای  صنعتی  سیاست‌های  و  منطقه‌ای  اقتصادی  جوامع 
اهمیت همکاری فراتر از استان را نشان می‌دهد. برای دولت‌های 
به‏طور  گانه  جدا رقابت  جای  به  که  معناست  بدان  این  استانی، 
فعال با استان‌های همسایه و نهادهای منطقه‌ای همکاری کنند 
تا نقاط قوت مشترک را شناسایی کنند، مقررات را هماهنگ کنند 
یک  امر  این  دهند.  توسعه  را  ارزش  زنجیره  مکمل  بخش‌های  و 
می‌کند  تقویت  را  قوی‌تر  و  بزرگ‌تر  منطقه‌ای  تولید  پایگاه  و  بازار 

)بانک جهانی، 2023 و یونیدو، 2025(.
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7-3. کاربرد تخصص هوشمند در زمینه‌های منطقه‌ای 
خود  هوشمند  تخصص‌های  لهستان،  در  پودلاسکی  استان 
فلز/مکانیک،  مهندسی  غذایی-کشاورزی،  صنایع  )مانند 
و  درون‌زا  پتانسیل  اساس  بر  را  زیست‌محیطی(  نوآوری  پزشکی، 
یک »فرآیند کشف کارآفرینانه« تعریف کرده است )زاباوا و پوکسزتا، 
2025(. این استراتژی‌ها مکان‌محور هستند، حوزه‌های خاصی را 
می‌شوند  ذینفعی  چند  مشارکت  شامل  و  می‌کنند  اولویت‌بندی 
که مورد پودلاسکی شاخص‌های  )اتحادیه اروپا، 2023(. در حالی 
تخصص  استراتژی  قوی  مستقیم  تأثیر  می‌دهد،  نشان  را  رشد 
مشهود  بلافاصله  همیشه  منطقه‌ای  رقابت‌پذیری  بر  هوشمند 
نیست، که نشان‌دهنده چالش‌های اجرا یا اثرات بلندمدت است 

)زاباوا و پوکسزتا، 2025(.
برای  را  که تخصص هوشمند روش‌شناسی قوی‌ای  در حالی 
می‌کند،  فراهم  منطقه‌ای  اولویت‌های  و  قوت  نقاط  شناسایی 
و  قوی  حکمرانی  بلندمدت،  و  مداوم  اجرای  به  آن  اثربخشی 
توانایی تبدیل تخصص‌های شناسایی شده به سرمایه‌گذاری‌ها 
که  دارد  بستگی  ماموریت‌محور  و  ملموس  همکاری‌های  و 
پودلاسکی  مثال  سازد.  برطرف  را  موجود  ساختاری  چالش‌های 
است.  مثبت  صرفاً  روایت‌های  برای  ارزشمند  مقابل  نقطه  یک 
هوشمند  تخصص‌های  شناسایی  صرفاً  که  می‌دهد  نشان  این 
تأثیر  یک  وجود  عدم  است.  نهفته  اجرا  در  چالش  نیست؛  کافی 
با یک چارچوب صحیح،  که حتی  مستقیم قوی نشان می‌دهد 
عواملی مانند ظرفیت نهادی، همکاری مؤثر ذینفعان و توانایی 
پروژه‌های  و  سرمایه‌گذاری‌ها  به  استراتژیک  اولویت‌های  تبدیل 
مقامات  برای   .)2025 پوکسزتا،  و  )زاباوا  هستند  حیاتی  واقعی 
استانی، این بدان معناست که استراتژی تخصص هوشمند را یک 
تمرین برنامه‌ریزی یک‌باره ندانند، بلکه آن را به‏عنوان یک فرآیند 
قوی،  حکمرانی  نیازمند  که  بگیرند  نظر  در  تطبیق‌پذیر  و  مداوم 
نتایج  اساس  بر  استراتژی‌ها  تنظیم  به  تمایل  و  مستمر  نظارت 
کید مازوکاتو بر پویایی بخش عمومی و  واقعی است. این امر بر تأ

کید می‌کند )مازوکاتو، 2025(. یادگیری ضمن عمل تأ

بــرای  اجــرا  اســتراتژی  و  سیاســتی  توصیه‌هــای   .7
اســتانی مقامــات 

و  ارتقــاء  بــرای  اســتراتژیک  سیاســتی  مداخــات   .1-8
ارزش زنجیــره  تــاب‌آوری 

ایجــاد ▪▪  : ماموریت‌محــور ســرمایه‌گذاری  صندوق‌هــای 
ماموریت‌هــای  بــا  همســو  اســتانی  نــوآوری  صندوق‌هــای 

تــا  پایــدار  کشــاورزی-غذایی  »اســتان  )مثــاً  خــاص  اســتانی 
ایــن صندوق‌هــا بایــد تأمیــن مالــی صبورانــه و  ســال 2030«(. 
بلندمــدت را بــرای ســرمایه‌گذاری‌های پرخطــر و مراحــل اولیــه 
کننــد  در بخش‌هــای هدف‌گــذاری شــده زنجیــره ارزش فراهــم 

.)2018 )مازوکاتــو، 
تدارکات ▪▪ قدرت  از  استفاده  استراتژیک:  عمومی  تدارکات 

کالاها  اولیه و تقاضا برای  بازارهای  دولت استانی برای ایجاد 
که با ماموریت‌های استانی  و خدمات نوآورانه و تولید محلی 
و  سرمایه‌گذاری  امر  این   .)2018 )مازوکاتو،  هستند  همسو 

نوآوری خصوصی را »تحریک« می‌کند )مازوکاتو، 2025(.
زیرساخت‌های ▪▪ در  سرمایه‌گذاری  زیرساخت‌ها:  توسعه 

دیجیتال(  اتصال  انرژی،  لجستیک،  )مانند  حیاتی  فیزیکی 
که  آزمایش(  امکانات  توسعه،  و  تحقیق  کز  مرا )مانند  نرم  و 
متناسب با نیازهای زنجیره‌های ارزش استانی شناسایی شده 

هستند )بانک جهانی، 2025(.
ایجاد محیط‌های نظارتی و مناطق نوآوری: ایجاد محیط‌های ▪▪

و  آزمایش  برای امکان  انعطاف‌پذیر در مناطق خاص  نظارتی 
توسعه سریع فناوری‌ها و مدل‌های کسب‌وکار جدید مرتبط با 

زنجیره‌های ارزش استانی.

8-2. تقویت همکاری چند ذینفعی )مدل چهارگانه هلیکس(
بسترهای ▪▪ ایجاد  استانی:  ارزش  زنجیره  شوراهای  ایجاد 

مؤسسات  استانی،  دولت  از  نمایندگانی  شامل  رسمی 
خصوصی  بخش  پلی‌تکنیک‌ها(،  )دانشگاه‌ها،  تحقیقاتی 
)شرکت‌ها، انجمن‌های صنعتی( و جامعه مدنی )سازمان‌های 
کشف  »فرآیند  شوراها  این  محلی(.  گروه‌های  غیردولتی، 
را  ارزش  زنجیره  استراتژی‌های  و  کرده  تسهیل  را  کارآفرینانه« 

کس، 2024(. هم‌خلق می‌کنند )بیوفلا
ترویــج ▪▪ نــوآوری:  و  توســعه  و  تحقیــق  مشــترک  برنامه‌هــای 

تحقیقاتــی  کز  دانشــگاه‌ها/مرا بیــن  مشــارکتی  پروژه‌هــای 
شــکاف‌های  رفــع  بــرای  محلــی  کســب‌وکارهای  و  اســتانی 
ارزش  زنجیره‌هــای  در  نــوآوری  نیازهــای  یــا  خــاص  فنــاوری 

.)2023 امریــکا،  کنگــره  ( اســتانی 
مشارکت‌های توسعه مهارت: ایجاد مشارکت بین مؤسسات ▪▪

توسعه  برای  کارگری  سازمان‌های  و  صنعت  آموزشی، 
که نیازهای  برنامه‌های آموزش حرفه‌ای و بازآموزی هدفمند 
در  استانی  ارزش  زنجیره‌های  انسانی  سرمایه  تحول  حال  در 

کرنی، 2025(. حال ارتقاء را برآورده می‌کنند )
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حکمرانی  مکانیزم‌های  و  نهادی  ظرفیت  ساخت   .3-8
تطبیقی

در ▪▪ سرمایه‌گذاری  استانی:  عمومی  بخش  ظرفیت  تقویت 
نوآوری،  اقتصاد  در  استانی  عمومی  بخش  کارمندان  آموزش 
مشارکت  کره  مذا و  پروژه  مدیریت  استراتژیک،  آینده‌نگری 
به‏عنوان  تا  می‌سازد  قادر  را  آن‌ها  که  عمومی-خصوصی، 

عوامل »کارآفرین« عمل کنند )مازوکاتو، 2025(.
اجرای ▪▪ قوی:  ارزیابی  و  نظارت  چارچوب‌های  توسعه 

سنتی  داخلی  ناخالص  تولید  رشد  از  فراتر  که  معیارهایی 
که توسط مداخلات  را  گسترده‌تری  ارزش عمومی  تا  می‌روند 
زنجیره ارزش استانی ایجاد می‌شود، از جمله نتایج اجتماعی، 

گیری، ارزیابی کنند )مازوکاتو، 2025(. زیست‌محیطی و فرا
تقویت یادگیری و تطبیق‌پذیری: ایجاد مکانیسم‌هایی برای ▪▪

سیاستی،  شکست‌های  و  موفقیت‌ها  از  مستمر  یادگیری 
زنجیره  استراتژی‌های  در  را  تکرارپذیر  تنظیمات  امکان  که 
ارزش استانی فراهم می‌کند. این شامل بررسی‌های منظم و 

بازخوردهای مداوم با ذینفعان است )مازوکاتو، 2025(.
مشارکت ▪▪ بین‌منطقه‌ای:  و  بین‌استانی  همکاری  ترویج 

ک دانش و ابتکارات مشترک با سایر استان‌ها  فعال در اشترا
تقویت  و  مکمل  قوت  نقاط  از  بهره‌گیری  برای  مناطق  و 

زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای بزرگ‌تر )زو و گئو، 2022(.

نتیجه‌گیری
مسیری  استانی،  ارزش  زنجیره  توسعه  به  ماموریت‌محور  رویکرد 
گیر ارائه می‌دهد. این چارچوب  تحول‌آفرین برای رشد پایدار و فرا
کید  کارآفرین« تأ بر لزوم تغییر نقش دولت استانی به یک »دولت 
ماموریت‌های  و  می‌دهد  شکل  را  بازارها  فعال  به‏طور  که  می‌کند 
جسورانه‌ای را تعریف می‌کند. موفقیت بلندمدت این رویکرد به 
یادگیری  استراتژیک،  رهبری  برای  استانی  دولت  داخلی  ظرفیت 
تطبیقی و حکمرانی پیچیده بستگی دارد. با به‏کارگیری این اصول 
و درس‌های آموخته شده از تجارب جهانی، استان‌ها می‌توانند 
پتانسیل کامل اقتصاد خود را در یک بستر جهانی در حال تحول 

آزاد کنند.
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بازخوانی تجربه کره‌جنوبی و نسبت آن با واقعیت صنعتی ایران: 

از »دولت مداخله‌گر« تا »دولت توسعه‌گرا«

الهام پیروز 
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

ــت  ــه موفقی ک ــد  ــان می‌ده ــی نش ــی کره‌جنوب ــعه صنعت ــه توس تجرب
اقتصــاد،  از  دولــت  عقب‌نشــینی  حاصــل  نــه  صنعتی‌شــدن  در 
گــذار از دولــت  بلکــه نتیجــه بازتعریــف نقــش دولــت بــوده اســت: 
 ، کنشــی بــه دولــت توســعه‌گرا، قاعده‌گــذار کنــده و وا ، پرا مداخله‌گــر
داده‌محــور و پاســخگو. کره‌جنوبــی از اوایــل دهــه ۱۹۶۰، بــا اســتقرار 
بــر  نظام‌منــد  تمرکــز  و  اقتصــادی  توســعه  پنج‌ســاله  برنامه‌هــای 
سیاســت صنعتــی، توانســت در مــدت چنــد دهــه از یــک اقتصــاد 
کم‌درآمــد، بــه یکــی از بازیگــران اصلــی زنجیره‌هــای  جنــگ‌زده و 
گرچــه ایــران نیــز ســابقه‌ای  ارزش جهانــی تبدیــل شــود. در مقابــل، ا
 ، تمرکــز عــدم  امــا  دارد،  توســعه  برنامه‌هــای  تدویــن  در  طولانــی 
و  غیرمشــروط  حمایت‌هــای  تــداوم  سیاســتی،  انضبــاط  ضعــف 
اســت  شــده  موجــب  کارآمــد  نا فعالیت‌هــای  حــذف  در  ناتوانــی 
ایــن اســناد، بیــش از آنکــه ابــزار هدایــت توســعه باشــند، بــه متونــی 
تشــریفاتی تبدیــل شــوند. ایــن یادداشــت سیاســتی، بــا اتــکا بــه 
کره‌جنوبــی و تجربــه برنامه‌هــای توســعه  قانــون توســعه صنعتــی 
، تــاش می‌کنــد نشــان دهــد مســئله اصلــی ایــران نــه  ایــن کشــور
فقــدان ســند یــا ایــده، بلکــه شــکاف عمیــق میــان تصمیم‌ســازی و 

اجــرا و ناتوانــی در پذیــرش هزینــه انتخــاب و حــذف اســت.

۱. بررسی و تحلیل قانون توسعه صنعتی کره جنوبی
سیاست  از  شاخص  نمونه‌ای  جنوبی  کره  صنعتی  توسعه  قانون 
فعال  هدایت  هدف  با  که  است  توسعه‌گرا  و  دولت‌محور  صنعتی 
نوسازی  جهانی،  رقابت‌پذیری  ارتقای  صنعتی،  توسعه  فرآیند 
و  نوین  با فناوری‌های  ساختار صنعتی و هم‌راستاسازی صنعت 
صادرات تدوین شده است. این قانون، برخلاف رویکردهای صرفاً 
و  هماهنگ‌کننده  راهبردگذار،  به‌عنوان  را  دولت  نقش   ، تنظیم‌گر

مداخله‌گر هدفمند تعریف می‌کند.

۱-۱. اهداف و فلسفه مداخله دولت
در ماده نخست قانون، ایجاد یک چارچوب قانونی برای توسعه 
پایدار صنعتی، افزایش رقابت‌پذیری بین‌المللی صنایع و تسهیل 
تحول ساختاری صنعت متناسب با تحولات فناوری و بازار جهانی 
کره جنوبی در این چارچوب،  گرفته است. دولت  کید قرار  مورد تأ
مجاز و موظف به مداخله هدفمند برای رفع شکست‌های بازار و 
بالاتر است؛  ارزش‌افزوده  با  هدایت منابع به سمت فعالیت‌های 
رویکردی که تفاوت معناداری با نگاه حداقلی دولت در بسیاری از 

اسناد صنعتی ایران دارد.
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۱-۲. برنامه‌ریزی صنعتی میان‌مدت و بلندمدت
و  میان‌مدت  برنامه‌های  تدوین  به  مکلف  را  دولت  قانون، 
بلندمدت توسعه صنعتی می‌کند که باید مبتنی بر شرایط اقتصاد 
جهانی و هماهنگ با سیاست‌های بلندمدت فناوری، تجاری و 
یکی  سیاست‌ها،  میان  افقی  هم‌راستاسازی  این  باشد.  آموزشی 
کندگی  پرا با  مقایسه  در  جنوبی  کره  صنعتی  نظام  قوت  نقاط  از 

نهادی و عدم انسجام سیاستی در ایران محسوب می‌شود.

۱-۳. اولویت‌بندی صنایع و مزیت رقابتی پویا
راهبردی،  صنایع  اساس  بر  صنایع  اولویت‌بندی  قانون،  این  در 
با فناوری متوسط و پیشرفته  صنایع پیشران صادرات و صنایع 
مزیت‌های  جایگزین  پویا  رقابتی  مزیت  مفهوم  و  می‌شود  انجام 
ساختار  مستمر  بازآرایی  امکان  رویکرد  این  است.  شده  ایستا 
کرده و تجربه‌ای قابل استفاده برای بازنگری در  صنعتی را فراهم 

نظام اولویت‌گذاری صنعتی ایران به شمار می‌رود.

۱-۴. فناوری، نوآوری و پیوند صنعت-دانشگاه-دولت
از  نوآوری  و  فناوری  ارتقای  بر  جنوبی  کره  صنعتی  توسعه  قانون 
انتقال و بومی‌سازی  از تحقیق و توسعه،  طریق حمایت هدفمند 
و  دانشگاه  صنعت،  میان  همکاری  تقویت  و  کلیدی  فناوری‌های 
کید دارد. این مدل سه‌جانبه، یکی از عوامل اصلی ارتقای  دولت تأ
توان فناورانه صنایع کره‌ای بوده و در مقایسه با ایران، نشان‌دهنده 

ضعف سازوکارهای نهادی پیونددهنده علم و صنعت است.

۱-۵. نوسازی ساختار صنعتی و مدیریت خروج بنگاه‌های 
کارآمد نا

کم‌بازده و غیررقابتی، از طریق ادغام،  نوسازی و بازسازی صنایع 
از  با حمایت دولت،  کارآمد  نا بنگاه‌های  یا خروج  اصلاح ساختار 
دیگر ارکان این قانون است. در این چارچوب، حمایت دولتی نه 
کل ساختار  کارایی  کارآمد، بلکه به افزایش  به حفظ بنگاه‌های نا
سیاست‌های  در  که  موضوعی  است؛  شده  معطوف  صنعتی 

صنعتی ایران کمتر به‌صورت شفاف دیده می‌شود.

۱-۶. توسعه بنگاه‌های کوچک و متوسط
از طریــق  را  کوچــک و متوســط  ایــن قانــون، توســعه بنگاه‌هــای 
بــه  آن‌هــا  اتصــال  و  مدیریتــی  ارتقــای  آمــوزش،  مالــی،  تأمیــن 
نــگاه  ایــن  بــزرگ دنبــال می‌کنــد.  بنگاه‌هــای  ارزش  زنجیره‌هــای 
ارتقــای  امــکان  متوســط،  و  کوچــک  بنگاه‌هــای  بــه  شــبکه‌ای 

کــرده و می‌توانــد الگــوی  تدریجــی آنهــا در زنجیــره ارزش را فراهــم 
باشــد. ایــران  حمایتــی  سیاســت‌های  بــرای  مناســبی 

۱-۷. خوشه‌ها و زیرساخت‌های صنعتی
ایجاد و تقویت خوشه‌های صنعتی منطقه‌ای و پارک‌های صنعتی 
تولید  هزینه‌های  کاهش  بنگاه‌ها،  هم‌افزایی  هدف  با  تخصصی 
رویکرد  این  است.  قانونی  محورهای  دیگر  از  بهره‌وری  افزایش  و 
توسعه  سیاست‌های  با  مستقیم  مقایسه  زمینه   ، منطقه‌محور

صنعتی استانی در ایران را فراهم می‌کند.

۱-۸. نظام حمایت مالی مشروط
معافیت‌های  هدفمند،  یارانه‌های  قالب  در  مالی  حمایت‌های 
بر  مبتنی  و  مشروط  به‌صورت  اعتباری،  تسهیلات  و  مالیاتی 
شده‌اند.  طراحی  بهره‌وری(  و  فناوری  ارتقای  )صادرات،  عملکرد 
نظام  با  کلیدی  تفاوت‌های  از  یکی  حمایت‌ها  شرطی‌سازی 
ارزیابی  مؤثر  سازوکارهای  فاقد  غالباً  که  است  ایران  حمایتی 

عملکرد می‌باشد.

کمیت شرکتی ۱-۹. توسعه سرمایه انسانی و حا
قانون بر توسعه نیروی انسانی از طریق آموزش‌های مهارت‌محور 
همکاری  کاربردی،  آموزش‌های  تقویت  صنعت،  نیاز  با  متناسب 
دارد.  کید  تأ صنعتی  مدیران  آموزش  و  آموزشی  کز  مرا و  صنعت 
ارتقای  پیش‌نیاز  به‌عنوان  شرکتی  کمیت  حا بهبود  همچنین 

بهره‌وری بنگاه‌ها مورد توجه قرار گرفته است.

۱-۱۰. رقابت‌پذیری جهانی و زنجیره‌های ارزش
با  انطباق  و  تولید  هزینه‌های  کاهش  بهره‌وری،  افزایش 
صنایع  فعال  ادغام  برای  لازم  بستر  بین‌المللی،  استانداردهای 
رویکرد  این  است.  کرده  فراهم  را  جهانی  ارزش  زنجیره‌های  در 
در  کالامحور  نگاه  با  بنیادین  تفاوتی  شبکه‌ای،  و  صادرات‌محور 

بسیاری از سیاست‌های صنعتی ایران دارد.

۱-۱۱. پایداری محیط‌زیستی و اجتماعی
الزامات  با  را  صنعتی  توسعه  جنوبی،  کره  صنعتی  توسعه  قانون 
توسعه  جمله  از  می‌دهد؛  پیوند  اجتماعی  و  محیط‌زیستی 
کاهش شدت انرژی در صنعت و توجه به آثار  ک،  فناوری‌های پا
اجتماعی فعالیت‌های صنعتی. این نگاه تلفیقی، الگوی مناسبی 

برای بازتعریف مفهوم توسعه صنعتی پایدار در ایران است.
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۱-۱۲. نهادسازی، نظارت و اصلاح سیاست
و  توسعه‌ای  بانک‌های  نظیر  توسعه‌ای  نهادهای  ایجاد 
صندوق‌های تخصصی، تشویق سرمایه‌گذاری بخش خصوصی و 
از دیگر  ارزیابی و اصلاح مستمر سیاست‌ها  استقرار نظام پایش، 
پاسخگویی  و  عمومی  گزارش‌دهی  است.  قانون  این  گی‌های  ویژ
نهادهای مجری، به افزایش شفافیت و اثربخشی سیاست صنعتی 

کمک کرده است.

۲. بررسی و تحلیل برنامه‌های توسعه اقتصادی کره جنوبی
کره جنوبی در قالب برنامه‌های توسعه مختلف  سیاست صنعتی 
در طول دهه‌ها تکامل یافته و توسعه بخش صنعت نیز در قالب 

این برنامه‌ها ارائه شده است. 

۲-۱. برنامه پنج‌ساله اول توسعه اقتصادی )1962-1966(
تقویت  زیرساخت‌ها،  تقوبت  دولت،  رهبری  با  صنعتی‌شدن  آغاز 
سرمایه  در  گذاری  سرمایه  و  صادرات  ارتقای  دولت،  مشارکت 
کشاورزی محور به صنعتی شدن سوق داد و  انسانی، اقتصاد را از 
کرد.  در نتیجه مسیری برای رشد و توسعه اقتصادی آینده تعیین 
گسترش  این استراتژی بعدا در برنامه‌های توسعه بعدی تکامل و 
یافته است. ایران نیز سابقه برنامه‌ریزی دولتی دارد، اما فاقد تمرکز 
است.  بوده  برنامه‌ها  اجرای  در  نهادی  انضباط  و  صادرات‌محور 
تجربه کره نشان می‌دهد که شروع صنعتی‌شدن بدون هدف‌گذاری 

صادراتی مشخص به صنعتی‌شدن پایدار منجر نمی‌شود.

۲-۲. برنامه پنج‌ساله دوم توسعه اقتصادی )1967-1971(
به  پروازنه  بلند  نظر  به  جنوبی  کره  توسعه  دوم  پنجساله  برنامه 
تقویت  شیمیایی،  و  سنگین  صنایع  بر  برنامه  این  می‌رسید.  نظر 
توسعه  ادامه  حال  عین  در  و  صادارت  ارتقای  و  زیرساخت‌ها 
نه  برنامه  این  داشت.  کید  تا اول  برنامه  صنعتی  قابلیت‌های 
برای  را  زمینه  بلکه  کرد  تقویت  را  جنوبی  کره  صنعتی  پایه  تنها 
رقابت  نحویکه  به  آورد.  فراهم  بعدی  اقتصادی  استراتژی‌های 
پذیری جهانی آن را بیشتر افزایش داد و منجر به رشد قابل توجهی 
صادرات،  گسترش  با  همراه  واردات  جایگزین  صنایع  توسعه  شد. 
و   ) بنادر حمل‌ونقل،  )برق،  پایه  زیرساخت‌های  در  سرمایه‌گذاری 
تقویت توان تولید داخلی از برنامه‌های اجرا شده در این دوران بود. 
در ایران، جایگزینی واردات اغلب به حمایت دائمی و غیرمشروط 
تبدیل شده است. کره جنوبی نشان داد که جایگزینی واردات باید 

مرحل‌های و پل ورود به صادرات باشد، نه هدف نهایی.

۲-۳. برنامه پنج‌ساله سوم توسعه اقتصادی )1972-1976(
سیاست  تحول  در  مهمی  مرحله  جنوبی  کره  برنامه  سومین 
بین‌المللی  رقابت  و  پیشرفت  قراردادن  هدف  با  و  بود  صنعتی 
صنایع سنگین و شیمیایی و در عین حال بر رشد صادرات محور 
کید کرد. نقش قوی دولت در ارائه حمایت  و توسعه زیرساخت‌ها تا
کار، محیطی  مالی، ترویج توسعه فناوری و تسهیل آموزش نیروی 
سمت  به  جهش  است.  کرده  فراهم  سریع  شدن  صنعتی  برای 
ماشین‌آلات،  پتروشیمی،  )فولاد،  شیمیایی  و  سنگین  صنایع 
کشتی‌سازی(، تمرکز بر بنگاه‌های بزرگ )چیبول‌ها( و تعمیق نقش 
کرده  فراهم  پایدار  اقتصادی  رشد  برای  را  زمینه  توسعه‌گرا  دولت 
سنگین  صنایع  توسعه  با  ظاهری  شباهت  برنامه  این  در  است. 
کره،  در  که  است  این  کلیدی  تفاوت  اما  دارد،  وجود  ایران  در 
حمایت از صنایع سنگین مشروط به صادرات، یادگیری فناورانه و 
رقابت‌پذیری بود؛ شرطی که در برنامه‌های ایران غالباً غایب است.

۲-۴. برنامه پنج‌ساله چهارم توسعه اقتصادی )1977-1981(
کره جنوبی به سمت صنایع با  چهارمین برنامه توسعه اقتصادی 
فناوری پیشرفته، تولید کالاهای مصرفی و نوآوری بسیار مهم بود. 
این برنامه با اولویت دادن به تحقیق و توسعه، تقویت بنگاه‌های 
کوچک و متوسط و تقویت زیرساخت‌ها، زمینه را برای یک پایگاه 
صنعتی رقابتی‌تر و متنوع‌تر فراهم آورده است. نقش فعال دولت 
درک  و  انسانی  سرمایه  افزایش  بزرگ،  بنگاه‌های  از  حمایت  در 
اهمیت ملاحظات زیست محیطی، به انعطاف پذیری اقتصادی 
کیفیت  ارتقای  است.  کرده  کمک  جنوبی  کره  رشد  مسیر  و 
تولید، تنوع صنعتی، توسعه برندهای ملی، افزایش ارزش افزوده 
صادراتی و آغاز توجه جدی به محیط‌زیست و توسعه منطقه‌ای 
که،  کلیدی این برنامه است. این در حالی است  از شاخص‌های 
ارتقای  و  صنعتی  برندسازی  به  کمتر  ایران  توسعه  برنامه‌های 
که عبور  کره نشان می‌دهد  کرده‌اند. تجربه  کیفیت صادرات توجه 

از خام‌فروشی بدون سیاست فعال کیفیت و برند ممکن نیست.

۲-۵. برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه اقتصادی )1982-1986(
در  را  توجهی  قابل  تحول  اقتصادی  توسعه  پنجم  برنامه 
فناوری  با  صنایع  بر  تمرکز  با  جنوبی  کره  صنعتی  سیاست‌های 
برنامه  این  داد.  نشان  صادراتی  رشد  و  تنوع‌بخشی  پیشرفته، 
سرمایه  افزایش  انسانی،  نیروی  توسعه  و  آموزش  بر  همچنین 
کید داشت. این برنامه  انسانی و سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌ها تأ
، نقش حیاتی بنگاه‌های  با ایجاد محیط اقتصادی رقابتی و پایدار
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بزرگ را در رشد اقتصادی کشور برجسته کرد و هم‌زمان، ملاحظات 
گرفت.  نظر  در  نیز  را  منطقه‌ای  متوازن  توسعه  و  زیست‌محیطی 
کره جنوبی، زمینه لازم را برای گذار این کشور  برنامه پنجم توسعه 
به‌عنوان یکی از رهبران جهانی در فناوری و نوآوری فراهم نمود و 
به انتقال آن به یک اقتصاد با درآمد بالا کمک کرد. گذار تدریجی از 
کنترل‌شده اقتصادی، افزایش  دولت‌محوری سخت به آزادسازی 
بهره‌وری، اصلاح ساختار بنگاه‌های بزرگ، توسعه فناوری و توجه 
هم‌زمان به محیط‌زیست و تعادل منطقه‌ای از دیگر ویژیگی‌های 
این برنامه است. این برنامه برای ایران بسیار آموزنده است، زیرا 
از  پس  که  موفق‌اند  زمانی  اقتصادی  اصلاحات  می‌دهد  نشان 
برخی  خلاف  بر  آن؛  از  قبل  نه  شوند،  انجام  صنعتی  توان  ایجاد 

تجربه‌های شتاب‌زده آزادسازی در ایران.

۲-۶. برنامه پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادی کره جنوبی 
)1987-1991(

یک  منعکس‌کننده  جنوبی  کره  اقتصادی  توسعه  ششم  برنامه 
دوره گذار در تکامل اقتصادی این کشور بود که بر فناوری، نوآوری 
کید داشت و در عین حال رشد صنعتی پایدار  و رفاه اجتماعی تأ
را ارتقا داد. تمرکز این برنامه بر صنایع با ارزش افزوده بالا و ارتقای 
کره جنوبی را در مسیر تطبیق با تحولات اقتصاد  سرمایه انسانی، 
جهانی قرار داد. این برنامه همچنین با توجه به مسائل اجتماعی 
رشد‌محور  صرفاً  رویکرد  در  تغییر  نشان‌دهنده  زیست‌محیطی،  و 
گیرتر در سیاست صنعتی بود. در  به سمت رویکرد جامع‌تر و فرا
صنعتی  سیاست‌های  تغییر  برای  را  زمینه  ششم  برنامه  نتیجه، 
کره جنوبی از یک رویکرد صرفاً تولیدمحور به یک رویکرد جامع و 
کرد. تمرکز بر فناوری و نوآوری، رشد صادرات با  فناورمحور فراهم 
ارزش افزوده بالا، توسعه سرمایه انسانی، نوسازی بنگا‌های بزرگ 
با اصلاحات ساختاری و توجه جدی به توسعه متوازن منطقه‌ای 
کمتر  ایران  توسعه  برنامه‌های  است.  برنامه  این  ویژیگی‌های  از 
به اصلاح ساختار بنگاه‌های بزرگ و ارتقای فناوری پرداخته‌اند. 
باید  بزرگ  بنگاه‌های  از  حمایت  که  می‌دهد  نشان  کره  تجربه 

مشروط به نوآوری، صادرات و بهره‌وری باشد.

۲-۷. برنامه پنج‌ساله هفتم توسعه اقتصادی )1992-1996(
هفتمیــن برنامــه پنج‌ســاله توســعه اقتصــادی بــا تغییــر اســتراتژیک 
بــه ســمت اقتصــاد مبتنــی بــر فنــاوری و دانــش، از حیــث تخصــص 
، نــوآوری، ســرمایه‌گذاری در آمــوزش و توســعه ســرمایه  کار نیــروی 
جهت‌گیــری  تغییــر  بــرای  دولــت  تــاش  نشــان‌دهنده  انســانی، 

کیــد بــر توســعه  اقتصــاد ملــی اســت. عــاوه بــر ایــن، ایــن برنامــه بــا تأ
و  اجتماعــی  رفــاه  و  زیســت‌محیطی  بهبــود  منطقــه‌ای،  متــوازن 
اهمیــت بیش‌تــر بــه کیفیــت زندگــی انســان، از برنامه‌هــای قبلــی 
متمایــز می‌شــود. به‌طــور کلــی، برنامــه هفتــم توســعه زمینــه را بــرای 
کــره جنوبــی به‌عنــوان یــک اقتصــاد پیشــرو در عرصــه  ادامــه تکامــل 
جهانــی و پیشــرفت‌های بیشــتر ایــن کشــور در ســال‌های بعــدی 
گــذار بــه اقتصــاد دانش‌بنیــان، تقویــت رقابت‌پذیــری  کــرد.  فراهــم 
زنجیره‌هــای  در  ادغــام  پیشــرفته،  صنایــع  توســعه  جهانــی، 
از  توســعه در صنعــت  و  نقــش تحقیــق  افزایــش  و  ارزش جهانــی 
گرچــه شــاخص »دانش‌بنیــان« در  مشــخصات ایــن برنامــه اســت. ا
برنامه‌هــای اخیــر ایــران تکــرار شــده، امــا فاقــد پیونــد ســاختاری بــا 
کــه اقتصــاد  کــره نشــان می‌دهــد  صنعــت و صــادرات اســت. الگــوی 
بــه رشــد   ، دانش‌بنیــان بــدون سیاســت صنعتــی صادرات‌محــور

صنعتــی منجــر نمی‌شــود.

۲-۸. برنامه پنج‌ساله هشتم توسعه اقتصادی )1397-2001(
یک  با  جنوبی  کره  اقتصادی  توسعه  پنج‌ساله  برنامه  هشتمین 
بحران  با  هم‌زمان  کشور،  اقتصادی  چشم‌انداز  در  بحرانی  گذار 
اصلاحات  بر  تمرکز  با  برنامه  این  شد.  همراه  آسیایی،  مالی 
، اهدافی چون افزایش  ساختاری، پیشرفت فناوری و بازسازی بازار
را  جهانی  اقتصاد  در  جنوبی  کره  جایگاه  ارتقای  و  رقابت‌پذیری 
کید بر نوآوری، توسعه سرمایه انسانی  کرد. این برنامه با تأ دنبال 
یک  ایجاد  پی  در  متوسط،  و  کوچک  شرکت‌های  از  حمایت  و 
چارچوب اقتصادی پایدار با قابلیت سازگاری با چالش‌های آینده 
اجتماعی،  رفاه  و  محیطی  پایداری  تعهدات  این،  بر  علاوه  بود. 
در  بود.  اقتصادی  توسعه  از  وسیع‌تری  درک  منعکس‌کننده 
نتیجه، برنامه هشتم زمینه را برای ظهور کره جنوبی به‌عنوان یک 
تعمیق  کرد.  فراهم  و پیچیده در مسیر جهانی  اقتصاد پیشرفته 
بهره‌وری  افزایش  اقتصاد، توسعه صنایع پیشرفته،  جهانی‌شدن 
کل عوامل تولید و ارتقای استانداردهای صنعتی و زیست‌محیطی 
معمولاً  ایران  برنامه‌های  است.  برنامه  این  اصلی  مشخصات  از 
نسبت به استانداردهای بین‌المللی و الزامات بازار جهانی رویکرد 
کره آن‌ها را بخشی از سیاست صنعتی  منفعل دارند، در حالی‌که 

خود قرار داده است.

۲-۹. برنامه پنج‌ساله نهم توسعه اقتصادی)2001-2005(
یــک  نشــان‌دهنده  اقتصــادی  توســعه  نهــم  پنج‌ســاله  برنامــه 
بحــران  از  پــس  دوران  در  اقتصــادی  رشــد  بــرای  جامــع  رویکــرد 
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کیــد بــر نــوآوری، توســعه ســرمایه  مالــی آســیا بــود. ایــن برنامــه بــا تأ
انســانی و ادغــام در اقتصــاد جهانــی، در پــی تضمیــن پایــداری و 
کــره جنوبــی اســت. هــدف ایــن سیاســت‌ها  ثبــات بلندمــدت بــرای 
ــا فنــاوری پیشــرفته، حمایــت از صنایــع کوچــک  تقویــت صنایــع ب
بــه  رســیدگی  همچنیــن،  بــود.  بهــره‌وری  ارتقــای  و  متوســط  و 
نابرابری‌هــای اجتماعــی و ناپایداری‌هــای زیســت‌محیطی از دیگــر 
برنامــه  کلــی،  بــه شــمار می‌آیــد. به‌طــور  برنامــه  ایــن  محورهــای 
ــادی  ــط اقتص ــا محی ــی ب ــره جنوب ک ــاق  ــی در انطب ــش مهم ــم نق نه
و  رشــد  بــرای  لازم  پایه‌هــای  و  کــرد  ایفــا  تغییــر  جهانــیِ در حــال 
صنعتــی،  رقابت‌پذیــری  تقویــت  نمــود.  ایجــاد  را  آینــده  توســعه 
توســعه شــبکه‌های ایمنــی اجتماعــی، توجــه هم‌زمــان بــه رشــد 
کار متناســب بــا تحــولات  صنعتــی و رفــاه اجتماعــی و تنظیــم بــازار 
سیاســت  ایــران،  در  بــود.  برنامــه  ایــن  ویژیگی‌هــای  از  صنعتــی 
صنعتــی و سیاســت اجتماعــی غالبــاً جــدا از هــم طراحــی می‌شــوند. 
کــه پایــداری صنعتــی بــدون ملاحظــات  کــره نشــان می‌دهــد  تجربــه 

نیســت. امکان‌پذیــر  اجتماعــی 

۲-۱۰. برنامه‌های دهم توسعه اقتصادی )2006-2010(
در  مهمــی  گام  اقتصــادی  توســعه  پنج‌ســاله  برنامــه  دهمیــن 
کــره جنوبــی بــه یــک اقتصــاد دانش‌محــور و نــوآور  جهــت تکامــل 
کیــد بــر تحقیــق و توســعه، جهانی‌شــدن  بــود. ایــن برنامــه بــا تأ
و رقابت‌پذیــری اقتصــاد ملــی طراحــی شــد. در راســتای اهــداف 
در  را  پایــدار  اقتصــادی  رشــد  تضمیــن  برنامــه  ایــن  اســتراتژیک، 
عیــن توجــه بــه نابرابری‌هــای اجتماعــی و محیط‌زیســتی دنبــال 
توســعه  هدفمنــد،  حمایتــی  سیاســت‌های  طریــق  از  می‌کــرد. 
کوچــک و متوســط، تقویــت ســرمایه انســانی و ایجــاد  بنگاه‌هــای 
تعــادل منطقــه‌ای و پایــداری محیطــی، چارچوبــی بــرای ســازگاری 
بــا چالش‌هــای اقتصــاد جهانــی در حــال تغییــر ایجــاد شــد. ایــن 
کــره جنوبــی را بــرای مواجهــه بــا موقعیت‌هــای  برنامــه در مجمــوع، 
کــرد.  اقتصــادی آتــی و اضطراری‌تــر در مواجهــه بــا بحران‌هــا آمــاده 
کوچــک  نــوآوری، جهانی‌شــدن، حمایــت هدفمنــد از بنگاه‌هــای 
و متوســط، توســعه منابــع انســانی، توســعه متــوازن منطقــه‌ای، 
از  پیشــرفته  خدمــات  بخــش  گســترش  و  محیطــی  پایــداری 
الگــوی مناســبی  برنامه‌هــا  ایــن  اســت.  برنامــه  ایــن  مشــخصات 
بــرای بازطراحــی فصــل صنعــت، خدمــات و اشــتغال در برنامه‌هــای 
کوچــک و  ایــران هســتند، به‌ویــژه در پیونــد بنگاه‌هــای  توســعه 

صنعتــی. ارزش  زنجیره‌هــای  بــا  متوســط 

۲-۱۱. برنامه‌های یازدهم توسعه اقتصادی )2011-2015(
»اقتصاد  ایجاد  بر  تمرکر  اقتصادی  توسعه  یازدهم  پنجساله  برنامه 
این  کرد.  آغاز  گیری  فرا و  پایداری  نوآوری،  محوریت  با  را  خلاق« 
برنامه با اولویت دادن به تحقیق و توسعه، جهانی شدن و تقویت 
گذاری‌های قابل توجه در سرمایه  کنار سرمایه  کلیدی، در  صنایع 
انسانی و شبکه‌های ایمنی اجتماعی، به‌دنبال تقویت یک اقتصاد 
دنبال  به  تنها  نه  جامع  سیاست‌های  این  بود.  سازگار  و  مقاومتی 
آن  هدف  بلکه  بود.  جهانی  بازار  در  جنوبی  کره  رقابتی  موقعیت 
مقابله با چالش‌های داخلی مانند نابرابری اجتماعی و عدم تعادل 
و  سیاست‌ها  برای  را  زمینه  یازدهم  برنامه  نتایج  بود.  منطقه‌ای 
کمک  کره جنوبی  که به پیشرفت  چارچوب‌های بعدی فراهم آورد 

نمود.

۲-۱۲. برنامه‌های دوازدهم توسعه اقتصادی )2016-2020(
کــره جنوبــی بــا هــدف قــرار دادن  دوازدهمیــن برنامــه پنجســاله 
ــوآوری و  ــر ن ــه عنــوان یــک اقتصــاد پیشــرو و مبتنــی ب ایــن کشــور ب
در عیــن حــال پرداختــن بــه چالش‌هــای معاصــر ماننــد پایــداری 
کیــد  ــا تا زیســت محیطــی و برابــری اجتماعــی اســت. ایــن برنامــه ب
صنایــع  ســبز،  رشــد  و  دیجیتــال  تحــول  توســعه،  و  تحقیــق  بــر 
کــه  کــرد  اســتراتژیک را هــدف قــرار داد و اقتصــاد مقاومتــی را تقویــت 
قــادر بــه انطبــاق بــا جهانــی در حــال تحــول امــروزی باشــد. برنامــه 
بــر ســرمایه انســانی،تقویت تجــارت جهانــی و  دوازدهــم باتمرکــز 
اقتصــادی  چشــم‌انداز  بــرای  را  زمینــه   ، گیــر فرا رشــد  از  حمایــت 
کــرد و رقابــت پذیــری آن را در اقتصــاد  کــره جنوبــی فراهــم  آینــده 
کــرد. سیاســت‌ها و ابتــکارات دورن ایــن  جهانــی شــده تضمیــن 
پیمایــش  بــرای  جامــع  رویکــرد  یــک  کننــده  منعکــس  برنامــه 

فرصت‌هــا و چالش‌هــا در قــرن بیســت و یکــم اســت. 

۲-۱۳. برنامه‌های سیزدهم توسعه اقتصادی )2021-2025(
یک  جنوبی  کره  اقتصادی  توسعه  پنج‌ساله  برنامه  سیزدهمین 
گیر  ، دیجیتال و فرا استراتژی جامع را با هدف تقویت اقتصادسبز
کره جنوبی بیان می‌کند. این برنامه با اولویت دادن به توسعه  در 
سرمایه  و  آموزش  تقویت  فناورانه،  نوآوری‌های  پیشبرد   ، پایدار
کره جنوبی  انسانی و تضمین برابری اجتماعی، در تلاش است تا 
به  پرداختن  حال  عین  در  و  جهانی  اقتصاد  در  رهبر  عنوان  رابه 
گیری رفاه اجتماعی  چالش‌های داخلی قرار دهد. این برنامه بر فرا
در  اقتصادی  پیشرفت  مزایایی  اینکه  به  دستیابی  به  تعهد  و 

کید دارد. ک گذاشته شود تا سراسر جامعه به اشترا
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۳. درس‌های برای ایران
۳-۱. مسئله اصلی: شکست راه‌حل‌های نقطه‌ای در ایران
می‌دهــد  نشــان  اقتصــاد  بخــش  ســازوکارهای  تطبیقــی  بررســی 
کــه مســئله اقتصــاد ایــران نــه »خرابــی یــک بخــش خــاص«، بلکــه 
اقتصــاد  اســت.  اقتصــادی  تصمیم‌گیــری  نظــام  کل  فرســودگی 
و  فیزیکــی  نظــارت  بخشــنامه،  بــر  دهه‌هــا  طــی  کــه  دســتوری، 
کــه در آن  مداخــات قیمتــی متکــی بــوده، بــه وضعیتــی انجامیــده 
ــت  ــه نف ــتگی ب ــل و وابس ــری مخت ــن، پیش‌بینی‌پذی ــفافیت پایی ش
عمدتــاً  سیاســت‌ها  چارچوبــی،  چنیــن  در  اســت.  شــده  مزمــن 
گرفتــه  ارز  کمبــود  و  تحریــم  از  بیرونــی  شــوک  هــر  و  کنشــی‌اند  وا
می‌شــود؛  داده  پاســخ  مقطعــی  دســتورالعمل‌های  بــا  تــورم  تــا 
کــه به‌جــای اصــاح ســازوکارها، صرفــاً علائــم  دســتورالعمل‌هایی 
بحــران را ســرکوب می‌کننــد. پیــام محــوری اســناد سیاســتی جدیــد 
، بــا »تعمیــر جزئــی« اصــاح نمی‌شــود.  صریــح اســت: ایــن مســیر
حکمرانــی  از  نهــادی  پارادایمــی  گــذار  اســت،  نیــاز  مــورد  آنچــه 

بــه حکمرانــی هوشــمند و داده‌محــور اســت. دســتوری 

۳-۲. نقطه عزیمت کره‌جنوبی: مسئله »صنعت« بود، نه »بازار«
کــه ایــن  کره‌جنوبــی نشــان می‌دهــد  گــزارش اســتراتژی صنعتــی 
گهانــی بــازار  کشــور توســعه اقتصــادی خــود را نــه بــا آزادســازی نا
کــرد، بلکــه بــا تمرکــز صریــح بــر  و نــه بــا عقب‌نشــینی دولــت آغــاز 
مســئله صنعــت. در دهه‌هــای نخســت توســعه، پرســش اصلــی 
می‌خواهــد«،  چــه  »بــازار  کــه  نبــود  ایــن  کــره‌ای  سیاســت‌گذار 
مقطــع  کــدام  در  صنعتــی،  فعالیــت  کــدام  کــه:  بــود  ایــن  بلکــه 
تاریخــی، می‌توانــد کشــور را یــک پلــه در زنجیــره ارزش جهانــی ارتقــا 
ــا بــه شــکل  دهــد؟ در مقابــل، سیاســت صنعتــی در ایــران اغلــب ی
بــه  کنــش  وا یــا در  یافتــه،  بــروز  و دائمــی  کنــده  پرا حمایت‌هــای 
گرفتــه اســت. در نتیجــه، صنعــت در  شــوک‌های مقطعــی شــکل 
ایــران کمتــر موضــوع یــک سیاســت فعــال و آینده‌نگــر بــوده و بیشــتر 

بــه محــل توزیــع امتیــاز و رانــت تبدیــل شــده اســت.

۳-۳. فازبندی توسعه: انتخاب‌های محدود اما قاطع
کــره، فازبنــدی روشــن توســعه  کلیــدی تجربــه  گی‌هــای  یکــی از ویژ
بــه  را  خــود  صنعتی‌شــدن  مســیر  کشــور  ایــن  اســت.  صنعتــی 
کاربــر و صادرات‌محــور،  کــرد: از صنایــع  مراحــل مشــخصی تقســیم 
فناوری‌بــر  صنایــع  ســپس  شــیمیایی،  و  ســنگین  صنایــع  بــه 
صنعتــی  انقــاب  و  نــوآوری  اقتصــاد  نهایتــاً  و  دانش‌بنیــان،  و 

چهــارم. در هــر مرحلــه، تعــداد صنایــع اولویــت‌دار محــدود بــود، 
حمایت‌هــا متمرکــز و پرحجــم اعمــال می‌شــد و پــس از عبــور از 
فــاز، سیاســت‌ها تغییــر می‌کردنــد. در ایــران، تقریبــاً همــه صنایــع 
می‌شــوند.  تلقــی  »اولویــت‌دار«  دائمــی  و  هم‌زمــان  به‌طــور 
سیاســت صنعتــی تاریــخ انقضــا نــدارد و هیــچ صنعتــی واقعــاً از 
کــه  فــاز حمایــت عبــور نمی‌کنــد. پیامــد ایــن وضعیــت آن اســت 
نــه صنایــع قدیمــی حــذف می‌شــوند و نــه صنایــع جدیــد فرصــت 

پیــدا می‌کننــد. واقعــی  جهــش 

۳-۴. دولت و بنگاه: حمایت بدون بدهکاری
کــره در حمایــت از بنگاه‌هــای بــزرگ )چیبول‌هــا( واجــد  تجربــه 
کــرد، امــا  یــک تمایــز بنیادیــن اســت: دولــت از بنگاه‌هــا حمایــت 
هرگــز بــه آن‌هــا بدهــکار نشــد. حمایت‌هــا مشــروط بــه صــادرات، 
قطــع  قابــل  و  زمــان‌دار  بودنــد،  فنــاوری  ارتقــای  و  بهــره‌وری 
بودنــد و در صــورت شکســت، بنــگاه حــذف یــا ادغــام می‌شــد. 
ــگاه  ــد. بن ــرط و دائمی‌ان ــد و ش ــب بی‌قی ــا اغل ــران، حمایت‌ه در ای
زیــان‌ده به‌عنــوان »مســئله اجتماعــی« تلقــی می‌شــود و حــذف 
نمی‌شــود. در نتیجــه، دولــت به‌تدریــج اســیر بنگاه‌هــای تحــت 
حمایتــش می‌شــود و بنــگاه نیــز به‌جــای رقابــت، بــه مطالبه‌گــر 

رانــت تبدیــل می‌گــردد.

۳-۵. صادرات؛ شاخص نهایی موفقیت سیاست صنعتی
هــدف  یــک  نــه  صــادرات  کره‌جنوبــی،  صنعتــی  اســتراتژی  در 
اســت.  صنعتــی  سیاســت  ارزیابــی  اصلــی  معیــار  بلکــه  جانبــی، 
کــه  می‌شــود  ســنجیده  پرســش  ایــن  بــا  نهایــت  در  برنامــه،  هــر 
کشــور در بــازار جهانــی را افزایــش داده اســت  آیــا قــدرت حضــور 
یــا  آمــوزش  یــا خیــر. حتــی ســرمایه‌گذاری در تحقیــق و توســعه، 
گــره خــورده اســت.  زیرســاخت، در نهایــت بــه قابلیــت صادراتــی 
در ایــران، صــادرات اغلــب متغیــری بیرونــی در سیاســت صنعتــی 
 ، تلقــی می‌شــود. بســیاری از صنایــع بــزرگ، بــدون صــادرات پایــدار
ســال‌ها از حمایــت برخوردارنــد و »حفــظ تولیــد بــه هــر قیمــت« 
جــای رقابت‌پذیــری را گرفتــه اســت؛ نقطــه‌ای کــه سیاســت صنعتــی 

از مســیر توســعه منحــرف می‌شــود.

۳-۶. داده و حسابداری ملی: مرز حکمرانی مدرن و سنتی
اســناد »فلســفه تغییــر« و »حســابداری ملــی« به‌درســتی نشــان 
مطلــوب،  و  موجــود  وضعیــت  میــان  اصلــی  مــرز  کــه  می‌دهنــد 
نقــش »داده« در تصمیم‌گیــری اســت. در وضعیــت موجــود ایــران، 
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مالکیت‌هــا  تأخیرنــد؛  بــا  و  تخمینــی  نمونــه‌ای،  عمدتــاً  داده‌هــا 
تو‌در‌تــو و ذی‌نفــع نهایــی نامشــخص اســت و مبــارزه بــا پولشــویی، 
شــرایطی،  چنیــن  در  می‌شــود.  انجــام  پســینی  و  گزارش‌محــور 
تصریــح  اســناد  کــه  همان‌گونــه  و  »نمی‌بینــد«  اساســاً  دولــت 
در  کنیــد.  مدیریــت  نمی‌بینیــد،  را  آنچــه  نمی‌توانیــد  می‌کننــد: 
کــه از دهــه ۱۹۸۰، داده‌هــای  کــره نشــان می‌دهــد  مقابــل، تجربــه 
ثبتــی و حســاب‌های ملــی بــه ابــزار تصمیــم فعــال تبدیــل شــدند و 

شــفافیت مالکیــت در مــورد بنگاه‌هــای بــزرگ الــزام‌آور شــد.

۳-۷- نفت و بودجه: گره اصلی بی‌ثباتی مزمن
»پایــان نفریــن منابــع« تصویــری فشــرده از چنــد دهــه تجربــه ایــران 
بــه بودجــه دولــت،  نفــت  ارائــه می‌دهــد: ورود مســتقیم درآمــد 
بی‌ثباتــی.  و  تــورم  چــون  پیامدهایــی  و  ســاختاری  نشــت‌های 
از بودجــه  کامــل درآمدهــای نفتــی  وضعیــت مطلــوب، تفکیــک 
ــه  ــن بودج ــی و تأمی ــروت عموم ــدوق ث ــه صن ــا ب ــز آن‌ه ــاری، واری ج
دولــت صرفــاً از درآمدهــای مالیاتــی پایــدار اســت. کره‌جنوبــی، بــا 
ــع  ــرد: مناب ک ــرا  ــابهی را اج ــق مش ــی، منط ــع نفت ــدان مناب ــود فق وج
توســعه‌ای از هزینه‌هــای جــاری دولــت تفکیــک شــد و سیاســت 
صنعتــی از مســیر نهادهــای تخصصــی پیــش رفــت، نــه بودجــه 
ابــزار  به‌عنــوان  بودجــه  نقش‌هــای  اختــاط  ایــران،  در  عمومــی. 
اداره دولــت، سیاســت صنعتــی و جبــران نارضایتــی اجتماعــی هــر 

را تضعیــف می‌کنــد. اصلاحــی 

۴. جمع‌بندی سیاستی
کــه توســعه صنعتــی حاصــل  کره‌جنوبــی نشــان می‌دهــد  تجربــه 
، انتخاب‌هــای ســخت، حمایــت مشــروط و اقتــدار دولــت در  تمرکــز
کارآمــد اســت. ایــران بــا کمبــود ایــده یــا ســند  قطــع حمایت‌هــای نا
، اعمــال انضبــاط  مواجــه نیســت؛ مســئله اصلــی، ناتوانــی در تمرکــز
گــر قــرار  سیاســتی و پذیــرش هزینــه تصمیم‌گیــری و حــذف اســت. ا
کــره جنوبــی چیــزی آموختــه شــود، آن چیــز نــه  اســت از تجربــه 
گــی‌ای  »مدل‌بــرداری«، بلکــه شــجاعت در اجــرا و حــذف اســت. ویژ
توســعه‌گرا  دولــت  بــه  مداخله‌گــر  دولــت  از  گــذار  لازم  شــرط  کــه 

می‌شــود. محســوب 
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توسعه صنعت بازیافت در ایران 
با بهره‌گیری از تجربیات موفق جهانی 

فائزه هدایت‌نظری
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

و  اخیر  دهه  دو  طی  پسماند  تولید  جهانی  روندهای  بررسی 
هشداردهنده  تصویری   ،۲۰۳۰ افق  تا  صورت‌گرفته  پیش‌بینی‌های 
اساس  بر  می‌دهد.  ارائه  جهان  در  پسماند  تولید  فزاینده  رشد  از 
از ۰.۵  تولیدی جهان  بین‌المللی حجم پسماند  داده‌های معتبر 
میلیارد تن در سال ۱۹۹۷ به ۲.۰ میلیارد تن در سال ۲۰۱۶ رسیده و 
پیش‌بینی می‌شود این رقم با رشد ۴۲۰ درصدی نسبت به ۱۹۹۷، 
انفجاری  این رشد  یابد.  افزایش  به ۲.۶ میلیارد تن در سال ۲۰۳۰ 
که عمدتاً ناشی از افزایش جمعیت، توسعه اقتصادی، شهرنشینی 
شتابان و تغییر الگوهای مصرف به سوی مصرف‌گرایی است، فشار 
بی‌سابقه‌ای بر محیط زیست و منابع طبیعی وارد کرده و مدیریت 
پایدار پسماند را به یکی از مهم‌ترین چالش‌های قرن تبدیل نموده 
را  فوری  اقدام  ضرورت  پیش  از  بیش  آنچه  میان،  این  در  است. 
که این روند صعودی علیرغم پیشرفت  آشکار می‌سازد، آن است 
زیست‌محیطی  گاهی‌های  آ افزایش  و  بازیافت  فناوری‌های 
تولید  بین  عمیق  شکاف  نشان‌دهنده  و  دارد  ادامه  همچنان 

پسماند و توان مدیریتی موثر موجود در سطح جهان است. 
از الگوی »اقتصاد خطی« )تولید-مصرف- گذار  بدین‌ترتیب، 

نه  »بازیافت«،  راهبرد  توسعه  و  چرخشی«  »اقتصاد  به  دفع( 
مخرب  آثار  کاهش  برای  حیاتی  الزام  یک  بلکه  انتخاب،  یک 
زیست‌محیطی، حفظ منابع و دستیابی به توسعه پایدار محسوب 

می‌شود. در واقع، اقتصاد چرخشی به عنوان رویکردی جامع در 
کاهش تولید پسماندها و همچنین مدیریت پسماندها به سوی 
با  که  چرا است  گرفته  قرار  سیاستگذاران  نظر  مد  صفر  پسماند 
تولید و فروش می‌تواند روند جهانی  الگوهای مصرف،  تحول در 
راهبردهای  عمل  در  سازد.  حداقل   2050 تا  را  پسماند  تولید 
از  مکرر  و  کارآمد  استفاده  با   )10R(چرخشی اقتصاد  دهگانه 
؛ مواد اولیه را برای تهیه محصولات جدید از  منابع تجدیدناپذیر
محصولات قدیمی فراهم می‌نماید. محصولات موجود بارها مورد 
استفاده قرار می‌گیرند، تعمیر می‌شوند، دوباره بازسازی و استفاده 
می‌شوند و حتی به یک ماده خام بدل می‌شوند. در نهایت مواد 
از  شده  مشتق  سوخت  انرژی)نظیر  منبع  عنوان  به  باقیمانده 

پسماند( استفاده شده و به عنوان آخرین مأمن، دفع می‌شوند. 
کشورهای  عملکرد  است  آن  از  کی  حا جهانی  بررسی‌های 
قابل  تفاوت  بازیافت  و  پسماندها  مدیریت  لحاظ  به  مختلف 
کشورها،  درآمد  سطح  افزایش  با  به‌طوریکه  دارد؛  ملاحظه‌ای 
و  می‌یابد  کاهش  شدت  به  باز  فضای  در  پسماندها  دفن  سهم 
کشورهای با درآمد بالا پسماندهای تولیدی خود را با روش‌های 
مدرن نظیر بازیافت)سهم بیش از 50 درصدی( مدیریت می‌کنند. 
درآمد  با  کشورهای  در  روش‌ها  این  سهم  است ‌که  درحالی  این 
پایین عموما ناچیز است. این شکاف عمدتا نشان‌دهنده فقدان 
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سرمایه‌گذاری و دسترسی به زیرساخت‌ها و فناوری‌های پیشرفته 
لازم در مناطق کم درآمد جهان بوده است.

در ایــران نیــز بــا توجــه بــه تولیــد فزاینــده پســماندهای شــهری 
، پســماندهای تولیــد شــده بایــد بــه عنــوان  کشــور و صنعتــی در 
گیرنــد  نهاده‌هــای صنعــت بازیافــت در کشــور مــورد اســتفاده قــرار 
کثــری بازیافــت  تــا منابــع موجــود در ایــن پســماندها بــه شــکل حدا
کشــور تســهیل و تســریع  شــده و بازچرخانــی منابــع بــه اقتصــاد 

کاربــرد روش‌هــای  گــردد. از ایــن منظــر عملکــرد ایــران بــه لحــاظ 
مدیریــت پســماند مشــابه کشــورهای بــا درآمــد پاییــن اســت و دفــن 
بــا  )دفــن غیربهداشــتی( روش غالــب  بــاز  پســماندها در فضــای 
ســهم 76 درصــدی اســت. در ایــن بیــن ســهم بازیافــت نیــز ناچیــز و 
فقــط حــدود 5 درصــد اســت. وضعیــت اقدامــات مدیریــت پســماند 
ایــران براســاس آخریــن آمــار منتشــره بانــک جهانــی در جــدول زیــر 

قابــل مشــاهده اســت.

جدول 1. وضعیت مدیریت پسماند ایران

سهم )درصد(فعالیت مدیریت پسماندردیف

۷۶دفن باز )غیربهداشتی(۱

۱۲تولید کمپوست۲

کنترل شده )لندفیل بهداشتی(۳ ۶.۳دفن 

۵بازیافت۴

۰.۴سوزاندن۵

۰.۳هضم بی‌هوازی۶

بازیافت،  صنعت  به  سیاستی  توجه  ضرورت  دقیق‌تر  تبیین  در 
شایان ذکر است که مطابق بند »ت« ماده )۴۸( قانون برنامه هفتم 
قرار  کشور  اولویت‌دار  صنایع  زمره  در  بازیافت  صنعت  پیشرفت، 
گرفته و در بند »چ« ماده )۲۲( نیز بر مشارکت فعال وزارت صنعت، 
معدن و تجارت در تدوین و اجرای »برنامه ملی راهبردی مدیریت 
کید شده است. این مهم موکد آن است که کشورهایی  پسماند« تأ
که با برنامه‌ریزی هدفمند و سیاست‌گذاری هوشمند به مدیریت 
مخرب  آثار  کاهش  بر  علاوه  توانسته‌اند  پرداخته‌اند،  پسماندها 
خلق  اشتغال‌زایی،  برای  را  جدید  فرصت‌هایی  زیست‌محیطی، 
ارزش افزوده و ارتقای رفاه عمومی ایجاد نمایند. از این رو بررسی 
و  پسماند  مدیریت  زمینه  در  پیشگام  کشورهای  موفق  تجارب 
کشورهای اتحادیه اروپا و منطقه منا، می‌تواند  بازیافت، از جمله 
مسیر تحول سیاست‌ها و اقدامات اجرایی ایران را در این حوزه 

روشن‌تر سازد که در ادامه به اختصار بدان پرداخته شده است. 

آموزه‌های تجربیات جهانی مدیریت پسماند )با   .۱
کید بر بازیافت(  تا

و  پسماندها  مدیریت  حوزه  در  اروپا  اتحادیه  عملکرد  مطالعه 
که  می‌دهد  نشان  چرخشی  اقتصاد  راهبردهای  نمودن  اجرایی 
کاهش تولید پسماندها و مدیریت مؤثر آن‌ها حاصل یک رویکرد 
یکپارچه و مبتنی بر قانونمندی، پردازش داده‌های واقعی، ایجاد 
آموزه‌های  ادامه  در  است.  ذی‌نفعان  تمامی  مشارکت  و  بازار 
محور  هفت  در  پسماند  مدیریت  جهانی  تجربه‌های  از  کلیدی 

اقدام خلاصه شده است.

۱-۱. تدوین چارچوب قانونی و سیاست‌گذاری
تولید  کاهش  برای  مشوق‌محور  و  الزام‌آور  قانونی  بستر  ایجاد 
پسماند در مبدأ و مسئولیت‌پذیرکردن تولیدکنندگان پسماندها و 

همکاری نهادهای ذی‌صلاح.
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جدول 2. اقدامات اجرایی تدوین چارچوب قانونی و سیاست‌گذاری 

راهکارهای اجرایی پیشنهادیمحور اقدام

تقویت امتداد مسئولیت 
تولیدکننده

)EPR( 

تدوین و ابلاغ آیین‌نامه EPR برای اولویت‌های ملی )بسته‌بندی، لوازم الکتریکی و الکترونیکی، باتری‌ها، خودرو(.▪▪
تعیین نهاد متولی نظارت بر اجرای EPR در بخش تولید و توزیع▪▪
مواد ▪▪ از  مشخصی  درصد  حاوی  که  محصولاتی  برای  مالیاتی  معافیت‌های  اعمال  و  سبز  مالیاتی  تعرفه‌های  بازتعریف 

بازیافتی هستند.

استانداردسازی و طراحی 
محصول متناسب با 

اقتصاد چرخشی

از مـواد ▪▪ اسـتفاده  و  بازیافـت، دوام طولانی‌تـر محصـولات  قابلیـت  بـه  الـزام  بـرای  اسـتانداردهای ملـی  و اصالح  بازنگـری 
تولیـد. در  بازیافتـی 

اجرای طرح »برچسب چرخشی« برای اطلاع‌رسانی به مصرف‌کنندگان درباره قابلیت بازیافت محصول.▪▪

۲-۱. توسعه زیرساخت، فناوری و داده‌پردازی مدیریت پسماند و صنعت بازیافت
ایجاد یک زنجیره ارزش کارآمد، هوشمند و شفاف برای مدیریت پسماند و بازیافت در سطح ملی.

جدول 3 اقدامات اجرایی توسعه زیرساخت، فناوری و داده پردازی 

راهکارهای اجرایی پیشنهادیمحور اقدام

تقویت سامانه ملی 
یکپارچه داده‌های 

ناظر بر مدیریت 
پسماند

گزارش‌دهی دقیق تمامی صنایع و انواع بازیگران برای تقویت »سامانه جامع مدیریت پسماند«. ▪▪
اتصـال سـامانه‌های اطلاعاتـی و بـه هنگام‌سـازی داده‌هـای مربـوط بـه پسـماندها و دسترسـی لازم  بـرای نهادهـای ذیصالح ▪▪

نظیـر وزارت صمـت و سـازمان محیط زیسـت.
 ایجـاد داشـبورد مدیریتـی بـرای گزارش‌گیـری و پایـش شـاخص‌های کلان نظیـر سـرانه تولید پسـماند صنعتی، نـرخ بازیافت، ▪▪

. موقعیت‌یابـی جریـان انـواع پسـماندها در زنجیـره ارزش صنعتـی و آمایش محور

ارتقای فناوری‌های 
نوآور مدیریت پسماند 

و بازیافت

تسـهیل و گسـترش دسترسـی به امکانات لازم برای تفکیک پسـماند و یا کمپوست‌سـازی در مبدا تولید پسـماند )در بخش ▪▪
صنعتـی، تجـاری و خانگـی( بـرای بازگردانی مواد و منابع بـه زنجیره‌های ارزش صنعتی.

کاهـش ▪▪ بـه منظـور  بازیافـت در شـهرک‌های صنعتـی  کوپارک‌هـای صنعتـی و خوشـه‌های تخصصـی صنایـع  ا پیاده‌سـازی 
ک‌گذاری انـواع منابـع. پسـماند و بـه اشـترا

تامین مالی توسعه 
فناوری و زیرساخت 

اقتصاد چرخشی

زیرسـاخت‌های ▪▪ توسـعه  راسـتای  تقویـت سـرمایه‌گذاری در  و  بـرای تضمیـن  اقتصـاد چرخشـی«  نـوآوری  ایجـاد »صنـدوق 
کاهـش ضایعـات و پسـماند در فرایندهـای تولیـدی. بازیافـت و  مدیریـت پسـماند و فناوری‌هـای پیشـرفته 

تامیـن مالـی بـه روش‌هـای متنـوع نظیـر اعطـای تسـهیلات کم بهـره به‌منظور توسـعه امکانـات و ابزارهای ضـروری و نوآورانه ▪▪
تفکیـک و جمـع‌آوری پسـماندها از مبـدا، نوسـازی نـاوگان جمع‌آوری پسـماند و خطـوط بازیافت موجود.

۳-۱. کاهش خروج مواد و منابع از زنجیره ارزش صنعتی 
. تقویت تقاضای پایدار برای محصولات و مواد بازیافتی در زنجیره‌های ارزش صنعتی کشور

جدول 4 اقدامات اجرایی کاهش خروج مواد و منابع از زنجیره ارزش صنعتی 

راهکارهای اجرایی پیشنهادیمحور اقدام

خرید دولتی سبز 
)GPP(

کاغذ، پلاستیک و ..▪▪ اجرایی نمودن خرید دولتی سبز با شرط رعایت حداقل محتوای بازیافتی محصولات پرمصرف  نظیر 
اختصاص امتیاز به شرکت‌های دارای محصولات سبز در مناقصات دولتی.▪▪
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راهکارهای اجرایی پیشنهادیمحور اقدام

مشوق‌های
 مالی و اقتصادی

تعیین مالیات بر دفع پسماندهای دارای ارزش▪▪
معافیت از عوارض صادراتی برای محصولات بازیافتی با ارزش افزوده بالا.▪▪
کیفیت استاندارد.▪▪  اعطای یارانه به ازای هر تن مواد بازیافتی تولیدی با 

۴-۱. توانمندسازی، فرهنگ‌سازی و مشارکت بخش غیردولتی
بسترسازی رسمی، تخصصی و اجتماعی به‌منظور پشتیبانی از اجرایی نمودن راهبردهای اقتصاد چرخشی.

جدول 5 اقدامات اجرایی توانمندسازی، فرهنگ‌سازی و مشارکت بخش غیردولتی

راهکارهای اجرایی پیشنهادیمحور اقدام

ساماندهی 
بخش غیررسمی

سـاماندهی فعالان مجاری غیررسـمی در قالب‌های رسـمی و سـازمان یافته فعالیت مدیریت پسـماند از طریق روش‌های نوآورانه ▪▪
نظیر جمع‌سـپاری 

کـز جمـع‌آوری محلـه محـور همـراه بـا مدیریـت سـرمایه انسـانی و ارائـه آمـوزش تخصصـی و تجهیـزات بهداشـتی-ایمنی ▪▪ ایجـاد مرا
گروه‌هـای محلـی. بـرای 

آموزش و توسعه 
نیروی انسانی

گنجانـدن دروس اقتصـاد چرخشـی و طراحـی سـبز در مقاطـع مختلـف دانشـگاهی در قالـب دوره‌هـای عمومـی و تخصصـی بـه ▪▪
کارآفرینـی بـا تمرکـز فنـی و حرفـه‌ای بـر اقتصـاد چرخشـی. مـوازات برگـزاری دوره‌هـای 

تشـویق و تقویت بخش صنعت کشـور در راسـتای بکارگیری نیروهای متخصص در حوزه‌های حفاظت از محیط زیسـت، اقتصاد ▪▪
چرخشـی، بازیافت و پایداری. 

▪▪. گاهی‌رسانی برای آشنایی با روش‌های تفکیک در مبدأ و مصرف مسئولانه و پایدار اجرای کمپین‌های ملی آ

۵-۱. مدیریت پسماندهای بخش ساخت‌وساز 
کاهش دفن پسماندهای ساختمانی )حداقل به میزان 50درصد( و افزایش بازیافت و استفاده مجدد )چندباره( از پسماندهای بخش 

. ساخت و ساز

جدول 6 اقدامات اجرایی مدیریت پسماندهای بخش ساخت‌وساز

راهکارهای اجرایی پیشنهادیمحور اقدام

پیاده‌سازی 
اقتصادچرخشی

 بخش 
ساخت‌وساز

ایجاد »بورس مصالح ساختمانی بازیافتی« برای شفافیت در قیمت‌گذاری، عرضه و تقاضا.▪▪
الزام شهرداری‌ها به استفاده از مصالح بازیافتی در پروژه‌های عمرانی شهری )مانند جدول‌گذاری، المان‌های شهری و غیره(▪▪
ماسـه ▪▪ و  شـن  )ماننـد  سـاختمانی  مصالـح  شـدن  تجدیدپذیـر  و  بازچرخانـی  الـزام‌آور  ملـی  راهکارهـای  و  »اسـتانداردها  تدویـن 

بازیافتـی(«  آجرهـای  بازیافتـی، 
که از مصالح ساختمانی بازیافتی استفاده می‌کنند.▪▪ اعطای تسهیلات کم‌بهره به پیمانکارانی 
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۶-۱. مدیریت پسماندهای بخش معدن
ساماندهی و بازیابی )۷۰ درصد( از باطله‌ها و پسماندهای معدنی و بازگردانی آنها به چرخه اقتصاد.

جدول 7 اقدامات اجرایی مدیریت پسماندهای بخش معدن

راهکارهای اجرایی پیشنهادیمحور اقدام

بازیابی و 
ارزش‌آفرینی

از باطله‌های 
معدنی

کشـور بـه تفکیـک نـوع مـاده معدنـی و موقعیـت جغرافیایـی بـه منظـور اعطـای جـواز ▪▪ تهیـه بانـک اطلاعاتـی باطله‎هـای معدنـی 
کتشـاف و بهره‌بـرداری از باطله‌هـای معدنـی قدیمـی بـا شـرایط ویـژه. ا

شناسـایی منابـع پتانسـیل آلودگـی باطله‌هـای معـدن در محیط‌زیسـت، و ارزیابـی تاثیـرات مسـتقیم و غیرمسـتقیم آنهـا و ارائـه ▪▪
کاهـش اثـرات منفـی باطله‌هـای معـدن بـر محیـط زیسـت. راهکارهایـی در راسـتای 

تعیین عوارض سبز بر دفع باطله‌های جدید با قابلیت بازیابی.▪▪

توسعه 
فناوری‌های 

پردازش باطله

کاهش تولید باطله‌های معدنی، بازیافت و بهره‌گیری دوباره از آنها از طریق توسعه فناوری‌های پیشرفته ▪▪
ایجـاد »مرکـز فناوری‌هـای شـرکت‌های دانش‌بنیـان پـردازش باطله‌هـای معدنـی« بـرای توسـعه و انتقـال فناوری‌هـای پیشـرفته ▪▪

 . بـه معـادن کشـور
 جذب سرمایه‌گذاری در پروژه‌های کلان توسعه فناوری‌های استحصال منابع از باطله‌های معدنی.▪▪

۷-۱. فرهنگ‌سازی و کاهش پسماند خانگی
( و تفکیک انواع پسماند از مبدأ کاهش سهم پسماند خانگی در کل پسماند کشور از طریق تغییر الگوی مصرف )پایدار

جدول 8 اقدامات اجرایی فرهنگ‌سازی و کاهش پسماند خانگی

راهکارهای اجرایی پیشنهادیمحور اقدام

آموزش و اقناع عمومی 

▪▪: اجرای انواع »کمپین ملی« با اتکا به توان بخش خصوصی و NGOها در راستای اهداف زیر
11 کی بـه منظـور اسـتفاده مجـدد انـواع  پسـماندهای تَـر )نظیـر موادغذایـی( و پسـماندهای خشـک . اقتصـاد اشـترا

کاغـذ، وسـایل الکترونیکـی و ... (،  )نظیـر شیشـه، پلاسـتیک، 
22 ترویج الگوی عمومی کاهش خرید و مصرف به موازات کاهش تولید انواع پسماند..
33 تفکیک انواع پسماندها از مبدا..

استقرار »سیستم عوارض مبتنی بر تولید پسماند« در کلانشهرهای کشور به صورت مرحله به مرحله.▪▪

تسهیل و تقویت دسترسی 
به امکانات لازم برای  

تفکیک پسماندها در مبدا

( در سطح محلات.▪▪ توسعه زیرساخت‌های تحویل انواع پسماندهای خشک )ایستگاه‌های ثابت و سیار
طراحی و توزیع رایگان سطل‌های تفکیک پسماند خانگی در مقیاس کلان.▪▪
توسـعه زیرسـاخت‌های گـردآوری و تبدیـل پسـماندهای تَـر )شـامل پسـماندهای موادغذایـی و آلـی( بـه کمپوسـت در ▪▪

بخـش خانگی.

دهه  از  پسماند  مدیریت  قانون  نمودن  اجرایی  وجود  با  ایران 
کنون در خصوص عملکرد مدیریت پسماند -با سهم ۷۶  1380 تا
درصدی دفن باز و سهم محدود ۵ درصدی بازیافت - نه تنها از 
نیز  خود  هم‌تراز  کشورهای  میانگین  از  بلکه  پیشرفته،  کشورهای 
چالش  یک  که  حال  عین  در  عمیق،  شکاف  این  است.  پایین‌تر 
جدی محسوب می‌شود، یک فرصت چشمگیر برای سرمایه‌گذاری 
هوشمندانه  تلفیق  است.  کرده  ایجاد  بازیافت  صنعت  توسعه  و 

و   ) داده‌محور و  قانونی  زیرساخت‌های  ایجاد  )در  اروپا  تجارب 
منطقه منا )در اقدامات سریع‌الاثر و فرهنگی( می‌تواند نقشه راه 
کند.  اجرایی مناسبی برای وزارت صنعت، معدن و تجارت ترسیم 
شایان ذکر است مطابق بند »ت« ماده )۴۸( قانون برنامه هفتم 
قرار  کشور  اولویت‌دار  صنایع  زمره  در  بازیافت  صنعت  پیشرفت، 
گرفته و در بند »چ« ماده )۲۲( نیز بر مشارکت فعال وزارت صنعت، 
معدن و تجارت در تدوین و اجرای »برنامه ملی راهبردی مدیریت 
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کید شده است. این الزامات قانونی، فرصت مغتنمی را  پسماند« تأ
برای تحول در این صنعت فراهم آورده است. 

که  مطالعه تجربیات اتحادیه اروپا و منطقه منا نشان می‌دهد 
این دو منطقه، به رغم تفاوت‌های بنیادین در ساختار اقتصادی 
که  هستند  مکملی  قوت  نقاط  دارای  توسعه‌یافتگی،  سطح  و 
اتحادیه  دهد.  ارائه  کارآمد  و  ترکیبی  الگویی  ایران  برای  می‌تواند 
اروپا با سابقه‌ای بالغ بر یک دهه سیاست‌گذاری منسجم در حوزه 
اقتصاد چرخشی، چارچوب‌های قانونی یکپارچه )نظیر مسئولیت 
داده‌محور  پیشرفته  زیرساخت‌های  تولیدکننده(،  توسعه‌یافته 
اقتصادی  ابزارهای  و  پسماند(  ردیابی  ملی  سامانه‌های  )مانند 
را  مالیاتی(  معافیت‌های  و  سبز  دولتی  خرید  جمله  )از  متنوع 
توسعه داده است. این رویکرد به عنوان ساختاری جامع با نگاهی 
بلندمدت، زیربنای تحول در کشورهای عضو را فراهم نموده است 

که در ادامه اهم آموزه‌های کلیدی برای ایران ارائه شده است.

۲. آموزه‌های کلیدی توسعه صنعت بازیافت ایران با 
تمرکز بر تجربه اتحادیه اروپا

کمیت تنظیمی  ۱-۲. چارچوب قانونی و سیاست‌گذاری )حا
اقتصاد چرخشی(

که ایجاد بستر قانونی الزام‌آور  تجربه اتحادیه اروپا مؤید آن است 
و  پسماند  تولید  کاهش  برای  گام  نخستین   ، مشوق‌محور و 
این  اصلی  محور  است.  تولیدکنندگان  کردن  مسئولیت‌پذیر 
 )EPR( رویکرد، استقرار نظام مسئولیت توسعه‌یافته تولیدکننده
و  الکتریکی  لوازم  بسته‌بندی،  شامل  اولویت‌دار  صنایع  برای 
به  اتصال  با  نظام  این  است.  خودرو  و  باتری‌ها  الکترونیکی، 
سازوکار مشوق و جریمه، رفتار تولیدکنندگان را به سمت اقتصاد 
به  تولیدکنندگان  الزام  این،  بر  علاوه  می‌کند.  هدایت  چرخشی 
Eco-( بازیافت  با  سازگار  طراحی  و  محصول  استانداردسازی 

»برچسب  طرح  اجرای  و  تولید،  مجوز  صدور  فرآیند  در   )design
قابلیت  درباره  مصرف‌کنندگان  به  اطلاع‌رسانی  برای  چرخشی« 
بازتعریف  است.  ضروری  اقدامات  دیگر  از  محصول،  بازیافت 
برای  مالیاتی  معافیت‌های  اعمال  و  سبز  مالیاتی  تعرفه‌های 
محصولات حاوی درصد مشخصی از مواد بازیافتی، حلقه نهایی 

این چارچوب قانونی را تشکیل می‌دهد.

۲-۲. توسعه زیرساخت، فناوری و داده‌پردازی
برای  شفاف  و  هوشمند  کارآمد،  ارزش  زنجیره  یک  ایجاد 
هدفمند  سرمایه‌گذاری  نیازمند  بازیافت،  و  پسماند  مدیریت 

مقیاس  در  داده‌پردازی  و  بازیافت  پردازش،  زیرساخت‌های  در 
ایجاد  حوزه،  این  در  اقدام  مهم‌ترین  است.  منطقه‌ای  و  ملی 
گزارش‌دهی  قابلیت  با  پسماند  داده‌های  یکپارچه  ملی  سامانه 
و  اطلاعاتی  سامانه‌های  اتصال  بازیگران،  و  صنایع  تمامی  دقیق 
پایش  برای  مدیریتی  داشبورد  ایجاد  و  داده‌ها،  به‌هنگام‌سازی 
نرخ  صنعتی،  پسماند  تولید  سرانه  نظیر  کلان  شاخص‌های 
ارزش  انواع پسماندها در زنجیره  بازیافت و موقعیت‌یابی جریان 
کوپارک‌های صنعتی و خوشه‌های  است. همچنین، پیاده‌سازی ا
کاهش  تخصصی صنایع بازیافت در شهرک‌های صنعتی با هدف 
ک‌گذاری منابع، و حمایت از ارتقای فناوری‌های  پسماند و اشترا
نوآور مدیریت پسماند و بازیافت از طریق تسهیلات مالی و مقررات 
»صندوق  ایجاد  است.  محور  این  الزامات  دیگر  از   ، تسهیل‌گر
سرمایه‌گذاری  تقویت  و  تضمین  برای  چرخشی«  اقتصاد  نوآوری 
در توسعه زیرساخت‌ها و فناوری‌های پیشرفته، و تأمین مالی به 
نوسازی  برای  کم‌بهره  تسهیلات  اعطای  نظیر  متنوع  روش‌های 
ناوگان جمع‌آوری و خطوط بازیافت، تکمیل‌کننده این راهکارها 

خواهد بود.

کاهش خروج مواد و منابع از زنجیره ارزش )توسعه   .۲-۳
تقاضا(

اروپا، توجه به سمت تقاضا  اتحادیه  از مهم‌ترین درس‌های  یکی 
و ایجاد بازار پایدار برای محصولات بازیافتی است. در این راستا، 
اجرای خرید دولتی سبز )GPP( با شرط رعایت حداقل محتوای 
مصالح  و  پلاستیک  کاغذ،  )نظیر  پرمصرف  محصولات  بازیافتی 
محصولات  دارای  شرکت‌های  به  امتیاز  اختصاص  و  ساختمانی( 
تقاضا  برای تحریک  ابزار قدرتمند  سبز در مناقصات دولتی، یک 
و  مالی  مشوق‌های  طراحی  آن،  کنار  در  می‌شود.  محسوب 
ارزش،  بر دفع پسماندهای دارای  اقتصادی نظیر تعیین مالیات 
ارزش  با  بازیافتی  محصولات  برای  صادراتی  عوارض  از  معافیت 
افزوده بالا، و اعطای یارانه به ازای هر تن مواد بازیافتی تولیدی با 
کیفیت استاندارد، می‌تواند اقتصاد بازیافت را رقابتی و پایدار سازد.

بخــش  مشــارکت  و  فرهنگ‌ســازی  توانمندســازی،   .۲-۴
غیردولتــی

بدون  چرخشی  اقتصاد  تحقق  که  می‌دهد  نشان  اروپا  تجربه 
در  نیست.  امکان‌پذیر  ذی‌نفعان  همه  گاهانه  آ مشارکت 
زنجیره  در  غیررسمی  فعالان  گسترده  حضور  به  توجه  با  ایران، 
رسمی  قالب‌های  در  بخش  این  ساماندهی  پسماند،  مدیریت 
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جمع‌سپاری،  نظیر  نوآورانه  روش‌های  طریق  از  سازمان‌یافته  و 
اساسی  اولویت  یک  ایمنی،  تجهیزات  و  تخصصی  آموزش  بیمه، 
کز جمع‌آوری اولیه مجهز در محلات می‌تواند گام  است. ایجاد مرا
گنجاندن مفاهیم اقتصاد  مؤثری در این مسیر باشد. همچنین، 
فنی  دوره‌های  و  دانشگاهی  دروس  در  سبز  طراحی  و  چرخشی 
ترویج  برای  گاهی‌رسانی  آ ملی  کمپین‌های  اجرای  و  حرفه‌ای،  و 
تفکیک از مبدأ و مصرف مسئولانه، زیربنای فرهنگی این تحول را 
تشکیل می‌دهد. تشویق و تقویت بخش صنعت برای به‌کارگیری 
اقتصاد  و  زیست  محیط  حوزه‌های  در  متخصص  نیروهای 

چرخشی، حلقه نهایی این زنجیره است.

۵-۲. مدیریت پسماندهای بخش ساخت‌وساز
اروپا،  کل پسماند در  از  بخش ساخت‌وساز با سهم ۳۸ درصدی 
اساس،  این  بر  است.  سیاست‌گذاری  اصلی  اولویت‌های  از  یکی 
افزایش  و  ساختمانی  پسماندهای  دفن  درصدی   ۵۰ کاهش 
است.  شده  هدف‌گذاری  آنها  از  مجدد  استفاده  و  بازیافت 
اقدامات پیشنهادی شامل الزام پروژه‌های عمرانی و ساختمانی 
به تدوین و اجرای برنامه مدیریت پسماند، ایجاد »بورس مصالح 
تبادل،  و  قیمت‌گذاری  شفافیت  برای  ساختمانی«  بازیافتی 
پروژه‌های  در  بازیافتی  مصالح  از  استفاده  به  شهرداری‌ها  الزام 
عمرانی شهری )مانند جدول‌گذاری و المان‌های شهری(، تدوین 
و  بازچرخانی مصالح ساختمانی،  راهکارهای ملی  و  استانداردها 
بازیافتی  مصالح  از  که  پیمانکارانی  به  کم‌بهره  تسهیلات  اعطای 

استفاده می‌کنند، می‌باشد.

۶-۲. مدیریت پسماندهای بخش معدن
وجود  و  اروپا  در  معدن  پسماند  درصدی   ۲۳ سهم  به  توجه  با 
معدنی  باطله‌های  بازیابی  و  ساماندهی  ایران،  در  غنی  معادن 
یک فرصت راهبردی است. هدف‌گذاری برای بازیابی ۷۰ درصد از 
باطله‌ها و بازگردانی آنها به چرخه اقتصاد، نیازمند اقداماتی نظیر 
تهیه بانک اطلاعاتی باطله‌های معدنی کشور به تفکیک نوع ماده 
معدنی و موقعیت جغرافیایی، شناسایی منابع آلودگی و ارزیابی 
باطله‌های  دفع  بر  سبز  عوارض  تعیین  زیست‌محیطی،  اثرات 
شرکت‌های  فناوری‌های  مرکز  ایجاد  بازیابی،  قابلیت  با  جدید 
فناوری‌های  انتقال  و  توسعه  برای  باطله  پردازش  دانش‌بنیان 
استحصال  کلان  پروژه‌های  در  سرمایه‌گذاری  جذب  و  پیشرفته، 

منابع از باطله‌های معدنی است.

۷-۲. فرهنگ‌سازی و کاهش پسماند خانگی
که  می‌کنند  تولید  را  پسماند  از  درصد   ۹ تنها  اروپا  در  خانوارها 
است.  قانونی  الزامات  و  فرهنگ‌سازی  آموزش،  دهه‌ها  نتیجه 
کاهش سهم پسماند خانگی در ایران از طریق تغییر الگوی مصرف 
و تفکیک از مبدأ، مستلزم اجرای کمپین‌های ملی با اتکا به بخش 
کی،  خصوصی و سازمان‌های مردم‌نهاد برای ترویج اقتصاد اشترا
کاهش مصرف و تفکیک پسماند، استقرار سیستم عوارض مبتنی 
توسعه  مرحل‌های،  صورت  به  کلانشهرها  در  پسماند  تولید  بر 
و  ثابت  )ایستگاه‌های  خشک  پسماند  تحویل  زیرساخت‌های 
مقیاس  در  تفکیک  سطل‌های  رایگان  توزیع  و  طراحی  سیار(، 
کمپوست در  کلان، و توسعه زیرساخت‌های تبدیل پسماند تَر به 

بخش خانگی است.

اصطلاحات

Pay-As-You-Throw = سیستم عوارض مبتنی بر تولید پسماند▪▪
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ایرانیزه کردن اجماع لندن  
در سیاست‌گذاری صنعت، آمایش، فناوری و معدن 

مصطفی محمدی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

مجید جلیلی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

حامد عادلی‌نیک
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

دشــواری  راهــیِ  دو  ســر  بــر  ایــران  اقتصــاد  دهــه ۱۴۰۰،  میانــه  در 
مالــی،  و  اقتصــادی  تحریم‌هــای  یک ســو،  از  ایستاده اســت؛ 
مســیرهای ســنتی سیاســت‌گذاری صنعتــی را بســته‌اند، و از ســوی 
، نیــاز بــه رشــد پایــدار و اشــتغال مولــد، خواســت عمومــی را  دیگــر
بــرای بازتعریــف نقــش دولــت در صنعــت تقویــت کرده اســت. برنامــه 
هفتم پیشــرفت، که از ســال گذشــته اجرای آن آغاز شــد، در همین 
زمینــه نقطه عطفــی اســت. ایــن برنامــه برخــاف نســخه‌های قبلــی 
)چهــارم تــا ششــم(، جایــگاه وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت را 
نــه صرفــاً مجــری پروژه‌هــا، بلکــه هماهنگ‌کننــده ســرمایه، داده 
کــه در ادبیــات  و سیاســت‌های بین‌بخشــی می‌بینــد ـ رویکــردی 
نــگاه،  ایــن  در  یافته اســت.  شــهرت  »اجماع لنــدن«  بــه  توســعه 
دولــت نــه به‌عنــوان تولیدکننــده یــا ســرمایه‌گذار مســتقیم، بلکــه 
به‌مثابــه طــراح زیســت‌بومِ رشــدِ صنعتــی ایفــای نقــش می‌کنــد؛ 
یــک  حــول  را  زیرســاخت  و  مالیــه  انــرژی،  بایــد  کــه  زیســت‌بومی 
کنــد. امــا اجــرای ایــن منطــق مأموریت‌گــرا  مأموریــت واحــد همســو 
، بــا دو مانــع ســاختاری روبــه‌رو اســت: نخســت،  در ایــرانِ امــروز
کــه تصمیمــات حیاتــی دربــاره انــرژی،  کندگــی رگولاتــوری  ـجایــی  پرا
حمل‌ونقــل و سیاســت مالــی، در نهادهایــی بیــرون از سیاســت 
کــه  گسســت زیرســاختی  ـجایی  صنعتــی اتخــاذ می‌شــود؛ و دوم، 
ــا اولویت‌هــای صنعتــی پیونــد  گاز و ریــل ب ــرق،  ســرمایه‌گذاری در ب

گرچــه برنامــه هفتــم از حیــث نظــری درک درســتی  نخورده اســت. ا
از ضــرورت »دولــت مأموریتــی« ارائــه می‌دهــد، امــا بــدون رفــع ایــن 
گــره، روح آن در ســاختار تصمیم‌گیــری جــاری نخواهــد شــد.  دو 
کنــون فرصــت آن اســت کــه هیــأت وزیــران و وزارت صمــت، بــا تکیــه  ا
واحــدی  هماهنگــی  ســاختار  برنامه هفتــم،  بند ت مــاده ۴۸  بــر 
کننــد؛ تــا مســیر رشــد صنعتــی  بــرای انــرژی، مالیــه و صنعــت ایجــاد 
کشــور نــه بــر مبنــای تصمیمــات جزیــره‌ای، بلکــه در چارچوبــی 
مأموریت‌محــور و آینده‌نگــر هدایــت شــود. درواقــع، اجماع لنــدن، 
بــرای ایــران نــه نســخه‌ای تقلیــدی از غــرب، بلکــه شــیوه‌ای بومــی 
مأموریــت  بــه  کندگــی  پرا و  تمرکــز  بــه  محدودیــت  تبدیــل  بــرای 
ــر به‌درســتی پیــاده شــود، می‌توانــد صنعــت  گ کــه ا اســت،  الگویــی 
کنشــی بــه جایــگاه کنشــگرانه در اقتصــاد ملــی  ایــران را از وضعیــت وا

ــاند. برس

۱. اجماع لندن و سیاست‌گذاری در حوزه صنعت
افزایــش  »دســتورالعمل  عنــوان  بــا  وزیــران  هیئــت  تصویب‌نامــه‌ 
ســرمایه‌گذاری صنعتــی )1404(« و احــکام فصــل صنعــت در قانــون 
برنامــه هفتــم توســعه، فرصــت تــازه‌ای برای گذار از ســاختار بخشــی 
دولــت بــه حکمرانــی مأموریت‌محــور در ایــران فراهــم کرده‌انــد. ایــن 
دو ســند در کنــار هــم می‌تواننــد بنیــان شــکل‌گیری همــان »اجمــاع 
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کــه در ایــران، تحــت عنــوان اجمــاع لنــدن  جدیــد توســعه« باشــند 
و   ، داده‌محــور هماهنــگ،  »دولتــی  می‌یابــد:  معنــا  ایرانیزه‌شــده 
مأمــور بــه حــل مســئله، نــه صرفــاً تنظیم‌گــر و مجوزدهنــده«. در 
کلیــدی  ایــن چارچــوب، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت نقشــی 
دارد. برنامــه هفتــم )بندهــای ب، ت و ح مــاده ۴۸( وزارتخانــه را نــه 
صرفــاً به‌عنــوان متولــی صنایــع، بلکــه بــه مثابــه »ســتاد جهت‌دهــی 
ســرمایه و فنــاوری در زنجیره‌هــای ارزش ملــی« بازتعریــف می‌کنــد. 
مصوبــه افزایــش ســرمایه‌گذاری صنعتــی هیئــت وزیــران نیــز دقیقــاً 
ــای اداری«  ــه دارد: از »برنامه‌ه ــواه تکی ــه‌ تحول‌خ ــن فاصل ــر همی ب
به‌ســوی »پروژه‌هــای مأموریت‌محــور صنعتــی«؛ از سیاســت‌های 
جزیــره‌ای بــه ســمت الگــوی همــکاری هدف‌محــور میــان بخــش 
خصوصــی، دولــت و بخــش مالــی. ایــن تصویب‌نامــه بــه پنــج ســویه 

سیاســتی جدیــد اشــاره دارد:
بدون ▪▪ تولید  خصوص  در  تصویب‌نامه   )6-4( ماده  حکم 

برای تحقق مأموریت  گام نهادی  کارخانه، در واقع نخستین 
بزرگ »اجماع بهره‌وری سرمایه« است. این رویکرد می‌کوشد 
کارخانجات را به سرمایه‌های فکری و برندهای  ظرفیت خالی 
کند و نوعی »پیمان‌سپاری تولیدی ملی« به‌وجود  نو متصل 
آورد. در این مدل، وزارت صمت از نهاد مجوزدهی به سکوی 

هماهنگ‌کننده تولید بدل می‌شود.
کــه مشــوق‌های پنج‌گانــه بــرای طرح‌هــای ▪▪ در مصوبــه مذکــور 

صادرات‌محــور را معرفــی می‌کنــد، بســتر شــکل‌گیری نخســتین 
بلــوک ســرمایه‌گذاری مأموریت‌گــرا در دولــت ایــران بــه خوبــی 
فرآهــم شــده اســت. در ایــن چارچــوب، سیاســت صنعتــی، مالی 
و ارزی نــه در ســه مســیر مــوازی بلکــه در یــک مســیر هدفمنــد 
میــان  اجمــاع  کارای  امــا  کوچــک  هســته  می‌شــوند؛  هم‌نــوا 
بانــک مرکــزی، وزارت اقتصــاد و وزارت صمــت حــول مأموریــت 

توســعه صــادرات غیرنفتــی. 
نقطه ▪▪ مصوبه‌،  محتوای  و  برنامه  قانون   )۴۸( ماده  )ن(  بند 

دستورالعمل  هستند.  اجرا  و  کلان  سیاست‌گذاری  اتصال 
هدایت سرمایه‌گذاری صنعتی می‌تواند جای شورای بخشی 
دولت«  واحد  صنعتی  »سیاست  هسته  به  و  بگیرد  را  سنتی 
نیاز  مبنای  بر  سرمایه‌گذاری‌ها  که  جایی  شود؛  تبدیل 

زنجیره‌های ارزش و اهداف صادراتی اولویت می‌گیرند.
تا ▪▪ دارد  نیاز  ملی«  »پرونده‌  یک  به  مأموریت‌گرا  مدل  اجرای 

با  لوازم‌خانگی  صنعت  باشد.  اندازه‌گیری  قابل  و  آزمودنی 
ترکیب ظرفیت صادرات، تنوع زنجیره و سهم بالای اشتغال، 

مناسب‌ترین حوزه‌ی پایلوت برای این مأموریت است.

هدف‌گذاری افزایش صادرات به ۱.۵ میلیارد دلار تا پایان ۱۴۰۶، ▪▪
می‌تواند نخستین شاخص واقعی دولت مأموریت‌گرا در حوزه 

صنعت ایران باشد.
۱-۱. اتاق مأموریت صنعتی ایران

این اتاق، به‌عنوان دبیرخانه دائمی هماهنگی میان وزارت صمت، 
کند؛  عمل  صندوق توسعه ملی  و  وزارت اقتصاد  بانک مرکزی، 
تأمین مالی طرح‌های  برای  آن، تنظیم سیاست واحد  مأموریت 
است.  مأموریت‌گرا  پروژه‌های  پیگیری  و  کارخانه  بدون  تولید 
اجماع  تا  شود  ابلاغ  مالی  نهادهای  به  مستقیماً  آن  مصوبات 

سه‌جانبه سرمایه، صنعت و دولت شکل گیرد.

۱-۲. سامانه پیمان‌سپاری تولیدی ملی
به‌استناد ماده ۴۶ مصوبه، این سامانه بستر تطبیق ظرفیت‌های 
کار  این  شود.  محصول  طراحان  و  برندها  با  کارخانه‌ها  خالی 
نیازمند تعریف مدل دیجیتالی قراردادهای سه‌جانبه )مالک برند، 
امر  این  وزارت صمت( است؛ مشابه  و تسهیل‌گر  دارنده ظرفیت، 
سازوکار تولید مبتنی بر پلتفرم در کره و ایتالیا است. »تولید مبتنی 
که تولید  بر پلتفرم« در حال دگرگون‌کردن بنیادینِ شیوه‌ای است 
لزوما نمی‌دانند  در ذهن و عمل تعریف می‌شود. شرکت‌ها دیگر 
لزوما  قطعات  تولیدکنندگان  می‌سازد،  را  قطعاتشان  کسی  چه 
بنگاه‌ها  مرز  از  تصمیم‌ها  و  دانش  و  نیستند  ماشین‌آلات  مالک 
مجموعه‌ای  مدد  به  کنون  ا انقلابی،  رویکرد  این  می‌رود.  فراتر 
و  اطلاعات  فناوری‌های  ساخت‌وتولید،  علوم  در  نوآوری‌ها  از 
از  مناسب  نقطه‌ای  در  که  کسب‌وکار  نوین  الگوهای  و  ارتباطات 

مسیر تکامل خود به هم رسیده‌اند، به واقعیت بدل شده است.

۱-۳. نقشه سرمایه‌گذاری مأموریت‌محور« برای هر زنجیره 
اولویت‌دار

صنایع  لوازم‌خانگی،  چون  حوزه‌هایی  برای  باید  ماده ۴۸،  پایه  بر 
معدنی و تجهیزات انرژی، اهداف مأموریتی )صادرات، عمق داخلی، 
اشتغال دانش‌بنیان( تعریف شود؛ سپس بانک‌ها و صندوق توسعه 

موظف به تخصیص اعتبارات بر اساس این نقشه شوند.

۱-۴. نظام داده‌محور ارزیابی طرح‌ها
سرمایه،  بهره‌وری  شاخص‌های  با  باید  صنعتی  طرح‌های  تمام 
پیوند زنجیره‌ای و ارزآوری ارزیابی شوند. داشبورد مأموریتی، ابزار 
تصمیمات  تا  بود  خواهد  هیأت وزیران  به  مستمر  گزارش‌دهی 

صنعتی، مالی و انرژی در یک صفحه هم‌زمان دیده شوند.
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۱-۵. اجرای پایلوت سیاست‌گذاری ماموریت‌گرا در صنعت 
لوازم‌خانگی 

است  لازم  تا ۱۴۰۶،  ۱.۵ میلیارد دلاری  صادرات  هدف  تحقق  برای 
دولت  شود.  اجرا  آزمایشی  ملی  پروژه  یک  قالب  در  صنعت  این 
اعتبار  و  ترجیحی  انرژی  تعرفه   ، سریع‌تر گمرکی  مسیر  می‌تواند 
سامانه  در  که  شرکت‌هایی  برای  فقط  را  هدفمند  صادراتی 

مأموریتی ثبت شده‌اند، برقرار نماید.

۱-۶. صندوق تسهیل تولید بدون کارخانه
منابع این صندوق از محل بخشی از درآمدهای مالیاتی ماده ۴۸ 
پوشش  آن،  مأموریت  شود؛  تأمین  سهم صندوق توسعه ملی  و 
پرداخت‌های  ضمانت  و  تولید بدون کارخانه  قراردادهای  ریسک 
سه‌جانبه است تا سرمایه‌گذار و تولیدکننده هر دو امنیت حقوقی 

داشته باشند.

۲. اجماع لندن و سیاست‌گذاری در حوزه آمایش 
ـــا  ـــق صرف ـــور از منط ـــن عب ـــعه )۱۴۰7-۱۴۰3( ضم ـــم توس ـــه‌ هفت برنام
در  کـــه  دارد  تـــاب‌آور  و  مأموریت‌گـــرا  رویکـــردی   ، بودجه‌محـــور

را  تنظیم‌گـــر«  و  هماهنگ‌کننـــده  »ســـازنده،  نقـــش  دولـــت  آن 
ــی  ــون، هماهنگـ ــن قانـ ــف ایـ ــواد مختلـ ــرد. در مـ ــده می‌گیـ ــر عهـ بـ
ــل  ــاخت داخـ ، تقویـــت سـ ــاور ــای فنـ ــادی، حمایـــت از بنگاه‌هـ نهـ
ــوان خطـــوط اصلـــی  و تأمیـــن مالـــی هوشـــمندانه‌ی تولیـــد به‌عنـ
جهت‌گیـــری  دیگـــر،  تعبیـــر  بـــه  شـــده‌اند.  برجســـته  سیاســـتی 
ــه  ــت و نـ ــنگتنی اسـ ــت‌های واشـ ــه سیاسـ ــه ادامـ ــم نـ ــه هفتـ برنامـ
صرفـــاً اصلاحـــات اجتماعـــی پساواشـــنگتنی؛ بلکـــه تجلـــی نوعـــی 
کـــه در آن، توســـعه پایـــدار  اجمـــاع ایرانـــی از »جنـــس لنـــدن« اســـت 
بـــر پایـــه نقـــش فعـــال دولـــت و تعامـــل مؤثـــر بـــا بخـــش خصوصـــی 
برآمـــده  درس‌واره‌هـــای  مهم‌تریـــن  از  یکـــی  می‌شـــود.  تعریـــف 
کـــه ماهیتـــی اجماع‌لندنـــیِ  از رویکـــرد برنامـــه هفتـــم توســـعه - 
ــت؛  ــاهده اسـ ــل مشـ ــون قابـ ــاده ۴۸ قانـ ــده دارد - در مـ ایرانیزه‌شـ
ــطح  ــای ارزش در سـ ــتقرار زنجیره‌هـ ــی و اسـ ــر طراحـ ــه بـ کـ ــی  جایـ
کیـــد  تأ تولیـــد  یکپارچگـــی  مبنـــای  به‌عنـــوان  ملـــی  و  اســـتانی 
کـــه توســـعه  شـــده اســـت. ایـــن مـــاده به‌روشـــنی نشـــان می‌دهـــد 
، دیگـــر صرفـــاً در قالـــب حمایـــت افقـــی از بخش‌هـــا،  صنعتـــی کشـــور
بلکـــه بـــر پایـــه طراحـــی عمـــودی زنجیـــره ارزش و خوشـــه‌های 

پیشـــران دنبـــال می‌شـــود.

ح در برنامه هفتم پیشرفت جدول ۱. ترکیبی خوشه‌بندی و مرحله‌بندی انتخاب رشته‌فعالیت‌های اولویت‌دار صنعتی مصر

منطق اقتصادی انتخابنمونه رشته‌فعالیت منتخبدسته فعالیتمرحله اجرای سیاست صنعتی

مرحله ۱: 
توسعه پیشران‌های عمقی 

زنجیره ارزش

صنایع پایه معدنی و 
پتروشیمیایی

کی، پلی‌اولفین‌ها،  مس، عناصر نادر خا
متانول و زنجیره پایین‌دست

اهرم‌سازی برای بقیه صنایع، جلوگیری از 
خام‌فروشی

مرحله ۲: 
تعمیق صنعتی میان‌رده

صنایع متوسط‌فناوری 
و بین‌بخشی

ایجاد حلقه میانی زنجیره ارزش و تخصص‌گراییفولاد آلیاژی، باتری و سلول خورشیدی

مرحله ۳: 
اشتغال‌زای مصرفی و منطقه‌ای

کالاهای مصرفی دارای 
مزیت و بازار داخلی

ک، چرم، فرش ماشینی، لوازم  پوشا
خانگی سبک

اشتغال‌زایی گسترده و تقویت بازار داخلی 
)ماده ۲۶(

به موازات مراحل 1 الی 3: 
صنایع متکی بر مزیت رقابتی

خدمات صنعتی با 
فناوری متوسط

خدمات فنی  مهندسی، بازیافت 
صنعتی، نگهداشت تجهیزات

ارزش‌آفرینی دانشی و پیوند زنجیره تولید و 
خدمات

مرحله 4:‌ 
توسعه صنایع بی‌مزیت فعلی

صنایع با فناوری بالا و 
متوسط به بالا

صنایع میکروالکترونیک،‌ خودروی برقی 
و هیبریدی،‌ ماشین‌سازی

ارتقای جایگاه ایران در زنجیره‌های فناوری 
جهانی، جایگزینی واردات راهبردی، پیوند 

مستقیم با بخش‌های خودروسازی، انرژی نو 
و معدن هوشمند، و ایجاد ظرفیت صادرات 

دانش‌بنیان

منبع: یافته‌های گزارش
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کلیدی برای وزارت صنعت، معدن و  در چنین چارچوبی، پرسش 
رشته‌فعالیت‌های  گسترده  طیف  وجود  »با  که:  است  این  تجارت 
اولویت‌دار در سند پیشرفت صنعتی )مصوب مهرماه 1404(،‌ شروع 
صنایع  ورود  ترتیب  و  باشد  باید  رشته‌فعالیت‌ها  کدام  از  اقدامات 
مختلف چگونه تعیین گردد؟«  زیرا در سیاست صنعتی مأموریت‌گرا، 
سند  کل  موفقیت  تعیین‌کننده  رشته‌ها،  انتخاب  مرحله‌بندی 
غیرپیشران،  رشته‌های  انتخاب  در  شتاب  هرگونه  است.  صنعتی 
را  کشور  تولیدی  منابع  سایر  و  تبصره ۱۸  محدود  منابع  می‌تواند 
کنده کرده و عمق زنجیره ارزش را از میان ببرد. بنابراین در انجام  پرا
بند  که  شود  توجه  نکته  این  به  باید  راهبردی،  مرحله‌بندی  این 
کید دارد وزارت صمت  ت ماده 48 قانون برنامه هفتم پیشرفت تأ
فناوری،  عمق  دارای  زنجیره‌های  و  بگیرد  فاصله  خام‌فروشی  از 
اشتغال پایدار و صادرات فناورانه را در اولویت قرار دهد. بر همین 
اساس، منطق تصمیم این است: »ابتدا صنایعی انتخاب شوند که 
می‌گذارند(،  اثر  دیگر  صنعت  چند  بر  )یعنی  زنجیره‌ای‌اند  پیشران 
سپس به سمت صنایع مصرفی یا خدمات توسعه‌گرا حرکت شود«. 

به این موارد در جدول )۱( پرداخته شده است.
هفتم  برنامه  صنعتی  پویش  »نقشه  واقع  در  جدول  این 
پایه  صنایع  از  که  مرحله‌بندی‌شده  مسیری  است؛  پیشرفت« 
و  فناورانه  صنایع  به  نهایت  در  و  می‌شود  آغاز  منابع‌محور  و 
»نوک  ساختار  این   ، دیگر بیان  به  می‌گردد.  ختم  دانش‌بنیان 
که دولت  پیکان سیاست صنعتی کشور« را ترسیم می‌کند؛ جایی 
گرفته و با  باید از الگوی حمایت سنتی و مداخله مستقیم فاصله 
بهره‌گیری از ابزارهای تنظیم‌گرانه و هوشمند - مانند مشوق‌های 
سیاست‌های  و  فناوری،  هدفمند  مالی  تأمین  تحقیق‌وتوسعه، 
برعهده  را  فناورانه  و  صنعتی  تحول  راهبری  نوآوری-نقش  افقی 
بلکه  منابع،  تأمین‌کننده  نه‌تنها  دولت  چارچوب،  این  در  گیرد. 
که  به‌گونه‌ای  است؛  صنایع  میان  پیوند  و  یادگیری  مسیر  طراح 
پیشران‌های معدنی و انرژی در مراحل اولیه، بستر رشد صنایع 
میانی، مصرفی و پیشرفته را در مراحل بعدی فراهم سازند. این 
ایران«،  در  بومی‌شده  لندنیِ  »اجماع  رویکرد  با  همسو  منطق، 
دولت را بازیگری می‌بیند که با سیاست‌گذاری فعال، گذار تدریجی 

از اقتصاد منابع‌پایه به اقتصاد دانش‌بنیان را هدایت می‌کند.

۳. اجماع لندن و سیاست‌گذاری در حوزه فناوری 
، دو الگــوی جهانــی سیاســت‌گذاری فنــاوری  در دهه‌هــای اخیــر
اجماع واشــنگتن  رویکــرد  زده‌انــد:  رقــم  را  متفاوتــی  مســیرهای 
در  و  بیــرون؛  از  دانــش  انتقــال  بــر  اتــکا  و  آزاد  بــازار  محوریــت  بــا 

و  داده‌محــور   ، مأمــور دولــتِ  محوریــت  بــا  اجماع لنــدن  مقابــل، 
ایران - بــا  شــرایط  در  امــا  نــوآوری.  کوسیســتم  ا هماهنگ‌کننــده 
از  فناوری - هیچ‌یــک  آزاد  جریــان  دشــواری  و  اســنپ‌بک  وجــود 
گزیــر اســت بــه  کارســاز نیســت. کشــور مــا نا ایــن دو الگــو به‌تنهایــی 
کــه وابســتگی فناورانــه را بــه فرصــت  کنــد  ســمت الگویــی حرکــت 
ســاخت درون‌زا بــدل ســازد، نــه صرفــاً بــه واردات مشــروط فنــاوری. 
کــه »کالای  در ایــن رابطــه نیــز بایــد بــه ایــن حقیقــت توجــه داشــت 
رقابتــی؛  نــه  و  اســت  انحصــار  قابــل  نــه  به‌خودی‌خــود  دانــش« 
بــازار آزاد به‌تنهایــی در آن شکســت می‌خــورد. بنابرایــن، اختــال 
ــد  ــه بای ــود؛ بلک ــال ش ــبب انفع ــد س ــی نبای ــش خارج ــال دان در انتق
بومی‌ســازی  فناورانــه،  »یادگیــری  ســازوکارهای  تشــکیل  محــرک 
گــردد. تجربــه‌ی کشــورهای  گــردش داخلــی دانــش«  مرحل‌هــای و 
کــه در عصــر تحریــم فناورانــه،  کــره، چیــن و هنــد نشــان می‌دهــد 

کــه: بوده‌انــد  دولت‌هایــی موفــق 
صرفاً ▪▪ نه  و  ذهنی«  توان  »انتقال  به  را  خارجی  سرمایه‌گذاری 

سخت‌افزار تولید مشروط کرده‌اند؛
پیرامون ▪▪ را  دانش‌بنیان  و  داده‌ای  مالی،  زنجیره‌ی 

»مأموریت‌های ملی« )نه بنگاه‌های منفرد( سازمان داده‌اند؛
یادگیری ▪▪ سپر  به‌عنوان  داخلی  بنیادین  پژوهش‌های  از 

فناورانه استفاده کرده‌اند.

مجوز  صدور  صرفاً  دیگر  صمت  اصلی  مسئله‌ی  امروز  واقع  در 
تطبیق  دستیابی،  چرخه‌ی  مدیریت  بلکه  نیست؛  صنایع 
و  برنامه‌هفتم  چارچوب  در  است.  فنی  دانش  بومی‌سازی  و 
از سازوکارهای  انواعی  اجرای  با  وزارتخانه می‌تواند  مصوبه ۱۴۰۴، 
مأموریت‌گرا همچون اتاق مأموریت صنعتی، سامانه پیمان‌سپاری 
تولیدی ملی، ایجاد نقشه سرمایه‌گذاری مأموریت‌محور و ... عملاً 

الگوی ایرانی حکمرانی ماموریت‌گرا را پیاده کند.
اما اینها تنها در صورتی منجر به خودکفایی فناورانه می‌شود 

که سه گام مکمل در سیاست دانش دنبال شود:

۳-۱. مهندسی معکوس دانش و پیوند آن با تولید بدون 
کارخانه

شامل  باید  قرارداد  هر  تولیدی،  پیمان‌سپاری  پروژه‌های  در 
می‌تواند  صمت  وزارت  باشد.  معکوس«  فنی  دانش  خلق  »الزام 
ثبت،  برای  حقوقی   - فنی  بسته‌  علمی،  معاونت  همکاری  با 
تولیدات  از  مستخرج  دانش  تجاری‌سازی  و  استانداردسازی 

پیمان‌سپاری‌شده تدوین کند.
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اتاق  ذیل  فناورانه«  بومی‌سازی  »کمیته  تشکیل   .۲-۳
مأموریت صنعتی

فناوری‌های  داخلی‌سازی  نقشه‌  تدوین  مسئول  کمیته  این 
حساس در صنایع راهبردی است )انرژی، لوازم‌خانگی، الکترونیک 
و  پژوهشی  منابع  نیازها،  هماهنگ‌کردن  آن  وظیفه‌  صنعتی(. 

ظرفیت‌های شرکت‌های دانش‌بنیان با خطوط تولید است.

۳-۳. ایجاد صندوق هم‌سرمایه‌گذاری دانش فنی
بانک  و  نوآوری  صندوق  صمت،  وزارت  میان  مشترک  صندوقی 
که هدفش خرید یا مشارکت در پروژه‌های انتقال فناوری  صنعت 
مسیر  به  تحریم  مسیر  بدین‌ترتیب،  است.  داخلی‌سازی  شرط  با 

یادگیری تبدیل می‌شود.
از مفهوم وارداتی به  با اجرای این جهت‌گیری‌ها، »دانش فنی« 
مفهوم درون‌زا و تطبیق‌پذیر بدل می‌شود، تحریم دیگر تهدید نیست، 
بلکه محدودکننده جهت است و مسیر یادگیری را مشخص می‌کند، 
از  بهره‌گیری  بین‌المللی،  توافق‌های  در  احتمالی  اسنپ‌بک‌های 
ظرفیت شبکه‌های داخلی دانش را شتاب می‌بخشند و وزارت صمت 
در نقش ستاد توسعه فناوری صنعتی ایران، از مصرف‌کننده دانش 
در  می‌شود.  تبدیل  داخلی  دانشی  کوسیستم  ا طراح  به  خارجی 
پایدار به دانش  راه دستیابی  ایرانِ در معرض تحریم،  نهایت، برای 
هدفمند  »درونی‌سازی  مسیر  از  بلکه  تحریم،  رفع  مسیر  از  نه  فنی 
صنعتی  زنجیره‌های  بطن  در  دانش  خلق  و  یادگیری  فرایند 
را  آن  »اجماع لندن ایرانیزه‌شده«  که  چیزی  می‌گذرد؛  مأموریت‌گرا« 

به‌درستی »دولتی مأمور برای تسهیل آفرینش دانش« می‌نامد.

۴. اجماع لندن و سیاست‌گذاری در حوزه معدن
آثــار مانــدگار رویکــرد واشــنگتنی هنــوز  ایــران،  در بخــش معــدن 
بــرای  اســتخراج   ، مجــوز بی‌رویــه  صــدور  اســت:  مشــاهده  قابــل 
نــگاه  از  کنــون  ا امــا  جهانــی.  قیمــت  بــه  وابســتگی  و  صــادرات، 
یــک فعــال و تصمیم‌ســاز معدنــی، پرســش اصلــی ایــن اســت در 
کــرد؟ پاســخ روشــن اســت: بایــد مســیر  رویکــرد جدیــد چــه بایــد 
را هــدف می‌گرفــت،  نهــادی«  کــه صرفــاً »اصــاح  پساواشــنگتنی 
بــه ســطحی بالاتــر ارتقــا یابــد؛ یعنــی »گــذار از اصلاحــات شــکلی 
زنجیــره  در  مأموریت‌محــور  هدف‌گــذاری  و  فناورانــه  تحــول  بــه 
ــی  ــران تلفیق ــدن ای ــده مع ، راه آین ــر ــارت دیگ ــی«. به‌عب ارزش معدن
کارایــی اقتصــادی و شــفافیت  هوشــمندانه از دو منطــق اســت: ۱- 
بــازار )میــراث مثبــت پساواشــنگتنی( و ۲- راهبــری فناورانــه و خلــق 
کــه نقــش  ارزش دانش‌بنیــاد )جوهــره اجمــاع لندنــی(. اینجاســت 
کــه اهدافــی چــون  دولــت توســعه‌گر معدنــی معنــا می‌یابــد؛ دولتــی 
کربــن در فــرآوری و پیونــد  خودکفایــی در فلــزات راهبــردی، صفــر 
دانشــگاه بــا صنعــت را مأموریت‌هــای ملــی می‌دانــد و ابزارهــای 
مالــی، قانونــی و آموزشــی کشــور را بــرای تحقــق آن بســیج می‌کنــد. 
اســتخراج  و  فکــری  مــوج  ســه  ایــن  تفــاوت  عملــی  درک  بــرای 
، می‌تــوان محورهــای  مســیر آینــده سیاســت‌گذاری معدنــی کشــور
کلیــدی سیاســت معــدن را در چارچــوب تطبیقــی »واشــنگتنی ـ 
پساواشــنگتنی ـ لندنــی« مــرور کــرد؛ مقایســه‌ای کــه نشــان می‌دهــد 
چگونــه می‌تــوان از منطــق »اســتخراج بــرای صــادرات« بــه منطــق 
کــرد. جــدول )۲( ایــن مقایســه را  گــذر  »آفرینــش دانــش از منابــع« 

ــت.  ــانده اس ــام رس ــه انج ب

جدول ۲. مقایسه سیاست‌گذاری‌های معدنی در سه رویکرد و مسیر پیشنهادی ایران

محور سیاستی
رویکرد دهه ۱۳۸۰ 

)اجماع واشنگتن(
رویکرد دهه ۱۳۹۰ 

)اجماع پساواشنگتن(
رویکرد جدید
 )اجماع لندن(

راهکار پیشنهادی برای ایران 
)۱۴۰۶-۱۴۰۴(

جهت‌گیری در 
خصوص صادرات 
مواد خام معدنی

کید بر حجم صادرات  تأ
؛ خام‌فروشی  و کسب ارز

به‌عنوان شاخص 
موفقیت تجارت خارجی

کاهش تدریجی 
خام‌فروشی با تشویق به 

صادرات نیمه‌فرآوری؛ 
تمرکز بر تراز ارزی مثبت

صادرات دانش‌بنیان؛ تمرکز بر 
برند فناور و صادرات خدمات 

مهندسی معدنی

گذار صادراتی« از خام‌فروشی  تدوین »نقشه 
به صادرات مبتنی بر خدمات فنی و فناوری 

فرآوری در بخش معدن و صنایع معدنی

تعیین حقوق 
مالکانه معادن

افزایش نرخ برای جبران 
هزینه‌های دولت

نگاه به حقوق مالکانه 
به‌عنوان ابزار تنظیم بازار

حقوق مالکانه به‌مثابه »سهم 
ملی از خلق ارزش«؛ پیوند 

با سرمایه‌گذاری در تحقیق و 
توسعه معدنی

بازطراحی فرمول حقوق مالکانه مبتنی بر 
شاخص بهره‌وری و تعهد فناورانه بهره‌بردار و 
اختصاص درصدی از آن به صندوق نوآوری 

معدنی

واردات مواد 
معدنی اساسی

محدودسازی واردات 
برای حمایت از تولید 

داخلی

واردات مشروط به 
جبران کمبود مواد اولیه 

صنایع پایین‌دستی

کاتالیزوری؛  واردات فناورانه و 
ابزار توسعه زنجیره ارزش و 

امنیت عرضه

ایجاد »پنجره واحد واردات فناورانه« برای 
واردات هدفمند فروآلیاژها و مواد معدنی 
بحرانی تا سقف نیاز زنجیره‌های اولویت‌دار
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محور سیاستی
رویکرد دهه ۱۳۸۰ 

)اجماع واشنگتن(
رویکرد دهه ۱۳۹۰ 

)اجماع پساواشنگتن(
رویکرد جدید
 )اجماع لندن(

راهکار پیشنهادی برای ایران 
)۱۴۰۶-۱۴۰۴(

توسعه زنجیره 
ارزش صنایع 

معدنی

تمرکز بر استخراج و 
صدور مواد خام

تشویق به ایجاد 
واحدهای نیمه‌فرآوری 

در مناطق معدنی

کوسیستم ارزش؛  ساخت ا
پیوند استخراج، دانش و بازار 

جهانی

کلینیک‌های زنجیره ارزش در  استقرار 
قطب‌های معدنی به‌منظور هم‌پیوندی 

معدن -دانشگاه - صنعت

توسعه فناوری در 
بخش معدن 

واردات تجهیزات؛ 
استفاده از پیمانکاران 

خارجی

داخلی‌سازی تدریجی 
تجهیزات با حمایت از 

ساخت داخل

تمرکز بر فناوری‌های ژئودیتا، 
هوشمندسازی و استخراج 

ک پا

تأسیس »آزمایشگاه ملی داده‌معدن« با 
مشارکت ایمیدرو، شرکت‌های دانش‌بنیان و 

استارت‌آپ‌ها

محور  سه  معدن،  بخش  در  ایرانیزه‌شده«  لندن  اجماع  نگاه  از 
اساسی باید مورد توجه عملیاتی وزارت صمت قرار گیرد:

۴-۱. از استخراج صرف به نوآوری معدنی 
صدور  و  منابع  تخصیص  نحوه  در  کلی  تغییر  مستلزم  محور  این 

مجوزها است.
طراحی و اجرای سند معدن هوشمند ایران: این سند باید  .11

بر  آن  جایگزین برنامه‌های استخراج محور فعلی شود. تمرکز 
کتشافات،  استفاده از اینترنت اشیا )IoT(، هوش مصنوعی در ا

و اتوماسیون معادن است.
انتهایــی  .22 حلقه‌هــای  ســمت  بــه  ســرمایه‌گذاری  هدایــت 

کتشــافی بایــد مشــروط بــه  زنجیــره: صــدور مجوزهــای جدیــد ا
تعهــد ســرمایه‌گذار بــرای ســاخت واحدهــای فــرآوری بــا »ســطح 

ــد.  ــرآوری« باش ــق ف ــخصی از عم مش
یادگیــری  .33 »ضریــب  معیــار  اســاس  بــر  مجوزهــا  تخصیــص 

بــرای  جدیــدی  معیــار  مالــی،  تــوان  کنــار  در  فناورانــه«: 
رتبه‌بنــدی متقاضیــان، توانایــی آن‌هــا در جذب، داخلی‌ســازی 

بــود. خواهــد  معدنــی  نویــن  فناوری‌هــای  توســعه  یــا 

۴-۲. مالی‌سازی یادگیری فناورانه
الگوی لندن نیازمند منابع مالی است که ریسک نوآوری‌های بلندمدت 
نمی‌دهند. انجام  مرسوم  تجاری  بانک‌های  که  کاری  بپذیرند،  را 

بر  .11 صرفاً  مالیاتی  مشوق‌های  هدفمند:  مالیاتی  مشوق‌های 
پایه سودآوری نباشد و  بلکه بر پایه تعداد مهندسین دارای 
در  سالانه  هزینه‌کرد  میزان  جدید،  فناوری‌های  در  تخصص 
ثبت  تعداد  و  عملیاتی،  درآمد  با  متناسب  توسعه  و  تحقیق 

اختراع‌های مرتبط با فرآوری باشد. 
موضوع  .22 در  دولتی:  حقوق  دریافت  مکانیزم  هدفمندسازی 

این  از  درآمدی،  نگاه  پیگیری  جای  به  معادن  دولتی  حقوق 
ابزار به عنوان مشوقی برای توسعه زنجیره ارزش استفاده شود.

بزرگ  .33 شرکت‌های  دانشی:  پیمان‌سپاری  سازوکار  ایجاد 
معدنی موظف شوند بخشی از سود صادراتی خود را به‌جای 
با  مشخص  قراردادهای  قالب  در  داخلی،  مصرف  صرف 
دانشگاه‌ها و شرکت‌های دانش‌بنیان برای توسعه فناوری‌های 

مورد نیاز خود سرمایه‌گذاری کنند.

۴-۴. شبکه دانشی و حکمرانی داده‌محور
همکاری  و  اطلاعاتی  زیرساخت‌های  نیازمند  تکنولوژیک  توسعه 

ساختاریافته است که به طرق زیر قابل پیگیری است:‌ 
ایجاد  .11 پژوهشکده‌ها:  و  دانشگاه‌ها  ساختاریافته  اتصال 

که در آن پژوهش‌های مورد نیاز  »شبکه ملی دانش معدنی« 
صنعت توسط پژوهشگران و پایان‌نامه‌های دانشجویی تأمین 
به‌عنوان  را  فنی  نیازمندی‌های  باید  دولت  شوند.  هدایت  و 

»فراخوان‌های پژوهشی مأموریت‌گرا« منتشر کند.
پیاده‌سازی داشبورد تصمیم‌یار ملی معدنی:  این داشبورد  .22

کتشافی، منابع زیرزمینی، میزان تولید،  باید تمامی اطلاعات ا
مصرف آب و انرژی در فرآوری و وضعیت زنجیره‌های ارزش را 

به‌صورت لحظه‌ای جمع‌آوری کند. 
شورای  .33 تاسیس  بخشی:  سیاست‌های  هم‌راستاسازی 

نمایندگان  از  متشکل  که  صمت  وزارت  در  هم‌افزایی  عالی 
ریاست  علمی  معاونت  و  )انرژی(  نیرو  وزارت  محیط‌زیست، 
جمهوری باشد تا سیاست‌های مرتبط با تخصیص انرژی برای 

فرآوری و مدیریت باطله‌ها به‌صورت هماهنگ تدوین شوند.

اصطلاحات

Platform-based Manufacturing = تولید مبتنی بر پلتفرم ▪▪
Tech Co Fund = صندوق هم‌سرمایه‌گذاری دانش فنی▪▪
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ابزارهای سیاستی تشویق بنگاه‌های 
صنعتی و معدنی به مسئولیت‌پذیری اجتماعی

فاطمه فرهان‌فر
پژوهشگر موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

اجتماعــی  مســئولیت  )یــا  شــرکتی«  اجتماعــی  »مســئولیت 
ســازمان‌ها( از جســتارهای »اخــاق کســب‌و‌کار« اســت کــه بــه نقش 
شــرکت‌ها در حــوزه اجتمــاع می‌پــردازد. مطابــق تعریــف مؤسســه 
بین‌المللــی استانداردســازی، مســئولیت اجتماعــی شــرکتی عبــارت 
و  تصمیمــات  پیامدهــای  بــه  نســبت  ســازمان  تعهــد   « از  اســت 
فعالیت‌هــا )محصــولات، خدمــات و فرآیندهــا(ی خــود بــر جامعــه و 
محیــط زیســت. ایــن مســئولیت از طریــق رفتــاری شــفاف و اخلاقــی 
کــه در تمــام ســطوح ســازمان نهادینــه شــده و در  محقــق می‌شــود 
روابــط آن بــا ذینفعــان منعکــس می‌گــردد. چنیــن رویکــردی ضمــن 
رفتــاری  هنجارهــای  بــا  همســویی  و  جــاری  قوانیــن  بــا  انطبــاق 
، ســامت و رفــاه جامعــه کمــک کــرده  بین‌المللــی، بــه توســعه پایــدار

ــت«. ــان اس ــارات ذینفع ــخگوی انتظ و پاس
مفهوم »مسئولیت اجتماعی شرکت‌ها« و سازمان‌ها در اوایل 
فراتر  باید  شرکت‌ها  که  شد  مطرح  ایده  این  طرح  با   ۱۹۵۰ دهه 
خود  فعالیت‌های  اجتماعی  تأثیرات  به  سهامداران،  منافع  از 
بیشتر  شرکت‌ها  اجتماعی  مسئولیت  دوره،  این  در  کنند.  توجه 
به‌عنوان فعالیت‌های خیریه یا حمایت از پروژه‌های محلی )مانند 
ساخت مدارس یا بیمارستان‌ها( تعریف می‌شد. تحولات بنیادین 
گاهی‌های  آ افزایش  آمریکا و  مانند جنبش‌های حقوق مدنی در 
 ،۱۹۷۰ دهه  در  کرد.  کمک  مفهوم  این  تقویت  به  زیست‌محیطی 
مسئولیت  »هرم  ارائه  با  کارول«  »آرچی  مانند  نظریه‌پردازانی 

ابعاد  درک  برای  ساختار‌یافته  چارچوبی  شرکتی«  اجتماعی 
و  پایدار  توسعه  مانند  کردند. ظهور مفاهیمی  ایجاد  آن  مختلف 
فشار فزاینده سازمان‌های بین‌المللی )مانند سازمان ملل( باعث 
به  صرف  داوطلبانه  حالت  از  شرکت‌ها  اجتماعی  مسئولیت  شد 
کند.  حرکت  کسب‌و‌کار  استراتژی‌های  با  یکپارچه‌سازی  سمت 
در دهه ۱۹۹۰، بحران‌های زیست‌محیطی و رسوایی‌های اخلاقی 
ک(،  کودکان در صنعت پوشا کار  شرکت‌ها )مانند موارد مربوط به 
اجتناب‌ناپذیر  موضوعی  به  را  شرکت‌ها  اجتماعی  مسئولیت 
مدل  اساس  بر  کرد.   تبدیل  سازمان‌ها  و  شرکت‌ها  مدیریت  در 

»کارول«، ابعاد اصلی مسئولیت اجتماعی شرکتی عبارتند از:
قرار  .11 هرم  قاعده  در  بودن(:  )سودآور  اقتصادی  مسئولیت 

کالا و خدمات سودآور  می‌گیرد، شامل رفتارهایی مانند تولید 
وایجاد اشتغال و توسعه کسب‌و‌کار و ... می‌شود.

مسئولیت قانونی )مطیع قانون بودن(: در ردیف بعدی هرم  .22
قرار می‌گیرد، شامل رفتارهایی مانند رعایت قوانین و مقررات 
محلی و بین‌المللی، رعایت الزامات زیست‌محیطی، قوانین و 

مقررات مالی و مالیاتی و ... می‌شود.
رفتارهای  .33 شامل  کردن(:  عمل  )اخلاقی  اخلاقی  مسئولیت 

پرداخت  مانند  عدالت،  و  انصاف  بر  مبتنی  فرا‌قانونی، 
از  حمایت  کارکنان،  میان  در  اخلاق  ترویج  عادلانه،  دستمزد 

مصرف‌کنندگان...(؛
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مسئولیت بشردوستانه )شهروند خوب بودن(: در رأس هرم  .44
قرار دارد، شامل رفتارهایی مانندمشارکت داوطلبانه در حل 
مشکلات جامعه، حمایت از اقشار آسیب‌پذیر جامعه، آموزش 

رایگان،و... می‌شود. 

 ۲۰۱۰ سال  در  نیز   )ISO( استانداردسازی  بین‌المللی  مؤسسه 
اجتماعی  مسئولیت  برای   »ISO 26000« به  موسوم  راهنمایی 
داوطلبانه  چارچوب  یک  استاندارد  این  کرد.  منتشر  سازمان‌ها 
است و هدف آن کمک به سازمان‌ها )اعم از شرکت‌ها، مؤسسات 
دولتی و غیرانتفاعی( برای درک و اجرای مسئولیت اجتماعی در 
هفت  بر  استاندارد  این  است.  تصمیم‌گیری‌هایشان  و  فعالیت‌ها 

حوزه اصلی مسئولیت اجتماعی تمرکز دارد:
کمیت سازمانی )شفافیت، اخلاق‌مداری، و پاسخگویی در  .11 حا

تصمیم‌گیری‌ها(.
حقوق بشر )احترام به حقوق اساسی، جلوگیری از تبعیض و  .22

حمایت از گروه‌های آسیب‌پذیر(.
رویه‌های کار )حمایت از حقوق کارکنان، ایمنی شغلی، توسعه  .33

مهارت‌ها و منع کار کودکان(.
کاهش آلودگی، مصرف پایدار منابع، مقابله با  .44 محیط زیست )

تغییرات اقلیمی(. 
رقابت عادلانه،  .55 با فساد،  )مبارزه  رویه‌های عملیاتی منصفانه 

احترام به حقوق مالکیت(.
مسائل مصرف‌کننده )حفاظت از سلامت و امنیت مشتریان،  .66

شفافیت در بازاریابی، حریم خصوصی(.
مشارکت و توسعه جامعه )حمایت از آموزش، کاهش نابرابریها،  .77

تقویت اقتصاد محلی(.

گزارش تحلیل نظام سیاست‌گذاری و تنظیم‌گری حوزه  هدف این 
با  ایران  و تجارت  اجتماعی در بخش صنعت، معدن  مسئولیت 
اتکا به مطالعه تطبیقی تجارب اتحادیه اروپا و کشورهای منتخب 
آسیایی است. چشم‌انداز این مطالعه، ارائه راهکارهای عملیاتی 
ابزارهای  از  ترکیب هوشمندانه‌ای  برای طراحی  وزارت صمت  به 
که بتواند بنگاه‌های  سیاستی )الزامی، حمایتی و ارشادی( است 
مسئولیت‌پذیری  سمت  به  کنشی  وا و  انفعالی  حالت  از  را  ایرانی 
برای  دهد.  سوق  جهانی  ارزش  زنجیره  با  یکپارچه  و  پیشتازانه 
مقررات  و  قوانین  »آسیب‌شناسی  به  نخست   ، منظور این 
موجود« پرداخته شده است. سپس، رویه‌ها و تجارب بین‌المللی 
بررسی  مورد  شرکت‌ها  و  سازمان‌ها  اجتماعی  مسئولیت‌پذیری 

ابزارهای سیاستی وزارت صمت  گرفت. و در نهایت،  قرار خواهد 
مسئولیت‌پذیری  به  معدنی  و  صنعتی  بنگاه‌های  تشویق  برای 

اجتماعی مورد مداقه قرار خواهد گرفت.

1. آسی‌بشناسی قوانین و مقررات موجود
بررسی‌های به عمل آمده از حدود )109( قانون و مقرره مرتبط با 
مسئولیت اجتماعی این وزارت و دستگاه‌های تابعه آن حکایت 
از وجود چالش‌های ساختاری، محتوایی و اجرایی دارد. قوانین 
گرچه تابع الگوهای عمومی  و مقررات مورد بررسی در این حوزه ا
هستند، اما از چند منظر قابل نقد هستند که در ادامه به تفکیک 

ارائه می‌شود:

1-1.کمّیت نامتوازن قوانین و مقررات در حوزه‌های مختلف
از مجموع قوانین و مقررات شناسایی‌شده در هفت محور، حوزه 
آن،  از  پس  دارد.  را  سهم  بیشترین  مقرره   )41( با  محیط ‌زیست 
در  این  دارد.  قرار  دوم  رتبه  در  جامعه  توسعه  و  مشارکت  حوزه 
با  منصفانه  عملیاتی  رویه‌های  مانند  حوزه‌هایی  که  است  حالی 
کمترین تعداد مقرره، پایین‌ترین سهم را در میان قوانین مرتبط 
با مسئولیت اجتماعی سازمانی در این وزارتخانه دارد. این تمرکز 
زیست(  محیط  حوزه  در  )به‌ویژه  قوانین  کندگی  پرا و  نامتوازن 
تعدد  و  استانداردها  در  تضاد  تنظیمی،  موازی‌کاری  به  منجر 
که حاصل آن اتلاف منابع  متولیان بدون مرجعیت متمرکز شده 

کمیت قانون است. دولتی و فروکاستن حا

1-2. فاصله سیاست تا اجرا
زیست  محیط  سیاست‌های  مانند  بالادستی  سیاستی  اسناد 
توسعه  سیاست‌های  یا  رهبری  معظم  مقام  سوی  از  صادره 
قوانین،  مراتب  سلسله  در  بالا  قانونی  شأن  علیرغم   ، دریامحور
ساز‌و‌کار  فاقد  لذا  و  می‌گیرند  قرار  نرم«  »قوانین  زمره  در  ماهیتا 
 ، نظارتی لازم برای تبدیل به قوانین الزام‌آور هستند. از سوی دیگر
منشورهای اخلاقی سازمان‌ها بدون ساز‌و‌کار پایش و گزارش‌دهی، 
و  گواهینامه‌ها  شده‌اند.  تبدیل  نمادین  مقرراتی  به  عملا 
تندیس‌های مرتبط با مسئولیت اجتماعی ماهیتی صرفا اعتباری 
جهت  در  لازم  شرط  گرچه  ا مشوق‌ها  نوع  این  دارند.  وشهرتی 
نیستند.  کافی  اما  هستند،  بنگاه‌ها  اجتماعی  مسئولیت  تحقق 
در  فعالان  یا  متوسط  کوچک ‌و  بنگاه‌های  برای  آن‌که،  به‌ویژه 
مناطق محروم که با محدودیت مالی مواجه هستند، ممکن است 

انگیزه کافی ایجاد نکند. 
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1-3. چالش‌های اجرایی و ساختاری قوانین
مسئولیت  مختلف  حوزه‌های  در  متعدد  قوانین  وجود  علی‌رغم 
متعدد  چالش‌های  زیست،  محیط  حوزه  به‌ویژه  اجتماعی 
شرکتی  اجتماعی  مسئولیت  کلیدی  ارکان  از  یکی  به‌عنوان 
همچنان پابرجاست. این تناقض ریشه در مجموعه‌ای از عوامل 
تحقق  از  مانع  که  دارد  اقتصادی  و  فرهنگی  اجرایی،  ساختاری، 
کامل اهداف قانونی و اخلاق‌محور می‌شوند. از جمله دلایل این 

وضعیت می‌توان به موارد زیر اشاره کرد:
الف( ضعف در نظارت و فقدان ارزیابی تأثیر قوانین

ضعف در اجرا و نظارت پسا‌اجرایی قوانین و عدم وجود مکانیسم ▪▪
شفاف برای سنجش اثرات اجتماعی و محیط‌زیستی طرح‌ها.

از ▪▪ کارخانه‌ها  کارگاه‌ها، معادن و  فقدان سیستم پایش مداوم 
حیث رعایت الزامات ایمنی و زیست‌محیطی.

ب( عدم شفافیت و ابهام در قوانین
منجر ▪▪ که  اجتماعی  مسئولیت  شاخص‌های  شفافیت  عدم 

بند   )6( جزء  در  مثال،  برای  می‌شود.  سلیقه‌ای  تفسیر  به 
)ب( ماده 48 قانون برنامه هفتم، عدم تعیین سهمیه دقیق 
نیروهای بومی، زمینه اجرای صوری حکم قانون را فراهم کرده 

است.
وجود ▪▪ و  شمول  دایره  تعاریف،  در  ابهام  قوانین،  در  نقص 

استثنائات فراوان.
ج( تمرکز تک‌بعدی و افق کوتاه‌مدت حمایت‌ها

معافیت‌های ▪▪ بر  عمده  تمرکز  با  حمایت‌ها  تک‌بعدی‌بودن 
مالی، در حالی که مسئولیت اجتماعی بنگاه‌ها ذیل سه محور 
اقتصادی، اجتماعی و محیط‌زیستی تعریف می‌شود و قوانین 

حمایتی در دو محور اخیر کافی نیستند.
افق کوتاه‌مدت حمایت‌ها بدون الزام به تداوم مسئولیت‌پذیری ▪▪

شفاف  گزارش‌دهی  برای  مشوق  وجود  عدم  و  اجتماعی 
عملکرد.

د( عوامل ساختاری و اقتصادی
وجود نهادهای موازی و عدم هماهنگی بین آنها.▪▪
فشار ذینفعان خاص برای دور زدن قوانین و اخذ مجوزهای ▪▪

کوتاه‌مدت  ویژه با پرداخت خسارات اندک، اولویت سودآوری 
الزامات ایمنی و زیست‌محیطی. به عنوان مثال، در حوزه  بر 
کارگران شاغل در بخش معدن،  مسئولیت اجتماعی در قبال 
علیرغم وجود تکالیف قانونی مشخص در چارچوب قانون کار، 
آیین‌نامه  همچون  خاصی  مقررات  و  اجتماعی  تأمین  قانون 
ایمن‌سازی  به  اساسی  چالش  معادن،  بهداشت  و  ایمنی 

آن  با  مرتبط  بین‌المللی  استانداردهای  رعایت  و  کار  محیط 
و  معادن  کارگاه‌ها،  مستمر  بازرسی  در  ضعف  بازمی‌گردد. 
کارخانه‌ها از نظر رعایت الزامات ایمنی، هزینه بالای تجهیزات 
برخی  سوی  از  کوتاه‌مدت  سودآوری  به  اولویت‌دهی  ایمنی، 
کمبود  ، استفاده از فناوری‌های منسوخ،  کسب‌وکار صاحبان 
هشدار  سیستم‌های  فقدان  کارگران،  برای  کافی  آموزش‌های 
عوامل  مهم‌ترین  جمله  از  جریمه‌ها  بودن  ناچیز  و  سریع 

تضعیف‌کننده این حوزه به شمار می‌روند.
هزینه بالا و دسترسی محدود به فناوری‌های سبز و وابستگی ▪▪

و  مالی  مشوق‌های  جذابیت  عدم  سنتی،  روش‌های  به 
اقتصادی و مالیاتی برای کاربران این نوع فناوری‌ها.

1-4. عدم کفایت قوانین در موضوعات نوظهور مسئولیت 
اجتماعی

تحولات  به  پاسخگویی  در  جدی  چالش‌های  با  فعلی  قوانین 
فناورانه و الزامات توسعه پایدار مواجه است. مهم‌ترین حوزه‌های 

نوظهور با شکاف قانونی عبارتند از:
از ▪▪ استفاده  مفهوم  به  دیجیتال:  تأمین  زنجیره  پایداری 

ردیابی  برای  مصنوعی  هوش  و  کچین  بلا مانند  فناوری‌هایی 
شفافیت زنجیره تأمین از معدن و مبادی تولید تا مصرف‌کننده 
نهایی. از جمله چالش‌های قانونی این حوزه می‌توان به عدم 
فقدان  و  معادن  در  ویژه  به  اولیه  مواد  منشأ  افشای  به  الزام 
استانداردهای امنیتی برای داده‌های زنجیره تأمین اشاره کرد. 

مسئولیت‌پذیری در فناوری‌های نوین: به مفهوم استفاده ▪▪
اخلاقی از هوش مصنوعی و امنیت سایبری و حریم خصوصی 

مصرف‌کنندگان و کاربران.
شامل ▪▪ جمله  از  یکپارچه:  گزارش‌دهی  و  مالی  شفافیت 

افشای اثرات زیست‌محیطی طرح‌ها.
شامل ▪▪ جمله  از  تجاری:  )پلتفرم‌ها(  آنلاین  سکوهای  مسئولیت 

الزامات  رعایت  کاربران،  اطلاعات  و  خصوصی  حریم  از  صیانت 
حمایت از حقوق مصرف‌کنندگان در معاملات الکترونیک، شفافیت 
پولشویی. با  مبارزه  قانون  الزامات  رعایت  و  مالی  کنش‌های  ترا

اقتصاد چرخشی و مدیریت پسماندهای صنعتی/ معدنی.▪▪

بین‌المللــی  تجــارب  و  رویه‌هــا  تطبیقــی  تحلیــل   .2
مســئولیت‌پذیری اجتماعــی ســازمان‌ها و شــرکت‌ها
در  مطالعه  مورد  منتخب  کشورهای  و  اروپا  اتحادیه  تجربه 
که این  کی از آن است  تنظیم‌گری مسئولیت اجتماعی شرکتی حا
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گذار  کشورها با بهره‌گیری از ترکیبی هدفمند از ابزارهای سیاستی، 
را  الزام‌آور  پایدار  حکمرانی  به  داوطلبانه  اجتماعی  مسئولیت  از 
دارند.  قرار  الزامی  قوانین  ابزارها،  این  رأس  در  کرده‌اند.  مدیریت 
گزارش‌گری  »دستورالعمل  مانند  دستورالعمل‌هایی  تصویب 
پایداری شرکتی« و »دستورالعمل ارزیابی دقیق پایداری شرکتی« 
که شرکت‌ها را ملزم به افشای اطلاعات غیرمالی استانداردشده و 
رسیدگی به ریسک‌های زیست‌محیطی و اجتماعی در کل زنجیره 
است.  سخت‌گیرانه  ابزارهای  این  بارز  نمونه‌های  می‌کند،  ارزش 
کشورهای عضو نیز به قوانین ملی تبدیل  این الزامات در سطح 
و  تأمین«  زنجیره  با تصویب »قانون  آلمان  برای نمونه،  شده‌اند؛ 
مسئولیت‌پذیری  مراقبتی«،  تکالیف  »قانون  اجرای  با  فرانسه 

شرکتی را از یک انتخاب به یک اجبار حقوقی تبدیل کرده‌اند.
به‌صورت  تابع  کشورهای  و  اروپا  اتحادیه   ، اجبار کنار  در 
کاهش مقاومت در برابر  هوشمندانه‌ای از ابزارهای تشویقی برای 
جذاب  کسب‌وکار  مدل  یک  به  پایداری  تبدیل  و  جدید  مقررات 
فعالیت‌های  که  طبقه‌بندی«  »سامانه  ایجاد  می‌کنند.  استفاده 
پایدار را به‌طور شفاف تعریف می‌کند، به سرمایه‌گذاران و بازارهای 
مالی این امکان را می‌دهد تا سرمایه خود را به سمت پروژه‌های 
ایجاد  رقابتی  کنند و برای شرکت‌های پیشرو مزیت  سبز هدایت 
توسعه«،  »بانک  از  استفاده  با  آلمان  ملی،  سطح  در  نمایند. 
وام‌های کم‌بهره و کمک‌های بلاعوض در اختیار شرکت‌ها، به‌ویژه 
نوسازی  مالی  بار  تا  می‌دهد  قرار  متوسط،  و  کوچک  بنگاه‌های 

فناوری و انطباق با استانداردهای سختگیرانه را کاهش دهد. 
در زمینه ابزارهای حمایتی، نهادهایی مانند »اتاق‌های بازرگانی 
و صنایع آلمان« و »آژانس توسعه بین‌المللی«، با برگزاری کارگاه‌های 
در  بنگاه‌ها  به  عملیاتی،  ابزارهای  تولید  و  مشاوره  ارائه  آموزشی، 
این  می‌کنند.  شایانی  کمک  پیچیده  الزامات  پیاده‌سازی  و  درک 
پشتیبانی نهادی، از ایجاد شکاف دانش و عملکرد بین مقررات و 
بازیگران اقتصادی جلوگیری می‌کند و تضمین می‌نماید که قوانین 

نه‌تنها روی کاغذ، بلکه در عمل نیز محقق شوند. 
نیز  خاورمیانه  و  آسیا  قاره  در  منتخب  کشورهای  مطالعه 
حوزه  این  در  تنظیم‌گری  مشابه  الگوی  تحولات  نشان‌دهنده 
مالزی  ترکیه،  همانند  منطقه،  این  در  پیشرو  کشورهای  است. 
و  جهانی  استانداردهای  با  همگرایی  ضرورت  درک  با  چین،  و 
خود  مسیر  بین‌المللی،  سرمایه‌گذاران  فزاینده  فشار  به  پاسخ 
ساختاریافته  چارچوب‌های  سمت  به  داوطلبانه  اقدامات  از  را 
قوانین  تصویب  تحول،  این  اصلی  محور  گشوده‌اند.  الزام‌آور  و 
تصویب  با  ترکیه  نمونه،  برای  است.  الزامی  دستورالعمل‌های  و 

»قانون تغییر اقلیم« و چین با گنجاندن الزامات افشای اطلاعات 
مستحکمی  حقوقی  پایه‌های  خود،  قوانین  در  زیست‌محیطی 
ابلاغ  با  نیز  مالزی  کرده‌اند.  ایجاد  شرکتی  مسئولیت‌پذیری  برای 
گزارش‌دهی پایداری« و برنامه‌ریزی برای اجرای  »چارچوب ملی 
مسیر  این  در  بلندی  گام   ،۲۰۲۵ سال  از  آن  اجباری  و  تدریجی 
استانداردهای  از  الهام  با  اغلب  الزامات،  این  است.  برداشته 
تا  شده‌اند  طراحی   ISSB و   GRI، TCFD مانند  بین‌المللی 

مقایسه‌پذیری و اعتبار گزارش‌های شرکتی را تضمین کنند.
برق  خرید  تضمین  ارائه  با  ترکیه  الزامی،  ابزارهای  کنار  در 
و  توسعه‌ای  بانک‌های  طریق  از  کم‌بهره  وام‌های   ، تجدیدپذیر
را به یک  معافیت‌های مالیاتی، سرمایه‌گذاری در فناوری‌های سبز 
یک  از  بهره‌گیری  با  نیز  چین  است.  کرده  تبدیل  سودآور  فرصت 
دولتی  خریدهای  در  اولویت  مالیاتی،  امتیازات  یکپارچه،  سیستم 
اجتماعی«  اعتبار  »سیستم  در  پایداری  معیارهای  ادغام  حتی  و 
شرکت‌ها را به عنوان اهرمی قدرتمند برای هدایت رفتار بنگاه‌ها به 
معیارهای  با  اسلامی  مالیات  همسو‌سازی  مالزی،  در  می‌بندد.  کار 
تلفیق  از  نوآورانه  نمونه‌ای  سبز«،  »صکوک  بازار  توسعه  و  پایداری 
ارزش‌های سنتی با الزامات حکمرانی مدرن است. این مشوق‌ها به 
ویژه برای کمک به بنگاه‌های کوچک و متوسط در تحمل هزینه‌های 

اولیه گذار به مدل‌های کسب‌وکار پایدار، طراحی شده‌اند.
استانبول،  بورس  در  پایداری  شاخص  راه‌اندازی  نهایت،  در 
ترکیه  در  صنعتی  انجمن‌های  توسط  بخشی  راهنماهای  تدوین 
تنظیم‌گر  نهادهای  توسط  آموزشی  کارگاه‌های  برگزاری  و  مالزی  و 
این  هستند.  حمایتی  ابزارهای  از  نمونه‌هایی  همگی  چین،  در 
الزامات  پیاده‌سازی  و  درک  در  شرکت‌ها  به  تنها  نه  اقدامات 
دانش  تبادل  پلتفرم‌های  ایجاد  با  بلکه  می‌کنند،  کمک  پیچیده 
فرهنگ  نهادینه‌سازی  برای  بستری  تجربیات،  بهترین  معرفی  و 
موفقیت  بنابراین،  می‌سازند.  فراهم  اقتصاد  بدنه  در  پایداری 
همان  تداوم  گرو  در   ، مسیر این  در  خاورمیانه  و  آسیا  کشورهای 

رویکرد ترکیبی است.
شرکت  اجتماعی  مسئولیت  رویکردهای  گزارش،  ادامه  در 
»هیوندای موتور« به‌عنوان نمونه‌ای موفق در صنعت خودروسازی 
چارچوب  یک  ایجاد  با  شرکت  این  است.  گرفته  قرار  ارزیابی  مورد 
را  اقدامات عملی مشخصی  از سال ۲۰۲۰،   ESG یکپارچه حکمرانی 
کلیدی به اجرا درآورده است. در بعد زیست‌محیطی،  در سه حوزه 
این شرکت با پیوستن به برنامه RE100 متعهد شده است تا سال 
۲۰۴۵ تمام برق مصرفی در سایت‌های تجاری خود را به انرژی‌های 
خالص  صفر  به  دستیابی  هدف  با  و  کرده  تبدیل  تجدیدپذیر 
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کامل خودروها و توسعه  بر برقی‌سازی  را  آلایندگی، استراتژی خود 
که در سال ۲۰۲۱  کرده است؛ به‌گونه‌ای  کسب‌وکار هیدروژنی متمرکز 
موفق به فروش ۴۲۲,۰۰۰ دستگاه خودروی سازگار با محیط‌زیست 
و  شد  سوختی(  سلول  و  برقی  خودروی  دستگاه   ۱۵۰,۰۰۰ )شامل 
کرد. این  کسب‌وکار نوآورانه باتری‌های »عمر دوم« را نیز راه‌اندازی 
شرکت در مدیریت محیط زیست خود، اصول عملیاتی هفت‌گانه‌ای 
شامل بهینه‌سازی مصرف مواد خام، ترویج انرژی‌های تجدیدپذیر، 
ارزش،  زنجیره  در  گلخانه‌ای  گازهای  انتشار  کاهش  آب،  بازیافت 
دنبال  را  فرسوده  محصولات  ردیابی  و  پسماند  پیشرفته  مدیریت 
انتصاب یک »افسر ارشد  با  می‌کند. در حوزه اجتماعی، هیوندای 
کرد و مدیریت زنجیره تأمین را با  کار را تقویت  ایمن«، ایمنی محل 
کتبی ۴۰۰ تأمین‌کننده اصلی و بازرسی دقیق ۱۰ تأمین‌کننده  ارزیابی 
پرریسک متحول ساخت. دامنه مدیریت ریسک حقوق بشر نیز با 
کشور  از  خارج  سایت‌های  در  کارکنان  بر  ویژه  تأثیر  ارزیابی  اجرای 
)اروپا، آمریکا، هند و چین( گسترش یافت و سرمایه‌گذاری بر سرمایه 
 ، بشر حقوق  حوزه‌های  در  آموزش  ساعت   ۷,۹۸۰ ارائه  با  انسانی 
کارمند،  آموزش تفکر ESG به ۲۲,۰۰۰  ایمنی و محیط زیست و نیز 
است.  پایداری  فرهنگ  نهادینه‌سازی  برای  تلاش  نشان‌دهنده 
هیوندای ضمن پیروی از استانداردهای بین‌المللی مانند اعلامیه 
جهانی حقوق بشر و اصول راهنمای سازمان ملل، منشور حقوق 
شفاف  به‌صورت  را  مربوطه  ریسک‌های  ارزیابی  و  کرده  وضع  بشر 
سیستم  شرکت  این  کمیت،  حا حوزه  در  نهایت،  در  می‌کند.  افشا 
نظارتی خود را با فعالیت منظم »کمیته مدیریت پایداری« زیر نظر 
هیأت مدیره و »کمیتهESG « متشکل از مدیران ارشد تقویت کرده، 
تنوع هیأت مدیره را با انتصاب یک مدیر بین‌المللی و یک مدیر زن 
آموزش‌های  ارائه  و  سهامداران  با  ارتباط  تقویت  با  و  داده  افزایش 
پایه‌های  کره،  از  خارج  و  داخل  در  کارمند  هزار  ده‌ها  به  انطباق 

کمیت شرکتی شفاف و پاسخگو را مستحکم نموده است. حا
صنایع فولاد »شنیتزر«، با مدل کسب‌وکار یکپارچه خود شامل 
کارخانه فولادسازی،  ۵۴ مرکز بازیافت، ۵۱ فروشگاه قطعات و یک 
در سال مالی ۲۰۲۲ حدود ۸۰۰ هزار خودروی اسقاطی را پردازش و 
۴.۶ میلیون تن فلز آهنی و ۶۸۷ میلیون پوند فلز غیرآهنی بازیافت 
 ۵۸ کاهش  و  انرژی  درصدی   ۷۴ صرفه‌جویی  به  منجر  که  کرد 
کربن در مقایسه با تولید فولاد اولیه  کسید  درصدی انتشار دی‌ا
منابع  از  خود  مصرفی  برق  درصد   ۱۰۰ تأمین  با  شرکت  این  شد. 
سیستم‌های  در  دلاری  میلیون   ۷۲ سرمایه‌گذاری  و  کربن  بدون 
گازهای  درصدی   ۲۴ کاهش  به  موفق  آلاینده،  انتشار  کنترل 
کربن  با   »GRN SteelTm« سبز  فولاد  تولید  خط  و  شد  گلخانه‌ای 

صفر را راه‌اندازی کرد. در مدیریت آب، با بازیافت بیش از ۹۰ درصد 
 0/89 به  را  آب  مصرف  شدت  فولاد،  کارخانه  در  فرآوری‌شده  آب 
 3/30 جهانی  میانگین  از  کمتر  ( فولاد  تن  هر  ازای  به  مترمکعب 
مترمکعب بر تن( رساند و میلیون‌ها دلار در سیستم‌های بازیافت 
کرد. در بعد اجتماعی،  و مدیریت آب‌های سطحی سرمایه‌گذاری 
با ثبت ۹۰ درصد تأسیسات عاری از حادثه، ارائه بیش از ۲۰ هزار 
آموزش ایمنی، اهدای ۵۴۰ هزار دلار به بانک‌های غذای  ساعت 
کارکنان، فرهنگ ایمنی  کار داوطلبانه  محلی و ثبت ۱۱۰۰ ساعت 
کرد. تمامی این اقدامات  و مسئولیت‌پذیری اجتماعی را نهادینه 
کمیت شفاف شرکتی با نظارت مستقیم هیأت مدیره  زیر چتر حا
گواهینامه‌هایی چون ISO 14001 و  بر اهداف پایداری و دریافت 

عنوان »اخلاقی‌ترین شرکت‌های جهان« انجام شده است.
»سامسونگ الکترونیک« یکی دیگر از شرکت‌های خارجی مورد 
گزارش پایداری ۲۰۲۳  گزارش است. این شرکت در  مطالعه در این 
عمر  چرخه  سراسر  در  را  محصول‌محور  و  جامع  رویکردی  خود، 
محصولات دنبال کرده است که با دستاوردهای کمّی قابل توجهی 
همراه بوده است. در حوزه محیط زیست، این شرکت با راه‌اندازی 
بلندپروازانه‌ای  اهداف   ،۲۰۲۲ سپتامبر  در  خود  جدید  استراتژی 
صد  در  صد  از  استفاده  و   ۲۰۵۰ تا  صفر  کربن  به  دستیابی  مانند 
کاهش  کرده و در سال ۲۰۲۲ موفق به  انرژی تجدیدپذیر را تعیین 
گلخانه‌ای، استفاده از 98/826  گازهای  10/16میلیون تنی انتشار 
تن پلاستیک بازیافتی و جمع‌آوری 600/502 تن پسماند الکترونیکی 
شد. این شرکت با ایجاد زیرساخت‌هایی مانند آزمایشگاه اقتصاد 
و  آب  تن  میلیون   116/59 بازیافت  هوایی،  علوم  مرکز  و  چرخشی 
، دفن زباله برای ۱۲ سایت تولیدی را نیز  گواهی پلاتین صفر کسب 
کرده است. در بعد اجتماعی، سامسونگ با انتشار »اصول  محقق 
پایه‌های  کارکنان،  درصد   96/6 آموزش  و  بشر«  حقوق  جهانی 
 The« پلتفرم  راه‌اندازی  با  و  کرده  مستحکم  را  مسئولیت‌پذیری 
شرکت  این  بود.  آموزشی  دوره  میلیون   ۹/14 میزبان   »Universe
افزایش  و  با شفاف‌سازی شکاف دستمزد جنسیتی ۲۳ درصدی 
سهم زنان در پست‌های مدیریتی به 16/9 درصد، تنوع و شمول را 
گیر برای  دنبال کرده و از طریق ۳۳ گروه منابع کارکنان، فضایی فرا
درصد   62/1 تأمین،  زنجیره  در  نمود.  ایجاد  کارمند   ۵۲۰۰ از  بیش 
تأمین‌کنندگان در بالاترین رده کیفی قرار گرفته و مبلغ ۱.۱۲۵.۷۳۴ 
کارکنان نیز با ثبت 1/02  کارگر مهاجر بازگردانده شد.  دلار به ۱۶۴۹ 
میلیون ساعت کار داوطلبانه و برنامه »کارخانه هوشمند« به ۳۰۸۲ 
کمیت شرکتی  شرکت کوچک و متوسط کمک رساندند. نهایتاً، حا
استراتژی‌های  بر  پایداری  کمیته  و  مدیره  هیأت  نظارت  با  قوی 



 فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره پنجم / تابستان  1404
         

فصل اول: گزارش‌ها خبتمن   58

گزارش‌دهی و رسیدگی به ۲۳,۸۴۰  کلان، همراه با سیستم یکپارچه 
انطباق و   ،RBA اتحادیه‌هایی مانند مورد شکایت و عضویت در 

اخلاق را در تمامی سطوح سازمان نهادینه کرده است.

و  صنعتی  بنگاه‌های  تشویق  سیاستی  ابزارهای   .3
معدنی به مسئولیت پذیری اجتماعی

از مطالعات تطبیقی، وزارت صمت از طریق ترکیب  با الگوبرداری 
ابزارهای الزامی، حمایتی و ارشادی می‌تواند بنگاه‌ها را به سمت 
مسئولیت‌پذیری اجتماعی سوق دهد. با این حال، اثربخشی این 
ابزارها منوط به هماهنگی بین‌دستگاهی و شفافیت در اجرا است. 
ظرفیت‌سازی،  بر  عمدتاً  ارشادی  ابزارهای  که  است  ذکر  به  لازم 
فعلی  قوانین  در  دارند.  تمرکز  داوطلبانه  ترغیب  و  فرهنگ‌سازی 
ایران، نمونه‌های مؤثر این ابزارها مغفول مانده‌اند یا بسیار ضعیف 
اجرا می‌شوند. نکته قابل توجه در خصوص ابزارهای ارشادی آن 
مدنظر  حمایتی  ابزارهای  با  ارتباط  در  باید  ابزارها  این  که  است 
که از شعار‌زدگی  گیرند. این ابزارها زمانی اثرگذار خواهند بود  قرار 
الگوسازی عملی تغییر جهت دهند. همچنین، مبتنی  به سمت 
ذینفعان  اعتماد  و  شوند  طراحی  صنایع  واقعی  نیازهای  بر 
مستلزم  تغییر،  این  کنند.  جلب  را  محلی(  جامعه  )سرمایه‌گذار، 
»حکمرانی  سمت  به  حرکت  و  »فوق‌بخشی«  رویکرد  از  خروج 
مشارکتی« با نقش‌آفرینی فعال بخش خصوصی و نهادهای علمی 
اختیارات  حوزه  در  موجود  ابزارهای  و  ظرفیت‌ها  جمله  از  است. 
به  معدنی  و  صنعتی  بنگاه‌های  تشویق  برای  وزارتخانه  این 

مسئولیت‌پذیری اجتماعی می‌توان به موارد ذیل اشاره کرد:

ایجاد نهاد ناظر مستقل با اختیارات اجرایی در وزارتخانه. .11
»آیین‌نامه  .22 مانند  مقرراتی  شفاف:  حقوقی  چارچوب  ایجاد 

انتظام‌بخشی و شفاف‌سازی درآمدها و هزینه‌های شرکت‌های 
الکترونیکی«،  دولت  توسعه  اجرایی  فنی  »ضوابط  و  دولتی« 
گزارش‌دهی و شفافیت،  کمک می‌کند تا با بهبود  به بنگاه‌ها 

اعتبار سازمانی خود را ارتقا بخشند.
ایجاد مکانیسم‌های نظارتی و انگیزشی هوشمند، شامل: .33
گزارش‌دهی CSR(( و )ESG(: الزام بنگاه‌ها ▪▪ استاندارد اجباری 

 )GRI( به انتشار سالانه گزارش مبتنی بر چارچوب‌های جهانی
به‌عنوان شرط تمدید معافیت‌ها یا دریافت تسهیلات.

بنگاه‌ها ▪▪ به  امتیاز  اعطای  اجتماعی:  مسئولیت  رتبه‌بندی 
آلایندگی(،  کاهش  ( محیط‌زیستی  شاخص‌های  اساس  بر 
کمیتی  حا و  محلی(  آموزش  و  زنان  )اشتغال‌زایی  اجتماعی 

)شفافیت مالی(. بنگاه‌های برتر از تخفیف عوارض و مالیات یا 
گذاری پروژه‌های دولتی بهره‌مند شوند. اولویت در وا

استفاده از حمایت‌های غیرمالی هدفمند، شامل: .44
کمــک بــه تأمیــن ▪▪  : تســهیل دسترســی بــه فناوری‌هــای ســبز

مالــی ارتقــای فناوری‌هــای ســبز در صنایــع انرژی‌بــر )ماننــد 
فــولاد و ســیمان(.

مثال، ▪▪ عنوان  به   : اجتماع‌محور مشارکت  پلتفرم‌های  ایجاد 
محلی  نیازهای  به  بنگاه‌ها  اتصال  برای  سامانه‌ای  راه‌اندازی 
مناطق عملیاتی با تسهیل مالیات بر درآمد برای هزینه‌های 

این طرح‌ها.
اتخاذ سیاست‌های بلند‌مدت حمایتی، از جمله شامل: .55
معافیت‌های مالیاتی پلکانی: با منوط کردن تمدید معافیت‌ها ▪▪

به دستیابی به اهداف کیفی، نه صرفا اهداف کمّی.
: انتشار اوراق با نرخ سود ترجیحی برای ▪▪ پیش‌بینی اوراق سبز

و  پسماند  کسازی  )پا محیط‌زیستی  پروژه‌های  مالی  تأمین 
انرژی تجدیدپذیر(.

66. .CSR ایجاد بانک اطلاعات پروژه‌های موفق
اســاس  .77 بــر  ملــی  اعتباربخــش  نشــان‌های  اعطــای  و  ترویــج 

واقعــی. ارزیابــی 
حمایت از سکوهای نوآوری باز به منظور اتصال چالش‌های  .88

صنایع به استارت‌آپ‌ها و جامعه دانشگاهی و پژوهشی.
ایجاد کمپین‌های اطلاع‌رسانی و آموزشی. .99

الزام به رعایت الزامات مسئولیت اجتماعی در سراسر زنجیره .1010
ارزش بنگاه‌ها. 

الزام به حسابرسی مستقل گزارش‌های پایداری شرکت‌ها. .1111
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صنعت دفاعی 
و رشد تولید در اقتصاد ایران

منصور عسگری
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

رشـد اقتصـادی عبـارت اسـت از افزایـش ظرفیـت یک اقتصـاد برای 
تولیـد کالاهـا و خدمـات؛ بنابرایـن رشـد اقتصـادی هـر کشـور نشـان 
، تـا چـه انـدازه در حـال افزایـش و بهبـود کالاهـا و  می‌دهـد آن کشـور
خدماتـی اسـت کـه تولیـد می‌کنـد. رشـد اقتصـادی نقـش مهمی در 
کشـورها بـه چرخـه‌ حـل مشـکلات، ایجـاد فرصت‌هـا و ارتقـاء  ورود 
اسـتانداردهای زندگـی دارد و در واقـع مسـیر توسـعه اقتصـادی، در 
کشـورها بـر محـور رشـد اقتصادی تعریف می‌شـود. یکـی از بزرگترین 
تأثیـرات رشـد طولانـی مـدت یـک کشـور ایـن اسـت که تأثیـر مثبتی 
سـطح  افزایـش  باعـث  کـه  دارد  اشـتغال  سـطح  و  ملـی  درآمـد  بـر 
کـه بـا رشـد تولیـد همـراه  زندگـی می‌شـود. بنابرایـن، ایـن موضـوع 
افـراد می‌شـود و ایـن امـر باعـث  اسـت، منجـر بـه اشـتغال بیشـتر 
کشـور می‌گـردد. بـا وجـود اهمیـت رشـد اقتصـادی،  افزایـش ثـروت 
کشـور ما طی حداقل یک دهه گذشـته دچار تله رشـد پایین شـده 
اسـت. به‌طور مشـخص، متوسـط رشـد اقتصادی در دهه 1390 به 
0/7 درصـد رسـیده اسـت کـه نسـبت بـه رشـد متوسـط حـدود 4/4 
کاهـش یافتـه اسـت )مرکـز آمـار  درصـدی در دهـه 1380 بـه وضـوح 
ایـران(. بررسـی وضعیـت رشـد اقتصـادی ایـران طـی دهـه 1390 و 
کـه تـداوم وضعیـت  مقایسـه آن بـا دهه‌هـای قبـل نشـان می‌دهـد 
فعلـی تبعـات مناسـبی بـرای کشـور نـدارد، از ایـن رو می‌تـوان دهـه 
1390 را دهـه رکـود اقتصـاد ایـران نامیـد. بـا تـداوم ایـن وضعیـت، 

درآمـد سـرانه به‌‌عنـوان شـاخص رفـاه کشـور نیز کاهش یافته اسـت 
کشـور  بـرای  می‌توانـد  بلندمـدت  و  میان‌مـدت  در  آن  اثـرات  کـه 

بسـیار نامطلـوب باشـد. 
ارزیابـی اثـرات اقتصـادی و اجتماعـی مخـارج نظامـی یک حوزه 
کشـورهای  نهایـی  اهـداف  اسـت.  تحقیقاتـی  مطلـوب  و  جالـب 
توسـعه نیافتـه و توسـعه یافتـه دسـتیابی بـه رشـد اقتصـادی پایـدار 
از  بـا وجـود حجـم قابـل توجهـی  کـه  و رونـق در بلندمـدت اسـت 
ادبیـات در مـورد پیامدهـای اقتصـادی هزینه‌هـای نظامـی، هیـچ 
کـه آیـا هزینه‌هـای نظامـی بـر رشـد  اتفـاق نظـری در ایـن خصـوص 
اقتصـادی موثـر اسـت یا خیـر وجود ندارد. رشـد هزینه‌های نظامی 
کـه موجـب  کینـزی جـزء مصـارف دولـت اسـت  بـر اسـاس رویکـرد 
تحریـک اقتصـاد و افزایـش تولیـد ناخالـص داخلـی می‌گـردد. رشـد 
یـا افزایـش تقاضـا بـرای کالاهـا و خدمـات، هزینه‌های نظامی، رشـد 
اقتصـادی را از طریـق کانال‌هـای زیـادی تحـت تاثیـر قـرار می‌دهـد. 
اسـت،  کمتـر  احتمالـی  عرضـه  بـه  نسـبت  کل  تقاضـای  وقتـی 
هزینه‌هـای نظامـی افزایـش می‌یابـد تمایـل بـه افزایـش اسـتفاده از 
ظرفیـت، افزایـش سـود و در نتیجـه، افزایـش سـرمایه‌گذاری و تولید 
کل از چنیـن دسـتاوردی پشـتیبانی می‌کنـد. مطالعـات بین‌المللی 
بـه وضـوح نشـان می‌دهنـد که مخـارج نظامـی دارای اثـرات مثبتی 

کار و رشـد اقتصـادی اسـت. بـر اسـتفاده موثـر از سـرمایه، نیـروی 
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ودر  نئوکلاسیک‌ها  مکتب  نظریات  بیستم  قرن  دوم  نیمه‌  از 
رشد  اساسی  عامل  خصوص  در   )1956( سولو«  »رابرت  آن‌ها  رأس 
می‌شود.  کارگرفته  به  مختلف  کشورهای  و  درجهان  اقتصادی 
به  پرداخت  کامل،  رقابت  وجود  از  عبارت  آن  اساسی  فرض‌های 
تابع  در  ثابت  یا  و  نزولی  بازده  نهایی،  بازده  براساس  تولید  عوامل 
تولید و اشتغال کامل است. از نیمه دوم دهه1980 میلادی، به دلیل 
گونی‌های  گونا توجیه  برای  مکتب  این  دیدگاه‌های  بودن  کارآمد  نا
»رشد  نظریه  نام  با  جدیدی  نظریه  مختلف،  کشورهای  در  رشد 
وارد  اقتصادی  ادبیات  درعرصه  نوین«  رشد  »نظریه  یا  و  درونزا« 
وسیله  به  را  ملی  ناخالص  تولید  رشد  نرخ  نظریه  این  گردید. 
نظام‌هایی از درون سیستم و فرایند تولید تعیین می‌کند و تکنولوژی 
تصمیمات‌  مانند  متغیرهایی  توسط  که  می‌داند  درون‌زا  امری  را 
در  می‌یابد.  ترقی  دولتی،  وحمایت‌های  انسانی  سرمایه  انسانی، 
به  بهره‌وری،  در  بهبود  معنی  به  فنی  پیشرفت  درونزا،  رشد  نظریه 
زیرساخت‌ها،  انسانی،  سرمایه  تولید،  تنوع  ممارست،  ابداعات، 
تحقیق و توسعه تعبیر می‌شود. اخیراً نیز با ترکیب جنبه‌هایی از هر 
دو مدل بیان شده در فوق، مدل جدیدی را برای بررسی تأثیرات 
یکی و یا بیشتر از عوامل موثر بر رشد درون‌زا، در کنار عوامل تشکیل 
آن »مدل  به  که  کار می‌برند؛  به  نئوکلاسیک‌ها،  دهنده مدل رشد 
رشد تا حدی درون‌زا« گفته می‌شود. در این مدل فرض رقابت کامل 
نئوکلاسیک‌ها به رقابت انحصاری که محتمل‌تراست، تغییر می‌یابد. 
همچنین فرض بازده کاهنده به مقیاس تولید در مدل در نظر گرفته 
نمی‌شود. مطالعاتی نیز بر این مبنا در داخل و خارج از کشور انجام 
گرفته است که درآن تأثیر ابداعات، تحقیق و توسعه، متنوع‌سازی و 
متغیرهای دیگر را بر درآمدهای صادراتی، رشد اقتصادی، بهره‌وری 

کید‌های  تأ از  یکی  نیز  متنوع‌سازی  می‌کنند.  آزمون  و.  عوامل  کل 
و  اقتصادی  رشد  بر  مؤثر  عاملی  به‌عنوان  که  است  درونزا  مدل 

بهره‌وری شناخته شده است.
نگرش یک سویه به عوامل رشد اقتصادی نمی‌تواند تضمین 
اقتصاد،  یک  هدف  گر  ا باشد.  پایداری  و  بلندمدت  رشد  ‌کننده 
بهره‌مندی از تمامی ظرفیت‌های موجود در جامعه برای پیشرفت 
توانایی‌های خود  و  الزامات  از همه‌  بایستی  ترقی مداوم باشد؛  و 
استفاده کند. در مدل‌های درونزا اعتقاد بر این است که رشد تابعی 
از عوامل درونی، همچون تحقیق و توسعه، ابداعات، نوآوری، تنوع 
که مجموعه  این در حالی است  و... است.  تولید  تنوع  صادرات، 
شواهد نشان می‌دهد که در ایران نگرش‌های موجود از مدل‌های 
که  نئوکلاسیکی تبعیت می‌کند. این نحوه نگرش موجب می‌شود 
در  هستند،  موثر  رشد  در  که  عوامل  از  بسیاری  برنامه‌ریزی‌ها  در 
نظر گرفته نشوند. تحقیق‌های اخیر که بر نحوه عملکرد کشورهای 
جنوب شرق آسیا صورت گرفته است، نشان داده است که، همگی 
آن‌ها از عامل متنوع‌سازی در تولید، به‌عنوان کلید موفقیت، سود 
جسته‌اند و همچنین، نشان داده است که مدل‌های نئوکلاسیک‌ 

در آن کشورها کمتر مصداق داشته‌ است.
می‌توان  آیا  که  است  این  مقاله  این  در  اساسی  سوال  حال 
اقتصادی  رشد  رفتار  برای  توجیهی  درون‌زا  مدل‌های  قالب  در 
درکشور ارائه داد؟ آیا می‌توان در خلال این بررسی به این نتیجه 
که هزینه‌های نظامی  به‌عنوان عاملی اساسی در نظریات  رسید 
رشد نوین، در اقتصاد ایران تأثیری مثبت و مؤثر داشته است. در 
کنون کمتر تحقیقی جامع که در برگیرنده تاثیر هزینه‌های  ایران تا

نظامی بر رشد اقتصادی باشد صورت نگرفته است. 

جدول 1. عملکرد رشد اقتصادی طی دوره‌های مختلف

ضریب تغییرات متوسط مشخصه دوره دوره زمانی

-3/3 -4/8 دوران انقلاب و جنگ تحمیلی 1367-1357

1/5 5/4 دوران پس از جنگ تحمیلی 1401-1368

0/6 7/3 برنامه اول توسعه 1372-1368

0/4 1/1 برنامه دوم توسعه 1378-1374

0/6 5/0 برنامه سوم توسعه 1383-1379

1/0 4/0 برنامه چهارم توسعه 1388-1384

-5/3 -0/9 برنامه پنجم توسعه 1394-1390

7/3 0/7 برنامه ششم توسعه 1400-1396

ماخذ: محاسبات بر اساس آمار حساب‌های ملی مرکز آمار ایران
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در جدول )1( دوران 44 ساله مورد بررسی، به دوره‌های مختلف 
حسب  بر  نیز  جنگ  از  پس  دوران  و  است  شده  تقسیم‌بندی 
این  کلی  بررسی  است.  شده  تفکیک  هم  از  توسعه  برنامه‌های 
وضعیت نشان می‌دهد که عملکرد رشد اقتصادی از نظر متوسط 
سوم  برنامه  و  توسعه  اول  برنامه  دوران  در  آن  ثبات  نیز  و  رشد 

توسعه اقتصادی از سایر دوره‌ها بهتر بوده است. 

نتیجه‌گیری و پیشنهادها
اثرات  مورد  در  متنوعی  مطالعات  دارای  دفاعی  اقتصاد  ادبیات 
با این وجود، هیچ  هزینه‌های نظامی بر رشد اقتصادی است ولی 
نتیجه‌گیری قطعی در خصوص اثرات مثبت یا منفی این هزینه‌ها 
اثرات  مقاله  این  در  ندارد.  وجود  ندارد.  وجود  اقتصادی  رشد  بر 
مخارج نظامی بر رشد اقتصادی در طی دوره 2023-1990 با استفاده 
گرفته  قرار  ارزیابی  و  بررسی  مورد  پویا  مربعات  حداقل  برآوردگر  از 
کی از آن است که در اقتصاد ایران مخارج  است. یافته‌های مقاله حا
آن  بر  اثر مثبتی  اقتصادی حمایت می‌کند و دارای  از رشد  نظامی 

است در واقع رویکرد مصرف در اقتصاد کینزی را تایید می‌کند.   
از  جهانی  وضعیت  فعلی  شرایط  در  گفت  می‌توان  واقع  در 
قبیل جنگ روسیه و اوکراین و جنگ در نوار غزه و جنوب لبنان، 
افزایش مخارج نظامی علاوه بر اثرات مثبت آن بر رشد اقتصادی 
امروزه  می‌گردد.  توصیه  نیز  امنیتی  و  نظامی  موارد  سایر  دید  از 
که  در جهان شاهد تشکیل ائتلاف‌های نظامی بیشتری هستیم 
افزایش مخارج نظامی است، در  برای  نود مدعایی  این موضوع 
اقتصادی  تحریک  به  منجر  می‌تواند  افزایش  این  ایران،  اقتصاد 
رشد  و  درآمد  کینزی  اقتصاد  فزآینده  ضرایب  طریق  از  و  شده 

اقتصادی را افزایش دهد. 
رشد  بر  نظامی  مخارج  افزایش  منفی  اثرات   ، دیگر سوی  از 
کشورهای  برای  که  مطالعاتی  معدود  در  سرمایه  و  اقتصادی 
توسعه یافته انجام شده پذیرفته شده است که آن هم احتمالا به 
کاهش سرمایه‌گذاری در این اقتصادها اتفاق می‌افتد. لازم  دلیل 
کشور  که چنین نتیجه‌گیری برای سیاست‌گذاران در  به ذکر است 
کارآمدی  ، نا آنان از این منظر که  ایران بسیار حائز اهمیت است 

بودجه‌های نظامی را تحت فشار قرار ندهند. 
که چرا پیوند مبهم بین هزینه‌های نظامی و  در واقع، دلایلی 
رشد اقتصادی وجود دارد، احتمالاً به دلیل انتخاب‌های متفاوت 

در برنامه‌های دفاعی و رشد اقتصادی کشورها است.
آثـار مخـارج نظامـی ایجـاد امنیـت در داخـل و خـارج  از  یکـی 
و  مسـتقیم  به‌طـور  اسـت  ممکـن  امـر  ایـن  کـه  و  اسـت  کشـور  از 

غیرمسـتقیم باعـث افزایـش ثبـات و رشـد اقتصادی شـود به‌عبارت 
، هـرگاه دولتـی بتوانـد تجهیـزات نظامـی خـود تولیـد و حتـی  دیگـر
بـه کشـورهای دیگـر صـادر نمایـد و از خـروج ارز جلوگیـری نمایـد و 
درآمـد ارزی نیـز داشـته باشـد از طریق اثر مثبت بـر تراز پرداخت‌ها 

رشـد اقتصـادی نیـز داشـته باشـد. 
یکی دیگر از اثرات افزایش مخارج نظامی، ایجاد امنیت در داخل 
و  داخلی  سرمایه‌گذاری  داخلی،  ثبات  بر  آن  مثبت  اثرات  و  کشور 
خارجی است که این آثار می‌تواند به افزایش اشتغال، افزایش تولید، 

افزایش درآمد ملی و نهایتاً رشد اقتصادی منجر گردد. 
خارج  و  غیرمتعارف  افزایش  صورت  در  که  است  ذکر  به  لازم 
با  دولت‌ها  است  ممکن  نظامی،  مخارج  اقتصادی  توان  از 
امر  این  و  شوند  اجه  مو  منابع  تامین  در  محدودیت‌هایی 
آن  نتیجه  که  کند  مشکل  دچار  را  نظامی  امور  در  سرمایه‌گذاری 

کاهش رشد اقتصادی است. 
با توجه به نتایج این مقاله می‌توان پیشنهادات و توصیه‌های 

زیر را ارائه نمود؛ 
جای  .11 به  کشور  داخل  در  نظامی  ادوات  و  تجهیزات  تولید 

کشور به سایر  کاهش وابستگی نظامی  خرید از خارج ضامن 
قدرت‌های نظامی جهان و همچنین صرفه‌جویی در مصارف 
رونق  اشتغال،  ایجاد  باعث  می‌تواند  که  است  کشور  ارزی 
که  شود  اقتصادی  رشد  و  ملی  درآمد  افزایش  و  اقتصادی 

ضرورت دارد مورد توجه سیاست‌گذاران قرار گیرد.
بر رشد اقتصادی  .22 تاثیر مثبت  افزایش مخارج نظامی  هرچند 

باید  ولی  دهد،  افزایش  را  ملی  درآمد  می‌تواند  و  دارد  کشور 
کاهش  توجه شود افزایش غیرمتعارف این هزینه‌ها، منجر به 
که  نگردد  کشور  در  سرمایه‌گذاری  امور  سایر  برای  منابع 
با  سازنده  و  مثبت  تعامل  با  سیاست‌گذاران  می‌گردد  توصیه 
کمبود  کشورها و جذب سرمایه‌های خارجی امکان بروز  سایر 

سرمایه را به حداقل برسانند.   
با عنایت به این‌که نتایج این پژوهش نشان می‌دهد افزایش  .33

داشته  کشور  اقتصادی  رشد  بر  مثبتی  تاثیر  نظامی  مخارج 
که  است لذا توصیه می‌گردد مخارج دولت در تخصیص‌های 
کمتری می‌شود مورد بازنگری و  منجر به اشتغال‌زایی و رشد 

اصلاح قرار گیرد.

اصطلاحات

Semi- Endogenous Growth = مدل رشد تا حدی درون‌زا▪▪
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نگاهی به ساختمان فکری »ماریانا مازوکاتو«
 در نظریه دولت بازارساز

امین مالکی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

دولت‌هــا امــروز بــا مأموریتــی پیچیــده بــه نــام حــل چالش‌هــای 
روبــه‌رو  نابرابــری  و  اقلیمــی  تغییــرات  نظیــر  اجتماعی-فنــی 
کــه در چارچوب‌هایــی عمــل می‌کننــد  ــی  هســتند، آن هــم در حال
کــه بــا  گرفته‌انــد. دولت‌هایــی  کــه طــی چنــد قــرن گذشــته شــکل 
همه‌چیــز  انجــام  بــه  قــادر  بایــد  اقدامــات  از  طولانــی  فهرســتی 
باشــند، امــا در عیــن حــال نبایــد مجــاز بــه انجــام هیــچ کاری هــم 
باشــند و تکلیــف اصلــی آن‌هــا اصــاح شکســت‌های بــازار باشــد. 
پارادوکــس‌  یــک  بــه  و »ثبــات«،  تناقــض میــان »چابکــی«  امــروز 
نظری-عملــی بســیار پایــدار در مدیریــت دولتــی بــدل شــده اســت. 
از زمــان شــکل‌گیری دولــت اداری مــدرن در اوایــل قــرن بیســتم، 
ــی  ــه ســازمان‌دهی‌ها و شــکل اصلاحــات حکمران ایــن دوگانگــی، ب
ســیمایی خــاص بخشــیده اســت. متــن حاضــر در نــگاه بــه اندیشــه 
او در طراحــی  بــه ســاختمان فکــری  نگاهــی  »ماریانــا مازوکاتــو« 
ــت  ــت دول ــر محوری ــی ب ــعه مبتن ــای توس ــن نظریه‌ه ــی از تازه‌تری یک
کــه ســعی دارد بــه  بــه عنــوان »دولــت‌ بازارســاز« دارد. نظریــه‌ای 
ســیمایی  و  مســیر  دولت‌محــور  اصلاحــات  و  ســازمان‌دهی‌ها 

جدیــد ببخشــد.

کس وبر« تا  ۱. نظریه مدیریت عمومی نوین: از »ما
»الینور اوستروم«

کـس وبـر«، جامعه‌شـناس آلمانـی، مـدل بوروکراسـی عقلانـی- »ما
چیـز  )همـه  پیش‌بینی‌پذیـری   -۱ اصلـی  گـی‌  ویژ سـه  بـا  را  قانونـی 
و درنتیجـه  رویه‌هـای نوشته‌شـده پیـش مـی‌رود  و  طبـق قوانیـن 
روشـن  سلسـله‌مراتب   -۲ اسـت(،  پیش‌بینـی  قابـل  تقریبـاً  کارهـا 
گـزارش  کـی  بـه  و  کـی دسـتور بگیـرد  از  کسـی دقیقـاً می‌دانـد  )هـر 
کسـی  و  اسـت  مشـخص  )مسـئولیت‌ها  پاسـخ‌گویی   -۳ و  دهـد( 
نمی‌توانـد خـارج از چارچـوب عمـل کنـد( طراحـی کـرد و ایـن مـدل 
را بهتریـن و کارآمدتریـن شـکل اداره سـازمان‌های بـزرگ و پیچیـده 
کـه ایـن سـاختار خیلـی  می‌دانسـت، امـا همزمـان هشـدار مـی‌داد 
سـفت و سـخت ممکـن اسـت خلاقیـت را خفـه کنـد و ابتـکار فـردی 
را از بیـن ببـرد امـا چـاره‌ای نیسـت و ایـن سرنوشـت اجتناب‌ناپذیـر 
مدرنیتـه اسـت؛ چـون بوروکراسـی به سـه دلیـل پیش‌گفتـه بهترین 
شـکل سـازماندهی مدرن اسـت و البته همزمان یک زندان آهنین 
کار  کـه انسـان را محـدود می‌کنـد. بـرای اینکـه ایـن سیسـتم  اسـت 
کنـد، بایـد خلاقیـت فـردی را خفـه کنـد و نمی‌تـوان هـم بوروکراسـی 
مثـل  بایـد  سـازمان  خالق.  بوروکرات‌هـای  هـم  و  داشـت  قـوی 
کمـی خلاقیـت  گـر  سـاعت دقیـق و قابـل پیش‌بینـی باشـد، حتـی ا
کسـانی  را قربانـی کنـد. او نسـبت بـه ایجاد »بوروکرات‌های خلاق« )
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کننـد و ابتـکار بـه خـرج دهنـد( نوعـی  کـه خـارج از چارچـوب فکـر 
نگرانـی و احتیـاط داشـت؛ چـون ایـن نـوع افـراد بـا سـاختار بسـیار 

خشـک بوروکراتیـک او سـازگار نبودنـد. 
دانشـمند  زوج  اوسـتروم«  »الینـور  و  اوسـتروم«  »وینسـنت 
بـر  عمیقـی  تأثیـر  کـه  بودنـد،  آمریکایـی  اقتصـاددان  و  سیاسـی 
نظریه‌هـای حکمرانـی، اقتصـاد سیاسـی و مدیریـت منابـع مشـترک 
بـود،  »پلی‌سـنتریک«  مفهـوم  بنیان‌گـذار  »وینسـنت«،  گذاشـتند. 
کـه در آن قـدرت  بـه معنـای سیسـتم‌های حکومتـی چندمرکـزی 
رقابـت  و  همـکاری  شـده،  تقسـیم  مختلـف  کـز  مرا و  سـطوح  بیـن 
کـز همزمـان وجـود داشـته، از تمرکـز قـدرت در یـک نهـاد  میـان مرا
گرد و همسـر او و نخسـتین  مرکـزی اجتنـاب می‌شـود. »الینور«، شـا
معـروف  کتـاب  بـا   ،۲۰۰۹ سـال  در  اقتصـاد  نوبـل  جایـزه  برنـده  زن 
»حکمرانـی بـر منابـع مشـترک« خـود نشـان داد کـه جوامـع محلـی 
را  مراتـع  یـا  جنـگل  آب،  ماننـد  مشـترک  منابـع  می‌تواننـد  اغلـب 
کنتـرل دولتـی مرکـزی، از طریـق قوانیـن  بـدون خصوصی‌سـازی یـا 
مدیریـت  پایـدار  شـکلی  بـه  مشـارکتی،  نهادهـای  و  خودسـاخته 
عمومـی  اداره  ایـده  طـرح  بـا   ۱۹۷۰ دهـه  اوایـل  در  دو  ایـن  کننـد. 
چندسـازمانی و متکـی بـر بسـیج ذی‌نفعـان، زمینـه ظهـور مکتـب 
بـا  کـه  کردنـد  فراهـم  را  عمومـی«  منابـع  جدیـد  »مدیریـت  فکـری 
کید بر تمرکززدایی، سـنجش عملکرد و سـازوکارهای شبه‌بازاری،  تا

بـه دولـت اسـت. بنـگاه  تزریـق منطـق مدیریتـی  به‌دنبـال 
از دهــه ۱۹۸۰ بــه بعــد بــا ظهــور رویکرد »مدیریــت عمومی نوین« 
کیــد شــدید  کــه در آن بــه جــای تأ کــرد  دیــدگاه غالــب جهانــی تغییــر 
کنتــرل، قوانیــن، سلســله‌مراتب و پیش‌بینی‌پذیــری، چابکــی،  بــر 
کاهــش  مشــتری‌مداری،  رقابــت،  نتیجه‌گرایــی،  انعطاف‌پذیــری، 
بوروکراســی و دادن آزادی عمــل بیشــتر بــه مدیــران و کارکنــان مــورد 
کفــه تــرازو از ســمت »کنتــرل و ثبــات وبــری« بــه  گرفــت و  توجــه قــرار 
ســمت »چابکــی و انعطاف‌پذیــری« ســنگین‌تر شــد. ایــن چرخــش 
باعــث شــد جهت‌گیــری اصلــی اصلاحــات دولتــی در جهــان تقریبــا 
ســنتی،  بوروکراســی  کاهــش  ســمت  بــه  امــروز  تــا   ۱۹۹۰ دهــه  از 
دادن  و  عملکــرد  مدیریــت  برون‌ســپاری،  دولــت،  کوچک‌ســازی 
فضــای بیشــتر بــه ابتــکار عمــل تغییــر کنــد. بــا ایــن حــال، اصلاحــات 
»مدیریــت عمومــی نویــن« در کنار پــاره‌ای دســتاوردها، پیامدهای 
ناخواســته‌ای نیــز بــه همــراه داشــت کــه از جملــه آن‌هــا می‌تــوان بــه 
ــز  ــده »انفجــار حسابرســی« )تمرک ــه، پدی افزایــش هزینه‌هــای مبادل
کار حرفــه‌ای،  بیــش از حــد روی مــدارک و فرم‌هــا، کاهــش کیفیــت 
کنتــرل، هزینه‌هــای ســنگین مالــی و زمانــی و بعضــا  ایجــاد توهــم 
کاهــش ایمنــی( و پیچیدگــی بیشــتر در هماهنگی میــان »نهادهای 

کــرد. »آژانس‌هــای نیمــه مســتقل« یکــی از  نیمه‌مســتقل« اشــاره 
مهم‌تریــن پدیده‌هــای مدیریتــی و اداری در دولت‌هــای مــدرن بــه 
‌خصــوص از دهــه ۱۹۸۰ بــه بعــد هســتند. آن‌هــا وظایــف دولتــی مثل 
صــدور  تحقیــق،  عمومــی،  خدمــات  ارائــه  نظــارت،  تنظیم‌گــری، 
مجــوز و حتــی اجــرای سیاســت‌ها را را انجــام می‌دهــد امــا مســتقل 
)یــا نیمه‌مســتقل( از وزارتخانه‌هــا و دولــت مرکــزی عمــل می‌کننــد. 
ایــن آژانس‌هــا معمــولا توســط دولــت تأســیس می‌شــود، از بودجــه 
ــره‌ آن‌هــا  ــه می‌کننــد و رئیــس و اعضــای هیئــت مدی عمومــی تغذی
نظــارت  از  حــال  عیــن  در  امــا  می‌شــود  منصــوب  دولــت  توســط 
داشــته  نگــه  دور  مرکــزی  بوروکراســی  و  وزیــران  روزانــه  مســتقیم 
می‌شــوند. بــه زبــان خیلــی ســاده دولــت بــه آن‌هــا می‌گویــد ایــن 
کلیــت  کنیــد، مــا فقــط  ــان مدیریــت  کار را انجــام دهیــد، امــا خودت
گیــر  فرا بــا  پدیــده  ایــن  بودجــه می‌دهیــم.  و  نظــارت می‌کنیــم  را 
شــدن نظریــه »مدیریــت نویــن عمومــی« در دهــه ۱۹۸۰ و بــا ســه 
شــعار »مدیریــت مثــل بخــش خصوصــی«، »تمرکــز بــر نتیجــه نــه 
فرآینــد« و »جداســازی سیاســت‌گذاری از اجــرا« گســترش زیــادی 
کارآمدتــر، حرفه‌ای‌تــر  کــه دولت‌هــا می‌خواســتند  کــرد، زمانــی  پیــدا 

کم‌هزینه‌تــر باشــند. و 
امواج بعدی اصلاحات از جمله راهبردهای نوآوری در بخش 
با  سیاستی  ابتکارات  و  دیجیتال  تحول  سیاست‌های  عمومی، 
مد  را  چابکی  اصل  کان  کما سیاست‌ها،  انسان‌محوری  بر  کید  تا
با  پی‌درپی  اصلاحات  دهه  چندین  پی  در  حال  داشتند.  نظر 
چابکی«  »فلج  نوعی  دچار  دولت‌ها  از  بسیاری  چابکی،  هدف 
عملکردهای  حاشیه  در  اغلب  نوآوری  آزمایشگاه‌های  شده‌اند. 
بوروکراتیک اصلی باقی مانده‌اند؛ آژانس‌های دیجیتال در توسعه 
عمل  موفق  خدماتی  رابط‌های  و  دیجیتال  زیرساخت‌های 
تغییرات سیستمی ملموس  ایجاد  به  به‌ندرت قادر  اما  می‌کنند، 
کنار اینرسی  هستند. لذا پارادوکس تلاش مداوم برای چابکی در 
پاره‌ای »مدل‌های هیبریدی«  به ظهور  پایدار منجر  بوروکراتیک 
که عناصر متناقض یا مکمل از مدل‌های  شده است، مدل‌هایی 
دست  کارآمد  تعادلی  به  تا  می‌کنند  ترکیب  یکدیگر  با  را  مختلف 
که از جمله آن‌ها می‌توان به مدل‌های »دولت نئو‌وبرین«،  یابند، 
»حکمرانی عمومی نوین« و »حکمرانی عصر دیجیتال« و نسخه 
عمومی«  بخش  تحول‌آفرین  »ظرفیت‌های  آن‌ها  همه  جدیدتر 
شیوه‌های  تلفیق  دنبال  به  چارچوب‌ها  این  تمامی  کرد.  اشاره 
گی‌های بنیادین دولت وبرین هستند  تقویت‌کننده چابکی با ویژ
تغییرات  و  تدریجی«  »انطباق‌های  کامل،  بازطراحی  جای  به  و 

کوچک، گام‌به‌گام و افزایشی را ترویج می‌کنند.



کاتو«وانا مازی به نظام اندیشه »ماریم: نگاهوفصل د
         

67  فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره پنجم / تابستان  1404

به‌  کمتر  فکری  الگوهای  این  در  که  پرسشی  حال،  این  با 
که بنیان‌های اقتصادی  کاوی شده، این است  صورت روشمند وا
کدامند؟ به بیان دیگر، چابکی و ثبات  و فناورانه چابکی و ثبات 
کارکردی در قبال برون‌دادهای اقتصادی، تحولات  قرار است چه 
کنند؟ نظریه‌های موجود در  اجتماعی و پویایی‌های نوآورانه ایفا 
این پرسش موضعی  برابر  در  غالبا  حوزه مدیریت منابع عمومی 
محدود  برداشتی  خود  چارچوب  در  و  کرده‌اند  اختیار  منفعلانه 
به  صرفا  دولت  اصلی  نقش  آن،  در  که  برداشتی  دارند؛  دولت  از 
دوگانه‌سازی  این  است.  یافته  تقلیل  بازار  شکست‌های  ترمیم 
قابل  قابلیت‌های  دامنه  امروز  »دولت«،  و  »بازار«  میان  مضیق 
تصور برای سازمان‌های عمومی را محدود ساخته و نوعی رویکرد 
کنشی را تقویت می‌کند؛ رویکردی که به‌جای شکل‌دهی فعالانه  وا
است.  کرده  آن‌ها  پسینی  اصلاح  به  صرفا  بازارها،  هم‌آفرینی  یا 
کس وبر« گرچه بر رابطه‌ای هم‌افزا میان اقتدار عقلانی-قانونی  »ما
کید می‌کند، اما قادر به پیش‌بینی خیزش  و توسعه سرمایه‌داری تأ
بازارهای فناوری‌پایه و نوآوری‌پایه که خصیصه سرمایه‌داری مدرن 
پایه  نوین«  عمومی  »مدیریت  نوین  نظریه‌های  و  نبود  است 
میان  پویای  تعامل  فهم  برای  بایسته  چارچوبی  نتوانستند  نیز 
نوآوری  زیست‌بوم‌های  و  فناوری  مرزهای  و  دولتی  سازمان‌های 

		 فراهم آورند.
بنیانی  تا  است  آن  دنبال  به  »مازوکاتو«  فضایی  چنین  در 
که  می‌کند  معرفی  دولت‌ها  کارکرد  برای  نوینی  کاربردی  و  نظری 
او،  جدید  رهیافت  در  می‌نامد.  بازارساز«  دولت  »نظریه  را  آن 
نهادهای عمومی نه صرفا اصلاح‌گر بازار یا عرضه‌کننده خدمات، 
کنشگرانی پیش‌دستانه در هدایت جهت، سرعت و ترکیب  بلکه 
امکان  بازاندیشی،  این  می‌شوند.  تلقی  اقتصادی  رشد  و  نوآوری 
بازتعریف »پارادوکس چابکی-ثبات« را نه به ‌مثابه یک بده‌بستان 
قابلیت‌های  و  ظرفیت‌ها  از  مجموعه‌ای  به ‌عنوان  بلکه  ساده 
و  نامطمئن  پیچیده،  سیستم‌های  مدیریت  برای  درهم‌تنیده 
زمانی  چابکی  چارچوب،  این  در  می‌کند.  فراهم  تحول‌یابنده، 
مدیران  و  سازمان‌ها  که  می‌شود  بدل  پویا«  »قابلیت‌های  به 
ریسک‌پذیرانه  و  فعالانه  )ورود  ۱-»آزمایش‌گری«  طریق  از  دولتی 
آزمون و خطای راه‌حل‌های مختلف، یادگیری از  دولت به شکل 
)دولت  »انطباق‌پذیری«   -۲ نو(،  مسیرهای  معرفی  و  شکست‌ها 
نباید سیاست‌هایش را سفت و سخت و از پیش تعیین‌شده اجرا 
منتظر  و  می‌دهند  بودجه  فقط  که  سنتی  برنامه‌های  )مثل  کند 
نتیجه می‌مانند(؛ بلکه باید ظرفیت پویا داشته باشد تا از طریق 
آزمون‌وخطا و یادگیری مداوم از شکست‌ها، مسیر را تنظیم کرده، 

ساختار سازمانی، ابزارها و شاخص‌های ارزیابی را با واقعیت‌های 
جدید انطباق دهد و فضای کافی برای تجربه‌گرایی، تکرار و اصلاح 
سیاست در حین اجرا باقی بگذارد و همزمان که جهت‌گیری کلی 
نگه  انعطاف‌پذیر  را  اجرایی  جزئیات  می‌کند،  حفظ  را  مأموریت 
دارد( و ۳-»بسیج راهبردی منابع« )فراخواندن و هماهنگ‌کردن 
و  دولتی  بخش‌های  سرمایه‌های  و  استعدادها  منابع،  هدفمند 
خصوصی در راستای دستیابی به اهداف(، به چالش‌های نوظهور 
»استمرار  ساختاری  »ظرفیت  قامت  در  نیز  ثبات  دهند.  پاسخ 
که  می‌شود  بازتعریف  راهبردی«  »جهت‌گیری  ادامه  و  نهادی« 
برای پشتیبانی از دگرگونی‌های اجتماعی در افق زمانی بلندمدت 

ضروری است. 
شکل  به  را  ثبات  که  نئوکلاسیک  سنتی  تعریف  مقابل  در 
کنترل‌شده  تورم  )بودجه متوازن،  تعادل  به معنای  و  کوتاه‌مدت 
و  امور  عادی  )روال  آشوب  نبود   ،) بازار در  دولت  مداخله  عدم  و 
توانایی  را  آن  »مازوکاتو«  می‌بیند،  گهانی(  نا تکانه‌های  فقدان 
یک سیستم برای حفظ مسیر خود در مقابل طوفان‌ها می‌بیند 
ثبات  نمی‌کند.  تعریف  آب  سطح  بودن  آرام  لزوما  را  ثبات  و 
لایه‌های  در  بلکه  نیست،  شانس  یا  افراد  به  وابسته  مازوکاتویی 
زیرین و ساختاری دولت و نهادها نهادینه می‌شود. این دیوارها 
که باید محکم باشند، نه اینکه  و ستون‌های ساختمان هستند 
گی مهم ثبات  کنیم. از نگاه او یک ویژ کاغذدیواری را عوض  فقط 
است.  سیستم(  بلندمدت  )حافظه  نهادی«  »استمرار  دولت، 
دولت  یک  آمدن  با  که  باشند  قوی  آنقدر  باید  دولتی  نهادهای 
گی دوم  کل دانش و تجربه انباشته‌شده از بین نرود. ویژ جدید، 
که  چرا است؛  سیستم(  )قطب‌نمای  راهبردی«  »جهت‌گیری 
استمرار به تنهایی کافی نیست و یک نهاد ممکن است فقط برای 
کند.  اینکه به سمت جایی حرکت  کند، بدون  بقای خود تلاش 
گی جهت‌گیری راهبردی »مازوکاتو« در زمینه ثبات، یعنی این  ویژ
می‌داند  که  دارد  بزرگ  و  مشخص  هدف  یک  دولتی  نهاد  هر  که 

برای چه چیزی پایدار مانده است.
که معتقد است برخلاف بخش  در چنین فضایی »مازوکاتو«، 
توضیح  به  پویا«  »ظرفیت‌های  نظریه‌های  آن  در  که  خصوصی 
چگونگی حفظ مزیت رقابتی در محیط‌های متغیر کمک کرده‌اند؛ 
در ادبیات بخش عمومی و دولتی، هنوز چارچوب نظری مشابه و 
جامعی برای توضیح ظرفیت‌های پویا و تحول سازمانی دولت‌ها 
خود  بازارساز«  »دولت  نظریه  نگرفته،  شکل  عمومی  نهادهای  و 
کلاسیک  کتاب  در  پنروز«  »ادیث  می‌گوید  او  می‌کند.  مطرح  را 
منابع  از  مجموعه‌ای  مثابه  به  را  شرکت  یک  بنگاه‌«  رشد  »نظریه 
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پایه  او  را فراهم می‌کنند. نظریه  امکان رشد و توسعه  که  می‌بیند 
مفهوم  اصلی  مبانی  و  شد  بنگاهی  توسعه  به  منبع‌محور«  »نگاه 
»ظرفیت‌های پویا« را شکل داد. سی و پنج سال بعد هم »دیوید 
گری پیزانو« نیز در مقاله »مقدمه‌ای بر قابلیت‌های پویای  تیچ و 
»مایکل  نیروی  پنج  کلاسیک  چارچوب‌های  برابر  در  بنگاه‌ها«، 
نظریه  خارجی،  رقابت  و  صنعت  ساختار  خصوص  در  پورتر« 
ظرفیت‌های پویا خود را به عنوان توانایی‌های سازمان در ادغام، 
امکان  که  و خارجی،  قابلیت‌های داخلی  بازپیکربندی  و  ساخت 
باشد،  دارا  را  تغییر  حال  در  سرعت  به  محیط‌های  با  سازگاری 
از  یکی  که  است  این  »مازوکاتو«  استدلال  حال  می‌کنند.  مطرح 
علل اساسی چنین خلائی در فقدان یک نظریه مشابه برای بخش 
دولتی، فقدان نظریه‌ای صریح درباره »ارزش« در اغلب روایت‌های 
بخش  در  است.  عمومی  و  دولتی  بخش  قابلیت‌های  به  مربوط 
که بنگاه‌ها به‌ مثابه خالقان  خصوصی قابلیت‌ها اهمیت دارند؛ چرا
ارزش در نظر گرفته می‌شوند که در بازار رقابت کرده و هم‌ زمان آن 
را شکل می‌دهند. اما این نگرش به بخش عمومی در وهله نخست 
نیازمند باور به قابلیت‌های درونی و غیرقابل برون‌سپاری بخش 
دانش،  جذب  ظرفیت  به  مربوط  قابلیت‌های  جمله  از  دولتی 
این  اما  است.  سازمانی  یادگیری  رویه‌های  و  نوآوری  مهارت‌های 

باور با رویکرد »مدیریت عمومی نوین« تضعیف شده است.
کارکرد بخش دولتی،  او می‌گوید امروز در برابر چنین باوری به 
که معتقد است بخش عمومی  دیدگاه متضاد پررنگی وجود دارد 
با اتکاء به ظرفیت عملیاتی اولیه، رویه‌های بوروکراتیک و ابزارهای 
اصلاح‌کننده  یا  ارزش  تسهیل‌گر  نقش  صرفا  و  غالبا  تنظیم‌گری، 
به  را  دولت  گر  ا است  معتقد  »مازوکاتو«  دارد.  برعهده  را  بازار 
فعال  به ‌صورت  که  کنشگر  یک  و  بازارساز  و  ارزش  خالق  ‌عنوان 
و  بازارها  اجتماعی-فناورانه،  سیستم‌های  »هم‌آفرینی«  در 
ضرورت  آنگاه  کنیم،  تصور  می‌کند  مشارکت  نوآوری  مسیرهای 
قابلیت‌های بخش عمومی  از  پویا  و  نظریه‌ای پیچیده‌تر  تدوین 
آشکار می‌شود. »مازوکاتو« با چنین تصوری از دولت نظریه دولت 
که قابلیت‌های  بازارساز خود را مطرح می‌کند و استدلال می‌کند 
بخش عمومی را نباید صرفا کارکردهای اداری یا مدیریتی دانست، 
بلکه باید آن‌ها را ظرفیت‌های بنیادین اجتماعی برای هم‌آفرینی 
»ارزش عمومی« در شرایط عدم‌قطعیت تلقی کرد. او معتقد است 
کانون این  که فهم پویایی‌های فناوری و نوآوری امروز جهان در 
درباره  سنتی  مفروضات  و  دارد  قرار  دولت  جایگاه  مجدد  فهم 
فزاینده  شتاب  با  جهانی  در  عمومی  بخش  بی‌طرفی  و  کارایی 

تغییرات فناورانه، کفایت نمی‌کند.

»ماریانا مازوکاتو« مبتنی بر این نگاه ویژه، چارچوبی چندلایه 
دیدگاه  بر  مبتنی  عمومی،  بخش  قابلیت‌های  و  ظرفیت‌ها  از 
بازارسازی دولت توسعه می‌دهد. با اتکا به پیشرفت‌های اخیر در 
سیاست نوآوری مأموریت‌محور و نظریه قابلیت‌های پویا، استدلال 
که دولت‌ها به سبدی از ظرفیت‌ها و قابلیت‌ها نیاز دارند  می‌کند 
نهادی  حوزه‌های  و  زمانی  افق‌های  سیاستی،  سطوح  در  که 
مختلف توزیع و به‌ صورت هماهنگ راهبری شوند. این ظرفیت‌ها 
خصایص ایستایی برای دولت‌ها نیستند، بلکه باید به ‌طور مستمر 
با چشم‌انداز در حال  تا  بازپیکربندی شوند  و  بازترکیب  نوسازی، 
تحول چالش‌های اجتماعی انطباق پیدا کنند. »مازوکاتو« می‌گوید 
حل پارادوکس »چابکی-ثبات« صرفا با اصلاحات نهادی جزئی یا 
مداخلات مدیریتی مقطعی میسر نیست؛ بلکه مستلزم بازاندیشی 
بنیادین در باب غایت نهادهای دولتی و عمومی و ظرفیت بالقوه 
آن‌ها در جهانی پرتلاطم امروز است. او نه در قامت یک نگهبان 
کارایی موجود، بلکه به عنوان معماری  منفعل نظریه‌های نظم و 
گیر و پایدار را بنا می‌کند،  ، فرا که پیش‌دستانه آینده‌‌ای نوآوری‌محور
تحلیل‌های خود را در چارچوب نظریه »دولت بازارساز« می‌ریزد و 
مسیری نوین برای اندیشه‌ورزی مجدد ظرفیت‌ها و قابلیت‌های 

دولت عرضه می‌دارد.

۲. ساختمان فکری ماریانا مازوکاتو در نظریه دولت 
بازارساز

او در گام اول باید ساختمان فکری خود را بر ویرانه‌های نظریه‌های 
استدلال  سه  با  منظور  این  به  و  کند  بنا  پیشین  نئوکلاسیک 
را   » بازار »شکست  چارچوب  کفایت  مرتبط،  هم  به  و  درهم‌تنیده 
برای فهم نقش بخش دولتی به چالش  پارادایم مسلط  به ‌عنوان 
که  بازار  شکست  نظریه  که  می‌کند  استدلال  نخست،  می‌کشد. 
کارایی‌ها است به ‌طور فزاینده‌ای برای مواجهه  هدف آن اصلاح نا
بیست‌ویکم  قرن  فوری  و  به‌هم‌پیوسته  پیچیده،  چالش‌های  با 
اقلیمی،  اضطراری  وضعیت‌های  جمعیت،  سالمندی  مانند 
شده  نامتناسب  ژئوپلیتیکی  گرایی‌های  وا و  فناورانه  گسست‌های 
»کارایی  بر  بازار  شکست  چارچوب  بنیادین  تمرکز  که  چرا است؛ 
موجود  تخصیص  بهینه‌سازی  را  ایستا  کارایی  گر  ا اما  است  ایستا« 
کنیم، آن‌ها دیگر در ساحت‌های  منابع با پیش‌فرض تعادل تعریف 
که شدیدا دچار عدم‌قطعیت، »وابستگی  متنوع مشکلات امروزین 
راهبری محدودی  امکان  و تغییرات غیرخطی شده‌اند،  به مسیر« 
با این چالش‌ها مستلزم  خواهند داشت. در مقابل، مواجهه مؤثر 
درک »کارایی پویا« است؛ درکی که بر امکان‌بخشی به دگرگونی‌های 
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درون  در  تدریجی  یادگیری  و  نهادی  آزمایش‌گری  ساختاری، 
سیستم‌های پیچیده و در طول زمان تمرکز می‌کند. اینجا »مازوکاتو« 
مفهومی،  گذار  اصلی  دشواری‌های  از  یکی  البته  که  می‌کند  اشاره 
خلط همیشگی میان چیستی »کارایی ایستا« و »کارایی پویا« است. 
کارایی ایستا به بهینه‌سازی درون یک ساختار نهادی یا اقتصادی 
یک  در  تخصیصی  کارایی  یا  هزینه  کمینه‌سازی  مانند  مفروض؛ 
مقطع زمانی مشخص، اشاره دارد. این رویکرد الهام‌بخش بسیاری 
که  از مداخلات مبتنی بر شکست بازار و اصلاحات مدیریتی بوده 
بر کوچک‌سازی دولت، شاخص‌های عملکردی و صرفه‌جویی‌های 
ظرفیت  به  پویا  کارایی  مقابل،  در  داشته‌اند.  تمرکز  کوتاه‌مدت 
 ، سیستم‌ها برای تغییر ساختار خود از طریق سرمایه‌گذاری مستمر
که  ، اصلاحاتی  انباشت قابلیت‌ها و نوآوری اشاره دارد. از این منظر
کارایی ایستا را به ویژه در سیستم‌های آموزشی، حافظه نهادی یا 
که برای یادگیری و انطباق ضروری‌اند، در  سازوکارهای بازخوردی، 
پویا  کارایی  تضعیف  به  حتی  است  ممکن  می‌دهند،  قرار  اولویت 
بینجامند و ثمره‌ای جز تخریب‌ یا تضعیف نداشته باشند. او معتقد 
که چالش‌های اجتماعی معاصر را نمی‌توان به‌ مثابه مسائل  است 
گی‌های  ویژ را  آن‌ها  باید  بلکه  کرد،  تلقی  منفک  و  منفرد  سیاستی 
مستلزم  که  دانست  درهم‌تنیده  اجتماعی-فناورانه  سیستم‌های 
کنشی  انطباق‌پذیر و بلندمدت هستند؛  کنش عمومی هماهنگ، 
جهت‌دهی  و  ساختاری  بازآرایی  بر  مقطعی،  اصلاحات  از  فراتر  که 

تحول‌آفرین اقتصاد و فناوری استوار است.
فزاینده  رشد  وجود  با  که  است  این  »مازوکاتو«  دوم  استدلال 
ادبیات مربوط به »تحول سیستم‌ها« در حوزه گذارهای اجتماعی-

فناورانه، این جریان فکری تا حد زیادی از یک تمایز اساسی غفلت 
همچون  اجتماعی-فناورانه  سیستم‌های  میان  تمایز  آن  و  کرده 
از یک‌سو و خدمات  یا سیستم‌های غذایی  انرژی  تحرک‌پذیری، 
عمومی نظیر آموزش، سلامت و رفاه، از سوی دیگر است. دسته 
گذار بوده،  کانون‌های مشهود نوآوری و  نخست معمولا به‌ مثابه 
هدفمند  سرمایه‌گذاری‌های  طریق  از  که  هستند  عرصه‌هایی 
نوآوری پشتیبانی می‌شوند و دسته دوم  عمومی و سیاست‌های 
کارایی  منطق  چارچوب  در  غالبا  که  هستند  عمومی  خدمات 
آن‌  پشت  منطق  و  می‌شوند  صورت‌بندی  مالی  انضباط  و  هزینه 
دائما به امواج ریاضت اقتصادی و ‌سرمایه‌گذاری ساختاری اندک 
می‌انجامد. این دوگانه‌سازی واجد وجهی »پارادوکسیکال« است. 
عمومی  خدمات  به  عمومی  مخارج  اعظم  بخش  که  حالی  در 
اختصاص می‌یابد، گفتمان »خلق ارزش عمومی« بیش از گذشته 

حول محور تحولات اجتماعی-فناورانه سامان می‌یابد. 

در اینجا »مازوکاتو« یکی از نقدهای اساسی خود به نحوه تفکر 
پیشین درباره نوآوری و خدمات عمومی را توضیح داده و به یک 
»دوگانگی« عجیب در سیاست‌های امروز اشاره می‌کند. او می‌گوید 
جدی  خلأ  یک  سیستم‌ها«  »تحول  به  مربوط  علمی  ادبیات  در 
بزرگ  سیستم‌های  تغییر  چگونگی  به  ادبیات  این  دارد.  وجود 
)مثلاً نحوه جابه‌جایی شهروندان در محیط شهری و بین‌شهری یا 
تولید انرژی( می‌پردازد اما در نظر نمی‌گیرد که اینجا ما با دو دسته 
سیستم‌های مختلف مواجه‌ایم. دسته اول »سیستم‌های فنی-
که مصادق آن را می‌توان حمل و نقل، انرژی،  اجتماعی« هستند 
نوآوری‌های  بروز  محل  معمولاً  اینجاها  دانست.  غذایی  سیستم 
یا  خورشیدی،  پنل‌های  برقی،  خودروهای  مثل  مشاهده  قابل 
به  حوزه‌ها  این  به  سیاست‌گذاران  هستند.  آزمایشگاهی  گوشت 
چشم »سرمایه‌گذاری« نگاه می‌کنند و عموم بودجه‌های ویژه برای 
تحقیق و توسعه به آنها تزریق می‌شود تا متحول شوند. اما دسته 
دومی از سیستم‌های هم وجود دارند که مربوط به »سیستم‌های 
نظام  در  می‌توان  را  آن  مصادیق  که  می‌شوند  عمومی«  خدمات 
یا تأمین  آموزشی، نظام بهداشت و درمان و نظام رفاه اجتماعی 
مردم  رفاه  اصلی  هسته  سیستم‌ها  این  کرد.  مشاهده  اجتماعی 
گرچه بخش بزرگی از بودجه دولت صرف آنها می‌شود،  هستند و 
اما برخلاف دسته اول، به اینها به چشم »هزینه« نگاه می‌شود و 
کم بر این سیستم‌های دوم  لذا در نظریه‌های پیشین منطق حا
به  مدام  است.  بوده  »صرفه‌جویی«  و  »کارایی«  جنس  از  عموما 
به  اینجا  باشند. »مازوکاتو«  کم‌خرج‌تر  باید  که  گفته می‌شود  آنها 
بخش  طرف  یک  از  ما  می‌گوید  و  می‌کند  اشاره  بزرگ  تناقض  آن 
در  اما  می‌کنیم،  دوم  سیستم  صرف  را  عمومی  منابع  از  عمده‌ای 
خلق ارزش عمومی و ساختن آینده، عموما معطوف به تحول در 
سیستم اول هستیم. نگاه سرمایه‌گذاری و نوآوری در سیستم اول 
نگاه مدیریت  و  آن اختصاص پیدا می‌کند  به  کمی  بودجه‌ای  که 
که بخش عمده‌ای از بودجه‌های  کارایی در سیستم دوم  هزینه و 
مبانی  و  می‌سازد  را  »مازوکاتو«  مدنظر  دوگانه  می‌بلعد،  را  دولتی 
توجه  ضرورت  و  پیشین  نظریه‌های  شکست  در  او  دوم  استدلال 
به نظریه دولت‌ بازارساز را پایه‌گذاری می‌کند. او معتقد است این 
روز  به  مدام  انرژی  سیستم‌های  امروز  که  شده  باعث  دوگانگی 
کنند اما سیستم‌های آموزشی و بهداشتی  شوند و سرمایه جذب 
که برای حل  کم‌توجهی مواجه شوند، در حالی  مدام با ریاضت و 
معضلات واقعی شهروندان ما نیازمند نوآوری در سیستم‌های دوم 
نیز هستیم. هر دوی اینها برای آینده جامعه ضروری هستند و هر 

دو نیازمند نوآوری و سرمایه‌گذاری بلندمدت هستند.
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»رژیـم  نوعـی  شـکل‌گیری  شـکاف،  ایـن  پیامـد  او  نظـر  از 
دوگانـه« مبنـی بـر نـوآوریِ مبتنـی بـر سـرمایه‌گذاری در حوزه‌هـای 
حوزه‌هـای  در  کارایـی  بـر  مبتنـی  مدیریـتِ  و  فنـی  به‌اصطالح 
کـه بـرای عبـور از ایـن گسسـت، بایـد فنـاوری را در  اجتماعـی اسـت 
نـوآوری  کنیـم. هـر  قالـب یـک دوگانگـی »مسـاله-راه‌حل« تفسـیر 
جانبـی  اثـرات  هم‌زمـان  امـا  می‌کنـد،  حـل  را  مسـاله‌ای  فناورانـه، 
خودروهـا  نمونـه،  بـرای  مـی‌آورد.  پدیـد  تـازه‌ای  وابسـتگی‌های  یـا 
آلودگـی محیط‌زیسـت  بـه  امـا  افزایـش می‌دهنـد،  را  تحرک‌پذیـری 
را  گلخانـه‌ای  گازهـای  انتشـار  برقـی  خودروهـای  می‌زننـد؛  دامـن 
کاهـش می‌دهنـد، امـا بـه مـواد معدنـی کمیاب وابسـته‌اند کـه امروز 
اسـتخراج آن‌هـا اغلب در شـرایط اسـتثماری صـورت می‌گیرد. نکته 
کلیـدی آن اسـت کـه بسـیاری از خدمـات عمومـی، ماننـد آمـوزش، 
کنشـی  یـا سالمت‌ روان، خـود در بسـتر سیاسـت‌های وا مراقبـت 
تغییـرات  از  ناشـی  گسسـت‌های  و  سـرریز  اثـرات  بـه  اجتماعـی 
و  عمومـی  خدمـات  منظـر،  ایـن  از  یافته‌انـد.  تکامـل  فناورانـه 
سیسـتم‌های اجتماعی-فناورانـه حوزه‌هایـی مجـزا نیسـتند، بلکه 
عرصه‌هایـی هم‌تکاملـی بـرای حـل مسـاله و خلـق ارزش به‌شـمار 
کل‌نگـر از تعامالت پویـای فنـاوری و جامعـه،  می‌رونـد. ایـن فهـم 
بـه ‌عنـوان اصلاح‌گـر  نـه  را  نقـش بخـش عمومـی  بازتعریـف  امـکان 
، بلکـه بـه‌ مثابـه هم‌آفریننـده ارزش  حاشـیه‌ای شکسـت‌های بـازار
و  اجتماعی-فناورانـه  سیسـتم‌های  سـپهر  دو  هـر  در  عمومـی 
خدمـات عمومـی، فراهم می‌آورد. در این چارچوب، ارزش عمومی 
بـه کارایـی تخصیصـی یـا عملکـرد ارائه خدمـات محدود نمی‌شـود، 
بلکـه ظرفیـت شـکل‌دهی بـه مسـیرهای توسـعه‌ای عادلانـه، پایـدار 
رهگـذر  از  گزیـر  نا ارزشـی  چنیـن  می‌گیـرد.  بـر  در  نیـز  را  گیـر  فرا و 
خلـق  مدنـی  و  خصوصـی  عمومـی،  بخش‌هـای  میـان  همـکاری 
کـه  می‌شـود و بـه آن دسـته از ظرفیت‌هـای نهـادی‌ وابسـته اسـت 
تـوان هدایـت پیچیدگـی، مدیریـت عدم‌قطعیـت و حفـظ افق‌هـای 

باشـند. دارا  را  بلندمـدت 
نهایتـــا بـــه عنـــوان اســـتدلال ســـوم، او در ســـنتز نظـــری »دولـــت 
ــای  ــق بینش‌هـ ــا تلفیـ ــرد بـ ــن رویکـ ــه ایـ کـ ــد اســـت  ــاز« معتقـ بازارسـ
توســـعه  رهیافت‌هـــای  و  سیســـتم‌ها  نظریـــه  تکاملـــی،  اقتصـــاد 
انســـانی، نقشـــی بلندپروازانه‌تـــری بـــرای ســـازمان‌های عمومـــی 
کـــه بـــر دو ســـتون اصلـــی اســـتوار اســـت:‌ ۱-  صورت‌بنـــدی می‌کنـــد 
به‌رسمیت‌شـــناختن عدم‌قطعیـــت عمیـــق و وابســـتگی بـــه مســـیر 
ــد و ۲-  ــه را مشـــخص می‌کنـ ــای اجتماعی-فناورانـ ــوع گذارهـ ــه نـ کـ
ـــر قابلیت‌هـــای انســـانی و »رویکردهـــای  بنیانـــی هنجـــاری مبتنـــی ب

 .» حق‌محـــور

شکسـت  چرایـی  بـه  ابتـدا  او  سـوم  اسـتدلال  اول  بنـد  در 
می‌گویـد  او  می‌پـردازد.  امـروز  خطـی  و  سـاده  برنامه‌ریزی‌هـای 
نقـل(  و  حمـل  یـا  انـرژی  )مثـل  بـزرگ  سیسـتم‌های  در  تحـول  کـه 
شکسـت  بگیریـم،  نادیـده  را  آنهـا  گـر  ا کـه  دارنـد  ذاتـی  گـی  ویژ دو 
عمیـق«  قطعیـت  »عـدم  از  عبارتنـد  گـی  ویژ دو  ایـن  می‌خوریـم. 
اسـت  وضعیتـی  عمیـق  قطعیـت  عـدم  مسـیر«.  بـه  »وابسـتگی  و 
یـا  دارد  وجـود  احتمالاتـی  چـه  اصال  نمی‌دانیـد  حتـی  شـما  کـه 
کنیـد.  برنامه‌ریـزی  آن  بـرای  تـا  بیفتـد  اسـت  ممکـن  اتفاقـی  چـه 
مازوکاتـو بـر ایـن عقیـده اسـت کـه وقتـی می‌خواهیـد یـک سیسـتم 
کنیـد )مثال از بنزیـن بـه سـمت هیـدروژن یـا بـرق  بـزرگ را متحـول 
برویـد(، هیچکـس نمی‌دانـد دقیقـاً کـدام فنـاوری در ۲۰ سـال آینده 
کـه امـروز روی آن  غالـب خواهـد شـد و ممکـن اسـت آن فنـاوری‌ 
سـرمایه‌گذاری می‌کنیم، ده سـال دیگر کاملاً منسـوخ شـده باشـد و 
لـذا دولت‌هـا نبایـد طـوری برنامه‌ریـزی کننـد کـه انـگار همـه چیـز را 
می‌داننـد، بلکـه بایـد سیسـتم‌هایی را طراحی کننـد که »منعطف« 
بـا  را  خـود  زمـان  طـول  در  بتواننـد  یعنـی  باشـند؛  »یادگیرنـده«  و 
اتفاقـات غیرمنتظـره وفـق دهنـد. در خصـوص وابسـتگی بـه مسـیر 
نیـز مازوکاتـو می‌گویـد تاریـخ مهـم اسـت و جایـی کـه امروز هسـتیم، 
انجـام  زمـان  طـول  در  کـه  اسـت  انتخاب‌هایـی  انباشـت  نتیجـه 
گـر آن انتخاب‌هـا در ابتـدا تصادفـی یـا غیربهینـه  داده‌ایـم، حتـی ا
توسـط  کـه  تصادفـی،  نـه  مسـیرها  ایـن  می‌گویـد  او  باشـند.  بـوده 
سـرمایه‌گذاری‌های هدفمنـد عمومـی و خصوصـی شـکل گرفته‌انـد 
کرده‌انـد.  و منافـع عـده‌ای خـاص را تامیـن و قـدرت آنهـا را تثبیـت 
گاهانـه  آ و  جمعـی  اقـدام  نیازمنـد  مسـیر  تغییـر  دلیـل  همیـن  بـه 
دلیـل  بـه  می‌گویـد  سـوم  اسـتدلال  اول  قسـمت  در  حـال  اسـت. 
وجـود »عـدم قطعیـت عمیـق«، دولت‌هـا بایـد همزمـان روی چنـد 
غ‌هـا را در یـک  کننـد و همـه تخم‌مر مسـیر مختلـف سـرمایه‌گذاری 
سـبد نگذارنـد و بـه دلیـل وجـود »وابسـتگی بـه مسـیر«، دولت‌هـا 
کننـد تـا بتوانـد قفـل مسـیر قبلـی را  بایـد فعالانـه در بـازار مداخلـه 
کار بـا سـرمایه‌گذاری  بـاز و جهت‌گیـری جدیـدی ایجـاد کننـد. ایـن 
و  اسـت  امکان‌پذیـر  جدیـد  بازارهـای  ایجـاد  و  هدفمنـد  عمومـی 

را بـه رخ می‌کشـد. ضـرورت یـک دولـت‌ بازارسـاز 
در بنــد دوم اســتدلال ســوم او بــه دنبــال »بنیــان هنجــاری« 
کــه نظریــه اقتصــادی او صرفــا  نظریــه خــود رفتــه و نشــان می‌دهــد 
کرامــت  بــرای رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی نیســت، بلکــه بــرای 
انســانی اســت. او می‌گویــد ایــن بنیــان بایــد بــر دو پایــه »رویکــرد 
ــر حقــوق« اســتوار باشــد. او  قابلیــت انســانی« و »رویکــرد مبتنــی ب
کــه پیش‌تــر »آمارتیــا ســن« آن را توســعه  بــا نــگاه قابلیــت انســانی‌ )
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داده(، معتقــد اســت کــه مــا نبایــد صرفــا بــه ایــن فکــر کنیــم کــه مردم 
»چقــدر پــول« دارنــد یــا »چــه کالاهایــی« مصــرف می‌کننــد، مــا بایــد 
بــه ایــن فکــر کنیــم کــه مــردم چــه توانایــی و ظرفیتــی بــرای »بــودن« 
کارهــای ارزشــمند دارنــد. در رویکــرد مبتنــی بــر  و »انجــام دادن« 
کــه سیاســت‌گذاری و تخصیــص منابــع  حقــوق نیــز او معتقــد اســت 
نبایــد بــه چشــم »کمــک« یــا »لطــف« بــه مــردم نــگاه کنــد. بلکــه باید 

بــر اســاس حقــوق قانونــی و انســانی بنــا شــود.
بخـش  مازوکاتویـی،  بازارسـاز  دولـت  نظریـه  در  ترتیـب  ایـن  بـه 
بلکـه  خدمـات،  ارائه‌دهنـده  یـا  تنظیم‌گـر  صرفـا  نـه  عمومـی 
کـه  »شـکل‌دهنده آینده‌هـای اجتماعـی« تلقـی می‌شـود؛ نهـادی 
می‌توانـد سیسـتم‌های پیچیـده را به ‌سـوی برون‌دادهایی هدایت 
کـه هـم از منظـر اقتصـادی قابـل دوام باشـند و هـم از حیـث  کنـد 
کننـد. عدالـت اجتماعـی و پایـداری زیسـت‌محیطی موجـه جلـوه 

کارآمدی‌های نظریه شکست بازار از منظر مازوکاتو ۳. نا
»نظریه شکست بازار« مداخله دولت در اقتصاد را تنها در صورتی 
که بازارها  که هدف آن اصلاح موقعیت‌هایی باشد  موجه می‌داند 
کام می‌مانند. بر اساس این رویکرد،  کارای منابع نا در تخصیص 
گی اصلی آن‌ها اثرات  دولت باید در حوزه‌هایی مداخله کند که ویژ
کالاهای عمومی،  جانبی سرریز مثبت یا منفی است. برای مثال، 
سرریز  اثرات  می‌شوند،  تلقی  تخصیص  غیرقابل  و  غیررقابتی  که 
مثبتی ایجاد می‌کنند که به سرمایه‌گذاری پایین بخش خصوصی 
این  است.  عمومی  سرمایه‌گذاری  مستلزم  بنابراین  و  می‌انجامد 
پژوهش‌های  در  عمومی  سرمایه‌گذاری  کلاسیک  توجیه  منطق، 
گسترده،  دانشی  سرریزهای  به‌سبب  که  حوزه‌ای  است؛  پایه 
بازیگران خصوصی دشوار است  آن توسط  کامل منافع  تصاحب 
و لذا با کمبود سرمایه‌گذاری خصوصی مواجه می‌شود. در مقابل، 
سیاست‌هایی  مستلزم  آلودگی‌ها،  مانند  منفی،  سرریز  اثرات 
کربن، در  هستند که هزینه‌های اجتماعی را، مثلا از طریق مالیات 

محاسبات بخش خصوصی درونی‌سازی کنند.
خاصی  نمونه‌های  در  نظریه  این  مفید  بینش‌های  وجود  با 
بهترین  در  بازار  شکست  چارچوب  پایه‌ای،  پژوهش‌های  مانند 
آن  در  که  است  ایستایی  تعادلیِ  وضعیت  توصیف‌گر  حالت، 
توسط  اساسا  که  می‌پردازد  مسیرهایی  ترمیم  به  سیاست‌گذاری 
بازار شکل گرفته‌اند. اما برای مثال در گذار سبز یا بازآرایی ساختار 
کند یا  که سیاست عمومی باید بازارهای نو ایجاد  اقتصاد، زمانی 
را  کارایی خود  این چارچوب  فعال شکل دهد،  به ‌طور  را  بازارها 
از این رو نظریه شکست بازار برای مواجهه با  از دست می‌دهد. 

کفایت ندارد؛ زیرا قادر به تبیین  نوآوری و چالش‌های اجتماعی 
مأموریت‌محور  و  کاتالیزوری  تحول‌آفرین،  سرمایه‌گذاری‌های 
به  گذشته  در  که  سرمایه‌گذاری‌هایی  نوع  همان  نیست؛  دولت 
با  مقابله  برای  امروز  و  انجامید  جدید  صنایع  و  فناوری‌ها  خلق 

بحران اقلیمی ضروری است.
کـه صرفـا بـر اصالح  ، هـر چارچـوب سیاسـتی  بـه عبـارت دیگـر
باشـد،  متمرکـز   ، بـازار شکسـت‌های  به‌ویـژه   ، بـازار کارایی‌هـای  نا
و  بازارسـازی  رویکـرد  بـرای  روشـن  نظـری  توجیـه  هرگونـه  فاقـد 
نوآوری‌هـای  بـرای  کـه  رویکـردی  بـود؛  خواهـد  مأموریت‌محـوری 
بنیادیـن تاریخـی ماننـد اینترنـت ضـروری بـود و امـروزه بـرای پاسـخ 
بـا  اسـت.  گزیـر  نا کاماًل  معاصـر  بـزرگ  اجتماعـی  چالش‌هـای  بـه 
 ، بازارسـاز و  پیشـرو  سـرمایه‌گذار  مثابـه  بـه  دولـت  گرفتـن  نادیـده 
 ، شکسـت‌محور چارچـوب  بـر  مبتنـی  سـنتی  سیاسـتی  ایده‌هـای 
کـه  هیـچ بینشـی دربـاره نـوع و سـاختار سـازمانی بخـش عمومـی 
بـرای پشـتیبانی از سـرمایه‌گذاری‌های عمومـی پرریسـک و بالقـوه 
کـه در ایـن دیـدگاه،  پرپـاداش ضـروری اسـت ارائـه نمی‌دهنـد؛ چرا
جـزء  عنـوان  بـه  نـه  و  موقـت  دخالـت  عنـوان  بـه  صرفـا  سیاسـت 
آفرینـش  و  جهت‌دهـی  شـکل‌دهی،  فرآینـد  در  فعـال  و  بنیادیـن 

می‌شـود. دیـده  بازارهـا 
اصلاحات   ، بازار شکست  نظری  بنیان‌های  در  ریشه‌دار 
سیاست‌های  حول   ۱۹۹۰ دهه  در  نوین«  دولتی  »مدیریت 
که بر  موسوم به »اجماع واشنگتن« همگرا شدند؛ سیاست‌هایی 
سرمایه‌گذاری  به  اتکا  و  داخلی  بازارهای  گشودن  مقررات‌زدایی، 
کید داشتند.  مستقیم خارجی و صادرات برای رشد اقتصادی تأ
این اصلاحات، ایده خودمختاری دولت را تضعیف کردند و مفهوم 
ظرفیت دولت را تقلیل دادند. بنابراین، بحث‌های جاری درباره 
ظرفیت نوآوری بخش عمومی که در بخش‌های بعدی این مقاله 
مفهومی  پاسخی  عنوان  به  می‌توان  را  می‌پردازیم،  آن  بررسی  به 
به اصلاحات »مدیریت عمومی نوین« و پیامدهای ساختاری و 

نهادی آن مفهوم‌سازی نمود.
ــا هــدف  گام نخســت ب اصلاحــات »مدیریــت دولتــی نویــن« در 
افزایــش خودمختــاری مدیریتــی دســتگاه‌های اجرایــی طراحــی 
شــدند و بدین‌ترتیــب، خصوصی‌ســازی بنگاه‌هــای دولتــی و ایجــاد 
کردنــد.  یــا تقویــت نهادهــای پیرامونــی و شبه‌مســتقل را تســهیل 
ــا ایــن حــال، ایــن اصلاحــات هــم‌ زمــان تمرکــز نظــام حکمرانــی را  ب
کارایی‌هایــی  دادنــد؛  ســوق  کوتاه‌مــدت  کارایی‌هــای  به‌ســوی 
کــه در قالــب سیســتم‌های مدیریــت عملکــرد مبتنــی بــر ســنجش 
و  مقایســه‌ای«  »الگوگیــری  ســتانده‌ها،  و  داده‌هــا  ســخت‌گیرانه 
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کمّــی حکمرانــی تجســم یافتنــد.  ــر شــاخص‌های  کیــد فزاینــده ب تأ
موج‌هــای اصلاحــی دهه‌هــای ۱۹۸۰ و ۱۹۹۰ عمدتــا بــر »عملکــرد 
داشــتند،  تمرکــز  عملیاتــی  ســطوح  فعالیت‌هــای  رؤیــت«  قابــل 
کــه از آن بــا عنــوان »نــگاه قورباغــه‌ای« یــاد شــده اســت  رویکــردی 
ــتلزم  ــه مس ک ــازمانی  ــا میان‌س ــتی کلان ی ــای سیاس ــر حوزه‌ه ــه ب و ن
 ، هماهنگــی افقــی و ظرفیــت راهبــردی هســتند. ایــن نــگاه خردنگــر
تقلیــل  عملیاتــی  واحــد  و  پــروژه  مقیــاس  در  را  سیاســت  کــه 
می‌دهــد، امــروزه در قالــب دغدغــه هدف‌گــذاری دقیــق و موضعــی 
اســت.  یافتــه  تــداوم  پروژه‌هــا  ســطح  در  دولتــی  حمایت‌هــای 
تجلــی معاصــر ایــن رویکــرد را می‌تــوان در توســعه ابزارهــای ارزیابــی 
کــه عمدتــا بــر منطــق  کــرد  سیاســتی فزاینــده پیچیــده‌ای مشــاهده 
شکســت بــازار اســتوارند و می‌کوشــند آثــار مداخــات دولتــی را از 
ــر اندازه‌گیــری  ــی و مدل‌هــای ســنجش اث کمّ طریــق شــاخص‌های 
کــه علی‌رغــم پیچیدگــی روش‌شــناختی، اغلــب  کننــد؛ ابزارهایــی 
بــه نتایجــی ترکیبــی و بعضــاً نامطمئــن انجامیده‌انــد. در مجمــوع، 
بــا تقلیــل مســاله ظرفیــت  اصلاحــات »مدیریــت دولتــی نویــن« 
کارایی‌هــای  و  خــرد  عملکردهــای  ســنجش‌پذیری  بــه  دولــت 
قابلیت‌هــای  بــر  تمرکــز  از  کوتاه‌مــدت،  حسابداری‌شــده 
راهبــردی، یادگیــری نهــادی و هماهنگــی ســاختاری در ســطوح 
کــه پیامدهــای آن  بالاتــر سیاســت‌گذاری غفلــت ورزیدنــد؛ امــری 
همچنــان در معمــاری حکمرانــی معاصــر قابــل مشــاهده اســت.
عمومــی  »مدیریــت  اصلاحــات  کــه  اســت  معتقــد  مازوکاتــو 
نویــن« اغلــب خدمــات عمومــی و به‌ویــژه مراقبت‌هــای بهداشــتی 
و  بزرگ‌تریــن  معمــولا  بخــش  ایــن  زیــرا  گرفته‌انــد؛  هــدف  را 
گی‌هایــی  کــه ویژ هزینه‌محورتریــن شــاخه بخــش عمومــی اســت 
نظیــر تولیــد خدمــات فــردی، امــکان استانداردســازی فرآیندهــا و 
ــا خدمــات بخــش خصوصــی مشــترک  پایــش کمــی خروجی‌هــا را ب
کــه  بــا ایــن حــال، هیــچ شــواهد تجربــی نشــان نمی‌دهــد  دارد. 
چنیــن اصلاحاتــی بــه بهبــود نتایــج منجــر شــده باشــد. در عــوض، 
ایــن اصلاحــات نگرشــی معامله‌محــور بــه خدمــات عمومــی ایجــاد 
کرده‌انــد کــه اولویــت را بــه کارایــی تحویــل و ســهولت ارائــه می‌دهــد، 
نــه بــه تأمیــن نیازهــای ماهــوی شــهروندان یــا تقویــت قابلیت‌هــای 

بلندمــدت. و ظرفیت‌ســازی  انســانی 
بخش  ماشینی  و  بزرگ  سازمان‌های  بر  تمرکز  به  توجه  با 
رایج  راهبردهای  از  یکی  آنها،  مشهود  کارآمدی‌های  نا و  عمومی 
)فرانچایز(  امتیاز  اعطای  برون‌سپاری،  نوین«  عمومی  »مدیریت 
مواجهه  اصلی،  هدف  بود.  دولتی  خدمات  خصوصی‌سازی  یا 
گروه  که یک  با مساله بنیادین »نمایندگی« تلقی می‌شد )زمانی 

ممکن  اما  می‌شود،  استخدام  مالک  منافع  درجهت  اقدام  برای 
برخلاف  نباشد(.  همسان  مالک  با  دقیقا  گروه  آن  منافع  است 
که )دست‌کم در مقام نظر( می‌توانند مدیران شرکت  سهام‌داران 
برای  محدودی  بسیار  ابزارهای  شهروندان  کنند،  پاسخگو  را 
اختیار  در  عمومی  بخش  بوروکرات‌های  از  پاسخگویی  مطالبه 
و ضعیف  کارآمد  نا این چارچوب، جایگزینی  در  رأی‌دادن  دارند. 
همان  می‌شد؛  تلقی  سودآوری  انگیزه  از  ناشی  انضباط  برای 
انضباطی که امکان ارزیابی و کنترل عملکرد مدیران شرکتی توسط 
که  سهام‌داران را فراهم می‌کند. این دیدگاه به این نتیجه رسید 
دولت باید نقش خود را عمدتاً به »مداخلات فنی هدفمند« برای 
کند )نظیر تدوین آیین‌نامه‌ها و  کامی‌های بازار محدود  اصلاح نا
کاهش احتمال  که ضمن  استانداردهای ساختمانی(، به‌گونه‌ای 
بخش  به  بازاری  انضباط  تزریق  طریق  از  دولت«،  »شکست 

عمومی، کارایی آن را ارتقا دهد.
بنیادین اصلاحات »مدیریت عمومی  پیامدهای  از  یکی دیگر 
نوین«، سودآوری طولانی‌مدت و پایدار صنعت مشاوره مدیریت و 
کارکنان آن از ساختارهای اداری عمومی بوده است؛ ساختارهایی 
مستقل  عمل  برای  کافی  مالی  منابع  یا  سیاسی  اعتبار  فاقد  که 
»مدیریت  اصلاحات  و  بازار  شکست  نظریه  بوده‌اند.  خودکفا  و 
را  این صنعت  و اساس موفقیت  پایه  آن،  از  ناشی  نوین«  عمومی 
وظایف  برون‌سپاری  که  بود  چارچوب  همین  زیرا  دادند؛  تشکیل 
ابتدا  از  را  خصوصی  مشاوره  شرکت‌های  به  دولتی  ظرفیت‌های  و 
»انگل‌وار«  رابطه‌ای  نتیجه،  در  داد.  جلوه  توجیه‌پذیر  و  مشروع 
که ذاتا انگیزه‌ای برای  گرفت  میان ادارات عمومی و صنعتی شکل 
کمک به استقلال و خوداتکایی مشتریان خود نداشت. با گذر زمان، 
فرسایش  به  حیاتی،  و  راهبردی  کارکردهای  مستمر  برون‌سپاری 
و  نهادی«  »حافظه  رفتن  دست  از  درون‌سازمانی،  مهارت‌های 
تخلیه ظرفیت‌های کارشناسی در بخش عمومی انجامید؛ خسارتی 
شکلی  به  پاندمیک،  همه‌گیری‌های  نظیر  بحرانی،  شرایط  در  که 

ک و عریان برای دولت‌ها نمایان می‌شود. دردنا

سیســـتم‌های  و  اجتماعی-فنـــی  سیســـتم‌های   .۴
خدمـــات عمومـــی

ــوآوری  کــه چشــم‌انداز معاصــر ن ــو معتقــد اســت  کــه مازوکات گفتیــم 
پارادایــم  دو  تأثیــر  تحــت  پیــش  از  بیــش  روزبــه‌روز  حکمرانــی،  و 
رویکــرد  یکــی  کــه  می‌گیــرد  شــکل  به‌هم‌پیوســته  امــا  متمایــز 
کــه عمدتــا از مطالعــات علــم  سیســتم‌های اجتماعی-فنــی اســت، 
گرفتــه و دیگــری سیســتم  و فنــاوری و اقتصــاد تکاملــی سرچشــمه 
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خدمــات عمومــی اســت، بــه ‌طــور گســترده در رویکردهــای طراحــی 
کاربرمحــور بــه ارائــه خدمــات عمومــی بــه‌کار گرفتــه می‌شــود. هــر دو 
کــه جوامــع از طریــق آنهــا ارزش تولیــد و  چارچــوب، بــا فرایندهایــی 
کــه تغییــر  کار دارنــد و عمومــا بــر ایــن باورنــد  ارائــه می‌کننــد ســر و 
بایــد بــه ‌صــورت تغییــر نظام‌منــد فهمیــده و هدایــت شــود؛ بــا ایــن 
حــال، در مســیرهای مــوازی تکامــل یافته‌انــد و هــر یــک مفروضات، 
ــن رو،  ــود را دارد. از ای ــاص خ ــتی خ ــای سیاس ــا و پیامده اولویت‌ه
ــی و  ــتم‌های اجتماعی-فن ــام« در سیس ــوآوری« و »نظ ــم »ن مفاهی
گونــه‌ای متفــاوت فهــم و اجــرا می‌شــوند.  در خدمــات عمومــی بــه 
گرایــی، بــه یــک دوگانگــی مفهومــی و نهــادی منجــر شــده کــه  ایــن وا
از یــک ســو، منطــق علــم، فنــاوری و نــوآوری مبتنــی بــر تغییــر پویــای 
، منطــق خدمــات عمومــی اســت که  بــازار و فنــاوری و از ســوی دیگــر

ــوند. ــتوار می‌ش ــی اس ــران و هم‌آفرین کارب ــای  ــر نیازه ب
حمل‌ونقــل،  انــرژی،  نظیــر  اجتماعی-فنــی  سیســتم‌های 
پیکربندی‌هــای  مثابــه  بــه‌  دیجیتــال،  زیرســاخت‌های  و  غــذا 
درک  بازارهــا  و  رفتارهــا  نهادهــا،  فنــاوری،  از  بزرگ‌مقیــاس 
ــا یکدیگــر »هم‌تکاملــی« می‌یابنــد.  کــه در طــول زمــان ب می‌شــوند 
سیســتم‌ها  ایــن  گــذار«  »نظریــه  و  تکاملــی  اقتصــاد  پایــه  بــر 
آشــیانه‌ای«،  »نوآوری‌هــای  چــون  فرایندهایــی  طریــق  از 
»بی‌ثبات‌کننده‌هــا« و »فشــارهای منظــره‌ای« دگرگــون می‌شــوند. 
 ، بــازار در ایــن پویایــی تکاملــی نقــش محــوری دارد: رقابــت ناهمــوار
و  ترغیــب  نــوآوری  بــه  را  بنگاه‌هــا  برمی‌انگیــزد،  را  آزمایشــگری 
پنجره‌هــای فرصــت را بــرای مداخلــه سیاســتی ایجــاد می‌نمایــد. 
 ، نوظهــور فناوری‌هــای  از  حمایــت  طریــق  از  دولتــی؛  مقامــات 
ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌ها و جلــب ســرمایه‌گذاری خصوصــی، 

می‌کننــد.  عمــل  تغییــر  توانمندســازِ  بــه ‌عنــوان  اغلــب 
گــذار بــه خودروهــای برقــی اســت.   ، نمونــه برجســته ایــن امــر
عمومــی  هنگفــت  ســرمایه‌گذاری  مســتلزم  نــه ‌تنهــا  تحــول  ایــن 
بلکــه  بــوده،  خــودرو  طراحــی  و  باتــری  فنــاوری  در  خصوصــی  و 
نیازمنــد حمایــت گســترده عمومــی بــرای زیرســاخت‌هایی چــون 
اســت.  بــوده  نیــز  تنظیمــی  اســتانداردهای  و  شــارژ  شــبکه‌های 
اصــاح  را  بــازار  کامی‌هــای  نا صرفــا  نــه  دولت‌هــا  ترتیــب،  بدیــن 
می‌کننــد، بلکــه بــه‌ طــور فعــال در شــکل‌دهی بازارهــای جدیــد و 
گذارهــای نظام‌منــد مشــارکت می‌ورزنــد. بــا ایــن حــال،  هدایــت 
، بخــش عمومــی اغلــب بــه  حتــی در ایــن تحــولات نوآوری‌محــور
‌عنــوان تســهیل‌گر یــا »ســرمایه‌گذار نهایــی« موقعیت‌یابــی می‌شــود 
و ارزش عمومــی بــه شــکلی تنگ‌نظرانــه در قالــب انتشــار فنــاوری یــا 

کربــن تعریــف می‌شــود. کاهــش  معیارهــای 

در مقابـل، منطـق خدمـات عمومـی بـر مجموعه‌ای متفـاوت از 
هنجارهـا و محرک‌هـا اسـتوار اسـت. منطق غالـب خدمات عمومی 
خدمـات،  هم‌آفرینـی  بـر  داده،  بسـط  را  آن  »آزبـورن«  چنان‌کـه 
متمایـز  گی‌هـای  ویژ و  ارزش  خلـق  فراینـدی  و  رابطـه‌ای  ماهیـت 
کیـد  تأ کالاهـای خصوصـی  بـا  ارائـه خدمـات عمومـی در مقایسـه 
دارد. دو پویایـی بنیادیـن ایـن منطـق را شـکل می‌دهند. نخسـت، 
تغییـرات  یـا  جانبـی  اثـرات  بـه  پاسـخ  در  اغلـب  عمومـی  خدمـات 
سـاختاری ناشـی از تحولات اجتماعی-فنی پدید می‌آیند و تکامل 
ک و زیرسـاخت‌های  می‌یابنـد )ماننـد توسـعه سیسـتم‌های آب پـا
بهداشـت عمومـی در پـی شهرنشـینی(. دوم، خدمـات عمومـی در 
تعهـدات هنجـاری بـه عدالـت اجتماعـی، حقـوق بشـر و دسترسـی 
همگانـی ریشـه دارنـد؛ تعهداتـی کـه از فرایندهـای منازعـه سیاسـی 
بـرای دوره‌هـای طولانـی مـورد چالـش باقـی  برمی‌خیزنـد و اغلـب 
طریـق  از  حقوق‌محـور  اهـداف  ایـن  خـود،  هسـته  در  می‌ماننـد. 
ابزارهایـی چـون آمـوزش اجبـاری، حقـوق درمانـی یـا سیسـتم‌های 
بـرای  افـراد  توانمندی‌هـای  توسـعه  به‌منظـور  اجتماعـی  بیمـه 

مشـارکت در جامعـه و اقتصـاد طراحـی شـده‌اند.
سیســتم‌های  در  تغییــر  و  نــوآوری  منطق‌هــای  مجمــوع،  در 
اجتماعی-فنــی و خدمــات عمومــی به‌هم‌پیوســته امــا به‌وضــوح 
متفاوت‌انــد. بــا ایــن حــال، در تقابــل بــا رویکــرد ســرمایه‌گذاری‌محور 
عمومــی  خدمــات  اجتماعی-فنــی،  گذارهــای  بــرای  اتخاذشــده 
ــه  ک ــد  گرفته‌ان ــرار  ــی ق ــرض اصلاحات ــش در مع ــش از پی ــه‌روز بی روزب
کاهــش هزینــه و اندازه‌گیــری خروجــی اســت؛  کارایــی،  هدفشــان 
کــه بهتریــن نمونــه آن، اصلاحــات »مدیریــت عمومــی  اصلاحاتــی 
نویــن« پیش‌گفتــه اســت. ایــن امــر بــه وضعیتــی پارادوکســیکال 
هزینه‌هــای  نامتناســب  تخصیــص  وجــود  بــا  کــه  شــده  منجــر 
عمومــی بــه آمــوزش، بهداشــت و حمایــت اجتماعــی، روایت‌هــای 
غالــب ارزش عمومــی و نــوآوری همچنــان بــه حوزه‌هــای تکنــو-

اقتصــادی نظیــر انــرژی یــا حمل‌ونقــل زنجیــر شــده‌اند.
»مازوکاتــو« معتقــد اســت کــه ایــن دوگانگــی، پیامدهــای مهمــی 
ســرمایه‌گذاری‌محور  و  هدفمنــد  راهبرد‌‌هــای  ســو،  یــک  از  دارد. 
بــرای شتاب‌بخشــی بــه تحــول در سیســتم‌های »فنــی«، اغلــب 
، رهبــری دیجیتــال یــا رقابت‌پذیــری صنعتــی و  حــول رشــد ســبز
کــه تحــت اصلاحــات  از ســوی دیگــر، سیســتم‌های »اجتماعــی« 
بوروکراتیــک  کارایــی  و  بودجــه  مدیریــت  بــر  متمرکــز  تدریجــی 
در  آزمایشــگری  و  نــوآوری   -۱ دوگانــه  رژیــم  نتیجــه،  دارنــد.  قــرار 
بــا  همــراه  ریســک‌گریزی   -۲ و  اجتماعی-فنــی  سیســتم‌های 
نــه  شــکاف  ایــن  اســت.  عمومــی  خدمــات  در  کم‌ســرمایه‌گذاری 
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‌تنهــا گفتمــان عمومــی دربــاره خلــق ارزش را تحریــف، بلکــه توانایــی 
دولــت در هدایــت توســعه بلندمــدت را نیــز تضعیــف می‌نمایــد.

کــه ارزش  کــردن ایــن شــکاف، پیشــنهاد می‌کنــد  او بــرای پــر 
عمومــی بــه‌ مثابــه دیدگاهــی یکپارچــه بازتعریــف شــود بــه شــکلی که 
سیســتم‌های اجتماعی-فنــی و خدمــات عمومــی را بــه هــم پیونــد 
کــه همزمــان راه‌حــل  دهــد. بــا بهره‌گیــری از اصــل دوگانگــی فنــاوری 
و مســاله ایجــاد می‌کنــد، هــر نــوآوری فناورانــه را هــم حل‌کننــده 
مشــکلات موجــود و هــم آفریننــده اثــرات جانبــی جدیــد می‌بینــد. 
خــودرو، تحــرک فــردی را افزایــش داد امــا آلودگــی و طراحــی شــهری 
وابســته بــه خــودرو را نیــز بــه بــار آورد؛ خودروهــای برقــی انتشــار را 
ــدید  ــادر را تش ــی ن ــواد معدن ــه م ــتگی ب ــا وابس ــد ام ــش می‌دهن کاه
می‌کننــد. از ایــن منظــر، خدمــات عمومــی نظیــر آمــوزش، ســامت 
از اقدامــات رفاهــی و اصــاح  یــا مراقبــت بلندمــدت، فراتــر  روان 
بــه اختــالات اجتماعــی  نهــادی  پاســخ‌های   ، بــازار کامی‌هــای  نا
کــه بــه جامعــه کمــک  ناشــی از تغییــرات فناورانــه و اقتصادی‌انــد 

ــاب‌آوری بســازد. ــا ســازگار شــود و ت می‌کننــد ت
سیستم‌های  و  عمومی  خدمات  »مازوکاتو«،  دیدگاه  این  در 
یک  ‌پیوسته  ‌هم  به  گی‌های  ویژ مثابه  به‌  را  اجتماعی-فنی 
در  را  یکدیگر  که  عرصه‌هایی  می‌شوند؛  دیده  واحد  کوسیستم  ا
نمونه،  برای  می‌کنند.  تقویت  ارزش  سر  بر  کره  مذا و  مساله  حل 
هم  و  فردی‌اند  قابلیت  توانمندساز  هم  آموزشی  سیستم‌های 
بنیادی برای انتشار موفق فناوری‌های جدید و گذارهای صنعتی 
زیرساخت‌های مراقبتی نقش حیاتی  ترتیب،  به همین  هستند. 
ایفا  اجتماعی-فنی  گذارهای  بودن  گیر  فرا و  عادلانه  تضمین  در 
توصیف  برای  اغلب  که  هم‌تکاملی  مفهوم  بنابراین،  می‌کنند. 
علم  »مطالعات  در  نهادها  و  فناوری‌ها  بنگاه‌ها،  میان  تعاملات 
گسترش یابد تا سیستم‌های  و فناوری« به‌کار می‌رود و می‌تواند 
خدمات عمومی را نیز به ‌عنوان عاملان فعال در هدایت مسیرها و 

نتایج تغییرات اجتماعی-فنی در بر گیرد.
ــی  ــق ارزش عموم ــه‌ای از خل ــه نظری ک ــت  ــد اس ــو« معتق »مازوکات
کــه ایــن بینش‌هــا را در خــود جــای دهــد، فراتــر از تقســیم ســاده 
بــه ‌مثابــه  را  بازارســازی  ایــده  عــوض،  در  مــی‌رود.  دولــت  و  بــازار 
عمومــی،  کنشــگران  آن  در  کــه  می‌پذیــرد  راهبــردی  فعالیتــی 
خصوصــی و مدنــی بــا هــم همــکاری می‌کننــد تــا جهــت، ســرعت 
گیــری گذارهــای اجتماعــی را تحــت تأثیــر قــرار دهنــد. در ایــن  و فرا
 ، کارایی‌هــای بــازار نــگاه، ارزش عمومــی نــه ‌تنهــا از طریــق اصــاح نا
ــز  ــه ورودی‌هــا و نتایــج فعالیــت اقتصــادی نی ــا شــکل‌دهی ب بلکــه ب
خلــق می‌شــود. نمونه‌هایــی چــون اســتقرار زیرســاخت خودروهــای 

برقــی یــا خریــد عمومــی فناوری‌هــای ســبز، شــکل‌دهی بــه ورودی‌ها 
کــه آمــوزش همگانــی یــا سیســتم‌های بهداشــت  هســتند؛ در حالــی 
عمومــی، بــا فراهم‌ســازی دسترســی عادلانــه بــه منافــع ایــن گذارهــا، 

بــر نتایــج تأثیــر می‌گذارنــد.
»مازوکاتو« بر این عقیده است که این مفهوم گسترده‌تر از ارزش 
طلب  عمومی  بخش  سازمان‌های  به  متفاوتی  رویکرد  عمومی، 
می‌کند. دولت‌ها باید نه ‌تنها مدیران کارآمد، بلکه موجودیت‌های 
گذارهای  مدیریت  به  قادر  که  باشند  انطباق‌پذیر  و  یادگیرنده 
رقیب و حفظ مشروعیت در میان  اهداف  توازن میان  پیچیده، 
سیاست‌های  بازتعریف  مستلزم  همچنین  باشند.  عدم‌قطعیت 
به‌ طور صریح اهداف اجتماعی،  تا  نوآوری است  و  علم، فناوری 
بهره‌وری  صرف  از  فراتر  را  بلندمدت  تاب‌آوری  و  برابری  مسائل 
نظریه  یک  به  ما   ، دیگر عبارت  به  گیرد.  بر  در  رقابت‌پذیری  و 

بازارسازی برای بخش عمومی نیاز داریم.

۵. نظریه دولت بازارساز
دیدگاه دولت بازارساز »مازوکاتویی« ریشه در »نگرش پولانیایی« 
و  طبیعی  پدیده‌های  نه  را  بازارها  که  نگرشی  دارد؛  بازار  به 
کنشگران  میان  پویا  تعاملات  نتیجه  بلکه  خودسازمان‌یافته، 
می‌داند.  مدنی  جامعه  یعنی  سوم  بخش  خصوصی،  عمومی، 
بازار  به سوی  »راه  کرده:  بیان  به‌درستی  چنان‌که »کارل پولانی« 
و  سازمان‌یافته  مداخله‌گرایی  مداوم  و  عظیم  افزایش  با  آزاد، 
مفهوم  پولانی،  ایده  این  شد«.  داشته  نگه  باز  و  گشوده  متمرکز 
»مداخله« دولت را به چالش می‌کشد؛ بازارها نه تنها در نهادهای 
محصول  خود  بلکه  شده‌اند،  جاسازی  سیاسی  و  اجتماعی 

فرایندهای اجتماعی و سیاسی‌اند.
و  بازار  اصلاح  نظریه  میان  تمایز  برای  را  اصلی  حوزه  شش  او 
که عبارتند از ۱-  نظریه بازارسازی دولت قابل شناسایی می‌داند 
خدمات  توجیه   -۳ ارزش،  خلق  نظریه   -۲ دولت،  نقش  توجیه 
ارزیابی و سنجش  عمومی، ۴- مفروضات تغییر نظام، ۵- تمرکز 

سیاست، و ۶- رویکرد به ریسک در بخش عمومی.

الف. توجیه نقش دولت
وجود  صورت  در  تنها  دولت  مداخله   ، بازار اصلاح  چارچوب  در 
اثرات خارجی  کالاهای عمومی،  بازار نظیر  کامی‌های مشخص  نا
دیدگاه  این  است.  توجیه‌پذیر  اطلاعاتی  تقارن  عدم  یا  منفی 
که می‌توان بدون  بازارهای »طبیعی« وجود دارند  فرض می‌کند 
رویکرد  مقابل،  در  کرد.  اصلاح  بنیادین‌شان  ساختار  تغییر 
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خنثی  بازارها  که  می‌کند  آغاز  پیش‌فرض  این  از  بازار  شکل‌دهی 
توسط  مشترک  ‌طور  به  بلکه  نیستند،  خودسازمان‌یافته  یا 
از این رو،  بخش‌های عمومی، خصوصی و سوم خلق می‌شوند. 
به‌گونه‌ای  بازارها  فعال  شکل‌دهی  است:  »سازنده«  دولت  نقش 
از فرایندهای سیاسی برمی‌خیزند  که با اهداف عمومی چنان‌که 
کامی. این  هم‌راستا شوند، نه صرفاً اصلاح منفعلانه در هنگام نا
به  صرف  کارایی  از  را  عمومی  سیاست  هنجاری  مبنای   ، تغییر

»جهت‌داری« و »مشروعیت« منتقل می‌کند.

ب. نظریه ارزش
فعالیت  و  بازار  مبادله  به  را  ارزش  متعارف،  چارچوب‌های 
به  اغلب  را  عمومی  بخش  نقش  و  می‌دهند  نسبت  کارآفرینانه 
دیدگاه  می‌دهند.  تقلیل  خصوصی  ارزش  خلق  توانمندساز 
شکل‌دهی بازار این فرض را به چالش می‌کشد و ارزش را به‌ عنوان 
پدیده‌ای »هم‌آفریده« میان بخش‌ها از طریق فرایندهای مداوم 
نوآوری، هماهنگی و سرمایه‌گذاری عمومی می‌بیند. این‌ که ارزش 
توسط  کشف‌شده  نه  می‌شود  »ساخته«  جمعی  کنش  طریق  از 
و  فناورانه  امکانات  ایجاد  در  را  دولت  کارآفرینانه  نقش  بازاریابی، 

نهادی نوظهور برجسته می‌سازد.

ج. توجیه خدمات عمومی
در منطق اصلاح بازار، خدمات عمومی به‌ عنوان کالاهای غیررقابتی 
رویکرد  می‌شوند.  توجیه  منفی  خارجی  اثرات  کاهش  ابزارهای  یا 
اجتماعی-فنی  کوسیستم‌های  ا در  را  عمومی  خدمات  بازارسازی، 
جاسازی‌شده می‌بیند؛ خدماتی که نه تنها بازتوزیعی یا تسکینی‌اند، 
بلکه نقش فعالی در شکل‌دهی به »توانمندی‌های شهروندان« و 

ساختاربندی مسیرهای بلندمدت نوآوری و رفاه ایفا می‌کنند.

د. مفروضات بنیادین تغییر نظام
کافــی از طریــق  مدل‌هــای ســنتی فــرض می‌کننــد آینــده بــا دقــت 
ارزیابی‌هــای احتمالــی ریســک و تخفیــف قابــل پیش‌بینــی اســت؛ 
حاشــیه‌ای  مداخــات  و  می‌کنــد  عمــل  تعــادل  بــه  نزدیــک  نظــام 
بــازار  شــکل‌دهی  مقابــل،  در  می‌آورنــد.  بــار  بــه  متناســبی  نتایــج 
امــکان  و  غیرخطــی  بازخوردهــای  رادیــکال«،  »عدم‌قطعیــت  بــر 
تغییــرات ســاختاری و غیرحاشــیه‌ای اســتوار اســت. ایــن چرخــش 
معرفت‌شــناختی بــا اقتصــاد پیچیدگــی و نظریــه تکاملــی هم‌خــوان 
سیســتم‌های  مســیر  بــه  وابســته  و  درون‌زا  ماهیــت  کــه  اســت 

می‌شناســد. رســمیت  بــه  را  اقتصــادی 

هـ. ارزیابی و سنجش سیاست
، ارزیابی سیاسـت عمدتاً بر تحلیل هزینه- در پارادایـم اصالح بـازار
کامـی دولـت متکـی اسـت؛ تمرکز  فایـده پیشـینی و حداقل‌سـازی نا
بـر کارایـی تخصیصـی کوتاه‌مدت و خنثی بودن فنـی. در چارچوب 
اسـت:  و »تکرارشـونده«  »بازتابـی«  ذاتـاً  ارزیابـی   ، بـازار شـکل‌دهی 
اهـداف  بـا  را  نظـام  سیاسـت‌ها  آیـا  این‌کـه  بلکـه  کارایـی،  تنهـا  نـه 
گیـری یـا تـاب‌آوری بازپیکربنـدی  کربن‌زدایـی، فرا اجتماعـی نظیـر 
. بنابراین، ارزیابی شـامل کارایی پویا، اثرات سـرریز  می‌کننـد یـا خیـر

و خلـق ارزش عمومـی بلندمـدت می‌شـود.

و. رویکرد به ریسک
رویکــرد متعــارف، ریســک را متغیــری قابــل اندازه‌گیــری می‌دانــد 
کــه  خوش‌بینــی  تــورش  فــرض  بــا  اغلــب  یابــد؛  کاهــش  بایــد  کــه 
نیازمنــد احتیــاط و دقــت و ســختگیری رویــه‌ای اســت. در مقابــل، 
می‌بینــد.  تحــول  و  نــوآوری  ذاتــی  را  ریســک  بــازار  شــکل‌دهی 
را در  بایــد »آزمایش‌گــری«  ریســک،  از  بــه جــای اجتنــاب  دولــت 
انطبــاق و  یادگیــری،  بــرای  نهــادی  گیــرد و ظرفیت‌هــای  آغــوش 

بســازد.  مقیاس‌پذیــری 
، طالــب یــک بازنگــری  لــذا »مازوکاتــو« بــا نظریــه دولــت بازارســاز
بخــش  قابلیت‌هــای  و  ظرفیت‌هــا  توســعه  و  فهــم  در  بنیادیــن 
عمومــی اســت. لازم اســت ظرفیت‌هــا و قابلیت‌هــا از منظــر نظریــه 
بازارســازی نظام‌منــد شــده، عناصــر ســاختاری، ســازمانی و پویــای 
کنــد و نــوآوری  کــه دولــت را قــادر می‌ســازد بازارهــا را هم‌آفرینــی  آن، 
شــوند.  شناســایی  کنــد،  هدایــت  عمومــی  اهــداف  ســوی  بــه  را 
کارایــی و  ــر  ــز ســنتی ب ــر از تمرک ــد چارچوبــی فرات ــر ایــن، بای عــاوه ب
کــرد تــا ظرفیت‌هــای لازم بــرای جهت‌دهــی،  خدمت‌رســانی تعریــف 
هماهنگــی بیــن بخشــی، آزمایش‌گــری در شــرایط عدم‌قطعیــت و 
خلــق ارزش عمومــی بلندمــدت را نیــز شــامل شــود. تمایــزات مــد 
نظــر »مازوکاتــو« بیــن دو دولــت بازارســاز و اصلاح‌گــر در ادامــه در 

جــدول )۱( خلاصــه شــده‌اند.
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« در نقش بخش عمومی « و »شکل‌دهی بازار جدول ۱. مقابله نظریه »اصلاح بازار

رویکرد بازارسازی رویکرد اصلاح بازار

همه بازارها و نهادها به ‌طور مشترک توسط بخش‌های عمومی، خصوصی و 
از اهداف عمومی  مدنی خلق می‌شوند. نقش دولت تضمین حمایت بازارها 

است.

کامی‌های بازار یا هماهنگی: نا
کالاهای عمومی▪▪
اثرات خارجی منفی▪▪
رقابت و اطلاعات ناقص▪▪

توجیه نقش دولت

عمومــی،  بخش‌هــای  میــان  هماهنگــی  و  رقابــت  همــکاری،  طریــق  از  ارزش 
می‌شــود خلــق  ســوم  و  خصوصــی 

بــازار  پویایی‌هــای  و  کارآفرینــی  طریــق  از  ارزش 
می‌شــود خلــق 

نظریه ارزش

ــتم‌های  ــا سیس ــی را ب ــای اجتماعی-فن ــتم‌های پوی کوسیس ــی ا ــات عموم خدم
ــد ــکیل می‌دهن ــاوری تش فن

کالاهــای عمومی‌انــد یــا ابــزار  خدمــات عمومــی 
ــی ــی منف ــرات خارج ــش اث کاه

توجیه خدمات 
عمومی

تغییــرات  و  نوظهــور  نوآوری‌هــای  امــکان  دلیــل  بــه  اســت  نامطمئــن  آینــده 
می‌شــود مشــخص  پیچیــده  رفتــار  بــا  نظــام  غیرحاشــیه‌ای؛ 

اثــرات  پولی‌ســازی  و  تنزیــل  بــا  آینــده  ارزش 
خارجــی و ارزیابــی ریســک قابــل بــرآورد اســت و 

اســت آن  تعادلــی  رفتــار  نظــام  اصلــی  گــی  ویژ

مفروضات بنیادین 
تغییر نظام

کارایی پویا )شامل نوآوری، اثرات سرریز و تغییر نظام‌مند( و ارزیابی  تمرکز بر 
مداوم و بازتابی از حرکت نظام به سوی اهداف اجتماعی-سیاسی مطلوب

حل  و  پیشینی  هزینه-فایده  تحلیل  بر  تمرکز 
کامی دولت کامی‌های خاص بازار و اجتناب از نا نا

ارزیابی و سنجش 
سیاست

تمرکز بر یادگیری تکرارشونده و آزمایش‌گری ؛ فرض سوگیری خوش‌بینی بسیار ریسک‌گریز رویکرد به ریسک

را  گسترده‌تر  نهادی  چارچوب‌های  در  شده  درونی  توانمندساز 
سازمانی«  »روال‌های  به  قابلیت‌ها  که  حالی  در  می‌گیرند،  بر  در 
که فعالیت‌های روزانه سازمان‌های بخش عمومی را  اشاره دارند 
کار سازمان‌های  هدایت می‌کنند. دوم، بیایید روال‌های اجرایی 
دولتی را به عنوان بافت پیونددهنده ظرفیت‌های ساختاری به 
با این دو فرض، امکان پیشنهاد  او  کنیم.  قابلیت‌های پویا نگاه 
را  عمومی  بخش  قابلیت‌های  و  ظرفیت‌ها  از  چندلایه  چارچوبی 
فراهم می‌آورد که ماهیت چندبعدی و پویای دولت به عنوان یک 
بازارساز را بازتاب می‌دهد. در اینجا سه لایه وابسته به یکدیگر را 

معرفی می‌کنیم. 
معماری  شامل  که  است  ساختاری  ظرفیت  نخست،  لایه 
گسترده‌تری  حکمرانی  محیط  و  مهم  منابع  حقوقی،  و  نهادی 
می‌شود که سازمان‌های عمومی در آن عمل می‌کنند. این ظرفیت 
که  دارد  اشاره  سیاسی  محیط  و  منابع  پایه  نهادی،  معماری  به 
اداری  نگهداری  از  فراتر  می‌سازد  قادر  را  عمومی  سازمان‌های 
سازوکارهای  قانونی،  احکام  شامل  این  کنند.  عمل  کوتاه‌مدت 
تأمین مالی، نهادهای هماهنگی، سیستم‌های حرفه‌ای خدمات 
کشوری و ابزارهای برنامه‌ریزی بلندمدت است. ظرفیت ساختاری 
اساسا بیانگر توانایی یک نظام سیاسی برای تعیین جهت، حفظ 
تعهد و جذب ریسک است. برای مثال، زیرساخت قدیمی تحقیق 
سرمایه‌گذاری  دهه  چندین  امکان  آمریکا  دفاع  وزارت  توسعه  و 

۶. نظریــه دولــت بازارســاز و ظرفیت‌هــا و قابلیت‌های 
بخش عمومی

چند  بازارسازی،  سوی  به  نظری  چرخش  با  عملا  »مازوکاتو« 
ظرفیت  سیاستی  گفتمان  و  ادبیات  در  کلیدی  محدودیت‌ 
را هویدا می‌کند. نخست،  امروز غالب هستند  که  بخش عمومی 
میان  تعاملات  توضیح  از  ناتوان  اغلب  موجود  رویکردهای 
بحران‌هایی  به  پاسخ  )مانند  کوتاه‌مدت  عملیاتی  قابلیت‌های 
انباشت  )مانند  معمول  روزمره  فعالیت‌های  کووید-۱۹(،  چون 
)مانند  بلندمدت  ظرفیت‌های  و  آتی(  بحران‌های  برای  منابع 
که  نهادهایی  و  توسعه  و  تحقیق  فعالیت‌های  در  سرمایه‌گذاری 
اغلب  ظرفیت  دوم،  هستند.  مرتبط‌اند(  آینده  چالش‌های  برای 
از طریق شاخص‌های نتیجه‌محور استنباط می‌شود. برای مثال، 
یا  نهادی  زمینه‌های  زیربنایی،  فرایندهای  به  کافی  توجه  بدون 
کارایی  پویایی‌های زمانی، نرخ پایین جرم به عنوان شواهدی از 
پلیس تلقی می‌شود. سوم، پایه تجربی ارزیابی قابلیت‌های بخش 
موردی  مطالعه  بر  مبتنی  و  گذشته‌نگر  عمدتا  همچنان  عمومی 
است و بینش محدودی درباره عملکرد واقعی در زمان واقعی یا 

حل مساله آینده‌محور در شرایط عدم‌قطعیت ارائه می‌دهد.
را  مهم  کلیدی  فرض  دو  چالش‌ها،  این  با  مواجهه  برای  او 
و  ظرفیت‌ها  بین  بیایید  می‌گوید  نخست،  می‌دهد.  پیشنهاد 
و  ساختاری  شرایط  ظرفیت‌ها  شویم.  قائل  تمایز  قابلیت‌ها 
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در فناوری‌های پایه‌ای مانند رایانه و نیمه‌رسانا را فراهم و ثبات 
ایجاد  نامطمئن  بسیار  نوآوری  مسیرهای  برای  را  لازم  ساختاری 
کرد. زیست‌بوم آزمایشگاه‌های تحقیقاتی )مانند دارپا( زیرساخت 
یادگیری  و  عملکرد  ارزیابی  آزمایش‌گری،  تقویت  برای  لازم 
استونی  دیجیتال  تحول   ، دیگر نمونه  آورد.  فراهم  را  بازخوردی 
احکام  ویژه  به  حقوقی،  پایه‌های  هسته  نوع  دلیل  به  که  است 
هویت دیجیتال و قابلیت همکاری، امکان هم‌راستایی نظام‌مند 

و تداوم را علی‌رغم منابع مالی محدود فراهم کرد.
که به  بر می‌گیرد  را در  لایه دوم، روال‌ها و شیوه‌های سازمانی 
فرایندهای اداری، مدیریتی و حرفه‌ای روزمره اشاره دارد که اجرای 
سازمانی،  روال‌های  می‌سازد.  ممکن  را  خدمات  ارائه  و  سیاست 
اجتماعی  درونی‌شده  و  حرفه‌ای‌شده  تکرارشونده،  شیوه‌های 
کار خود را انجام می‌دهد.  که بخش عمومی از طریق آنها  هستند 
فرایندهای خنثی  نه  و  بوروکراتیک  رویه‌های  نه صرفاً  روال‌ها  این 
اداری‌اند؛ بلکه شیوه‌های ضمنی تعریف مساله، نحوه رسیدن به 
اولویت‌ها و تولید ارزش را تجسم می‌کنند. روال‌ها همچنین واسطه 
می‌توانند  و  روزمره‌اند  کنش  به  ساختاری  ظرفیت‌های  ترجمه 
کنند. در بازگشت  را تقویت  یا رکود  را ممکن سازند  آزمایش‌گری  یا 
و  چرخشی«  برنامه  »مدیر  مدل  آمریکا،  دفاعی  نوآوری  نظام  به 
از  نمونه‌هایی  دارپا،  در  عطف«  نقاط  بر  مبتنی  عملکرد  »ارزیابی 
یادگیری  و  فرامرزی  همکاری  آزمایش‌گری،  که  هستند  روال‌هایی 
می‌کنند.  جاسازی  سازمان  روزانه  کارکردهای  در  را  عمل  طریق  از 
ایجاد  و  تکرارشونده  یادگیری  رفتار  کردن  درونی‌  با  دارپا  رویکرد 
حلقه‌های بازخوردی در نظام خرید دفاعی، مسیرهایی برای خلق 
مقیاس‌های تولید بالاتر در فناوری‌های اولیه مانند نیمه‌رساناها، 
، این روال‌ها محدود  رایانه و مواد پیشرفته ایجاد کرد. از این مهم‌تر
کوسیستم‌های  به ارزیابی فنی نبودند بلکه شامل شکل‌دهی به ا
را  تأمین‌کننده  شبکه‌های  عمداً  دارپا  می‌شدند.  کامل  صنعتی 
کرد و اطمینان داد  توسعه داد، استانداردهای فناوری را حمایت 

که نوآوری‌های حوزه دفاعی به بازارهای غیرنظامی سرریز شوند.
لایه سوم و پویاترین لایه، قابلیت‌های پویا است که به توانایی 
سازمان‌های عمومی برای آزمایش‌گری، یادگیری، هماهنگی میان 
حوزه‌های مختلف و حل انطباقی مساله اشاره دارد. قابلیت‌های 
فرصت‌ها  کردن  حس  برای  عمومی  سازمان‌های  توانایی  پویا، 
و  هماهنگی  جدید  اشکال  با  آزمایش   ، نوظهور ریسک‌های  و 
اینجا،  است.  زمان  طول  در  راهبرد‌‌ها  و  ساختارها  بازپیکربندی 
کردن نه تنها پیش‌بینی فناورانه یا اقتصادی، بلکه قابلیت  حس 
کارکنان خط مقدم و جوامع متأثر و  گوش سپردن به شهروندان، 

ادغام همدلی و تجربه زیسته در یادگیری و انطباق سیاستی را نیز 
شامل می‌شود. این بعد فراتر از خدمات پایدار و روال‌ها می‌رود و 
که آیا دولت‌ها می‌توانند منابع را تحت  به این پرسش می‌پردازد 
عدم‌قطعیت بسیج و هدایت مجدد کنند؟ آیا می‌توانند با اشکال 
جدید حکمرانی و هماهنگی دست و پنجه نرم کنند، آیا می‌توانند 
اطلاعات  یا  اطلاعات  شکست  با  مواجهه  در  را  خود  راهبردهای 
جدید بازنگری کنند و آیا قادرند ائتلاف‌هایی پایدار ایجاد کنند که 

تحول اجتماعی، اقتصادی و فناورانه را پیوند دهند.
جنبه‌های  در  درونی‌شدن  به  شدت  به  پویا  قابلیت‌های 
کاهش  به  رو  نقش  امر  همین  و  وابسته‌اند  خدمات  عملیاتی 
می‌دهد.  توضیح  را  عمومی  ارزش  خلق  در  مدرن  دولت‌های 
سازمان‌ها  گر  ا بهبودند.  و  یادگیری  پیش‌شرط  پایدار  روال‌های 
مدام آنچه انجام می‌دهند را تغییر دهند، نمی‌توانند از انجام آن 
، تغییر معیارهای  بیاموزند. در بخش عمومی، بازسازی‌های مکرر
حلقه‌های  و  مختل  را  روال‌ها  سیاستی،  چرخش  و  عملکرد 
می‌سازد.  ناممکن  را  تجمعی  یادگیری  و  می‌کند  قطع  را  بازخورد 
برون‌سپاری از طریق حذف فعالیت‌های هسته‌ای از سازمان‌های 
عمومی، یادگیری از طریق عمل را جابه‌جا و تخصص تجمعی را 
کمیسیون‌دهنده،  تهی می‌کند. با انتقال دولت از تولیدکننده به 
توجه مدیریتی بیش از حد بر نظارت قراردادی متمرکز می‌شود 
تکرارشونده  بهبود  و  آزمایش‌گری  نوآوری،  برای  نهادی  فضای  و 
کاهش می‌یابد. امروز »درونی‌سازی مجدد« دولت در تولید ارزش 
سیاسی-اقتصادی  ضرورتی  بلکه  فنی،  ضرورتی  تنها  نه  عمومی 
مجدد  سرمایه‌گذاری  مستلزم  پویا  قابلیت‌های  بازسازی  است. 
در ظرفیت عملیاتی داخلی، حفظ تخصص حوزه‌محور و توسعه 
روال‌های سازمانی است که یادگیری و پاسخگویی را در طول زمان 
 ، ممکن سازد. این بازتعریف، دولت را نه اصلاح‌کننده منفعل بازار
بلکه عامل فعال مأموریت‌محور و قادر به شکل‌دهی و هم‌آفرینی 
اجتماعی  پیچیده  چالش‌های  با  مواجهه  در  عمومی  ارزش 
می‌کند. بر اساس این دیدگاه، قابلیت‌های پویا نه تنها از ابزارهای 
سیاستی انتزاعی، بلکه از ظرفیت دولت برای تعامل مستقیم با 

سیستم‌هایی که می‌خواهد دگرگون کند، بیرون می‌آیند.
این چارچوب و سه لایه مذکور در شکل )۱( خلاصه شد‌ه‌اند. 
این  با  دارد؛  وجود  دقیق‌تر  بسیار  بحث‌های  امکان  لایه  هر  در 
تمرکز  کلی  چارچوب  آزمون  و  معرفی  بر  عمدتا  مقاله  این  حال، 
دارد. با قرار دادن ظرفیت‌ها و قابلیت‌های بخش عمومی در این 
یک  عملکرد  چگونگی  تدریج  به  می‌توانیم  چندلایه،  چارچوب 

دولت بازارساز را به طور دقیق و روزمره باز کنید.



 فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره پنجم / تابستان  1404
         

کاتو«وانا مازی به نظام اندیشه »ماریم: نگاهوفصل د  78

قابلیت‌های‌پویا
قابلیت‌های‌انطباقی‌و‌تحول‌آفرین‌دولت‌ها‌برای‌تولید‌

راه‌حل‌ها،‌آزمایش‌و‌نوآوری،‌همکاری،‌و‌هدایت‌و‌راهبری‌مأموریت‌های‌بلندمدت

روال‌های‌سازمانی
اقدامات‌و‌رویه‌های‌منظم‌و‌تکرارشونده‌ای‌که‌از‌طریق‌آن‌ها‌دولت‌ها‌منابع‌خود‌

شامل‌منابع‌مالی،‌دارایی‌ها‌و‌نیروی‌انسانی‌را‌بسیج‌می‌کنند‌
تا‌به‌اهداف‌عملیاتی‌روزمره‌دست‌یابند

ساختاریظرفیت
توانمندسازها‌و‌محدودیت‌سازهایی‌که‌چارچوب‌عملکرد‌دولت‌ها‌را‌تعیین‌می‌کنند؛‌

تمرکززدایی‌و‌بلوغ‌نهادی،از‌جمله‌استقلال‌مالی

ه‌قابلیت‌های‌پویا‌ب
دولت‌ها‌کمک‌

کنند‌تا‌عملیات می‌
روزمره‌را‌بهبود‌

بخشیده‌و‌همزمان‌
را‌تغییرات‌ساختاری
ایج‌پیش‌ببرند‌و‌نت
بهتری‌برای‌

شهروندان‌به‌ارمغان
آورند

ه‌قابلیت‌های‌پویا‌ب
دولت‌ها‌کمک‌

کنند‌تا‌عملیات می‌
روزمره‌را‌بهبود‌

بخشیده‌و‌همزمان‌
را‌تغییرات‌ساختاری
ایج‌پیش‌ببرند‌و‌نت
بهتری‌برای‌

شهروندان‌به‌ارمغان
آورند

شکل )۱( - ظرفیت‌های ساختاری، روال‌های سازمانی و قابلیت‌های پویای بخش عمومی

کــه تــوان کمتــری در یادگیــری، انطبــاق و پاســخ  بلکــه دولتــی اســت 
بــه بحران‌هــا در هنــگام تحــول یــا بحــران دارد.

طریـــق  از  و  هســـتند  برگشـــت‌پذیر  و  تجمعـــی  قابلیت‌هـــا 
می‌شـــوند  ســـاخته  لایه‌هـــا  میـــان  تکرارشـــونده  هم‌راســـتایی 
ایـــن   )۲( جـــدول  می‌یابنـــد.  زوال  هم‌راســـتایی  فروپاشـــی  بـــا  و 
ــدگاه  ــن دیـ ــد. ایـ ــه می‌کنـ ــاده خلاصـ ــای سـ ــا نمونه‌هـ ــات را بـ تعامـ
تعاملـــی فراتـــر از دوگانـــه بوروکراســـی پایـــدار و ســـازمان شـــبکه‌ای 
کـــه ثبـــات و انطباق‌پذیـــری نـــه  چابـــک مـــی‌رود و نشـــان می‌دهـــد 
گی‌هـــای نوظهـــور از چگونگـــی تقویـــت  ارزش‌هـــای متضـــاد، بلکـــه ویژ
یکدیگـــر از طریـــق عمـــل توســـط مجـــوز ســـاختاری، هماهنگـــی روال 

ــتند. ــا هسـ ــری پویـ و یادگیـ

هرچند ظرفیت‌های ساختاری، روال‌های سازمانی و قابلیت‌های 
پویا از نظر تحلیلی متمایز هستند، اهمیت آنها در نوع تعاملات‌ 
به  می‌توان  را  ظرفیت‌ها  است.  نهفته  زمان  طول  در  خود  میان 
احکام  انسانی،  منابع  مالی،  فضای  جنس  از  ذخایری  عنوان 
ممکن  را  عمومی  کنش  که  فهمید  حرفه‌ای  تخصص  و  نهادی 
توانایی  شامل  که  هستند  جریان‌هایی  نیز  قابلیت‌ها  می‌سازد. 
و  آنها  کاربرد  از  یادگیری  روال‌ها،  طریق  از  منابع  این  به‌کارگیری 

بازپیکربندی‌شان تحت شرایط متغیر می‌شوند.
در  که  می‌آورند  فراهم  اقدامی  محیط  ساختاری  ظرفیت‌های 
ممکن  را  آزمایش‌گری  و  پایدار  را  همکاری  می‌توانند  روال‌ها  آن 
آیا دستورالعمل‌های  که روال‌ها تعیین می‌کنند  سازند؛ در حالی 
ساختاری می‌توانند به کنش هماهنگ ترجمه شوند یا نمادین و 

کنده باقی می‌مانند. پرا
ثبــات  از  آن‌هــا  وابســته‌اند.  دو  هــر  بــه  پویــا  قابلیت‌هــای 
بهــره  عدم‌قطعیــت  شــرایط  تحــت  جهت‌یابــی  بــرای  ســاختاری 
حلقه‌هــای  ایجــاد  کــه  دارنــد  تکیــه  روال‌هایــی  بــر  و  می‌برنــد 
ایــن  می‌کننــد.  عملــی  را  یادگیــری  در  پیشــرفت  و  بازخــوردی 
کــه آزمایش‌گــری دانــش یــا ائتــاف  تعامــات دوســویه‌اند. هنگامــی 
جدیــد تولیــد می‌کنــد، قابلیت‌هــای پویــا می‌تواننــد روال‌هــا و در 
کننــد. برعکــس، هنگامــی  مــواردی احــکام ســاختاری را بازنگــری 
کــه بودجــه، نیــروی انســانی یــا ســرمایه‌گذاری فرســوده می‌شــود، 
روال‌هــا ضعیــف و یادگیــری مقطعــی و منجــر بــه از دســت رفتــن 
 ، ظرفیت‌هــای تجمعــی می‌شــود. نتیجــه نــه تنهــا دولتــی کوچک‌تــر



کاتو«وانا مازی به نظام اندیشه »ماریم: نگاهوفصل د
         

79  فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره پنجم / تابستان  1404

جدول ۲. نحوه ارتباط متقابل ظرفیت‌ها، روال‌ها و قابلیت‌های پویا

) سازوکار فرسایشی )محدودیت‌ساز ) سازوکار تقویت‌کننده )ظرفیت‌ساز ارتباط

می‌ماننـد؛  باقـی  کاغـذ  روی  تنهـا  دسـتورات  و  احـکام 
 )siloed( روال‌هـا بـه رعایـت صوری، اقدامات جزیـره‌ای

گرایـش پیـدا می‌کننـد یـا اجتنـاب از ریسـک 

نهادهای  و  اختصاصی  بودجه‌های  روشن،  مأموریت‌های 
حل  همکاری،  از  که  می‌سازند  ممکن  را  روال‌هایی  هماهنگ‌کننده، 
مساله تکرارشونده و رویکردهای تکراری-ظرفیت‌ساز پشتیبانی کنند.

از ظرفیت‌های ساختاری 
به روال‌های سازمانی

کنـده یـا در دائمـا در  یادگیـری بـه صـورت مقطعـی و پرا
سـطح پروژه‌هـای پایلـوت )پایلوتیسـم( باقـی می‌ماند و 
آزمایشـگری و نـوآوری تنهـا در حاشـیه اقدامـات دولـت 

و نـه در هسـته اصلـی خدمت‌رسـانی رخ می‌دهـد

حلقه‌هـای بازخـوردی، بازبینـی مبتنی بر میزان دسـتیابی به نقاط 
یادگیـری  مجموعه‌هـای  و  می‌کننـد  نهادینـه  را  سیاسـتی  عطـف 

مشـترک، سـازگاری و ارزیابی‌مجـدد راهبردهـا را پیـش می‌برنـد

از روال‌های سازمانی به 
قابلیت‌های پویا

ادغــام  ســاختارها  در  و  کدگــذاری  تجربــی  نتایــج 
شکســت  دلایــل  از  سیاســتی  آموزه‌هــای  نمی‌شــوند؛ 
می‌رونــد؛  بیــن  از  کارکنــان  جابجایــی  بــا  موفقیــت  و 
می‌شــود کنــده  پرا و  تکه‌تکــه  راهبــردی  جهت‌گیــری 

نتایـج موفـق آزمایش‌ها در ابزارهای سیاسـتی کدگذاری می‌شـوند؛ 
اصلاحات، مقررات جدید و سـاختارهای سـازمانی بازطراحی‌شده، 

ظرفیـت سـاختاری را تقویـت و نهادینه می‌کنند

از قابلیت‌های پویا به 
ظرفیت‌های ساختاری

ظرفیت‌های ساختاری، روال‌های سازمانی و قابلیت‌های پویا به 
پیشنهاد   ، یکدیگر تقویت‌کننده  و  به‌هم‌پیوسته  لایه‌های  عنوان 
می‌کنیم دولت‌ها می‌توانند سازمان‌هایی بسازند که همزمان پایدار 
عدم‌قطعیت‌ها،  به  پاسخ  در  که  حال  عین  در  و  باشند  چابک  و 
می‌دهند،  انجام  مناسبی  انطباق‌پذیری  و  آزمایش‌گری  همزمان 

قادر به نوعی مشروعیت‌بخشی و تداوم نیز باشند.
در مجموع، این موارد نشان می‌دهند که تعاملات میان لایه‌ها 
بیش از هر لایه منفرد اهمیت دارد. ظرفیت‌های ساختاری قوی 
بدون روال‌های سازمانی که آنها را به عمل سیاست عمومی پیوند 
تحول‌آفرین  هنگامی  تنها  سازمانی  روال‌های  کافی‌اند.  نا دهند، 
هماهنگی  و  آزمایش‌گری  برای  پویا  قابلیت‌های  به  که  می‌شوند 
که  متصل باشند. قابلیت‌های پویا تنها هنگامی پایدار می‌مانند 
در چارچوب‌های نهادی منسجمیا همان ظرفیت‌های ساختاری 
لنگر انداخته باشد. هنگامی که ثبات و چابکی یکدیگر را تقویت و 

نه خنثی کنند، ارزش عمومی از این تعاملات برمی‌خیزد.
این دیدگاه همچنین پایه‌ای برای انواع پژوهش‌های تطبیقی و 
شاخص‌های اندازه‌گیری جدید فراهم می‌آورد. بخش عمده ادبیات 
شاخص‌های  بر  یا  عمومی  بخش  قابلیت  و  ظرفیت  درباره  موجود 
شاخص‌های  داخلی،  ناخالص  تولید  رشد  مانند  نتیجه  بر  مبتنی 
عملکرد خدمات یا موفقیت مدیریت بحران و یا بر مطالعات موردی 
برای  نظام‌مند  راهی  مقابل،  در  ما  چارچوب  دارند.  تکیه  کنده  پرا
اندازه‌گیری ظرفیت‌ها و قابلیت‌ها در زمینه‌ها و حوزه‌های سیاستی 
ساختاری،  عناصر  پیکربندی  بررسی  با  می‌دهد.  ارائه  مختلف 
سازمانی و پویا، می‌توان نقاط قوت و ضعف سیستم‌های مختلف را 

۷. نتیجه‌گیری
نقش  فهم  برای  نو  دیدگاهی   ، بازارساز دولت  نظریه  با  مازوکاتو 
دولت‌ها در مواجهه با چالش‌های قرن بیست‌ویکم ارائه می‌دهد. 
کارایی در برابر  گذر از دوگانه‌های معمول ثبات در برابر چابکی،  با 
سازمان‌های  چگونه  دادیم  نشان   ، بازار برابر  در  دولت  یا  نوآوری، 
شامل  لایه‌لایه  سیستم‌های  عنوان  به  می‌توان  را  عمومی 
ظرفیت‌های ساختاری، روال‌های سازمانی و قابلیت‌های پویا دید. 
این چارچوب امکان تحلیل دولت را نه تنها به عنوان حل‌کننده 
به  بلکه  خدمات،  کارآمد  ارائه‌دهنده  یا  بازار  کامی‌های  نا منفعل 

عنوان هم‌آفریننده فعال بازارها و ارزش عمومی فراهم می‌آورد.
مهم  این  دادن  نشان  رویکرد،  این  مرکزی  ایده‌های  از  یکی 
به  فهم  به  نیازی  چابکی  و  ثبات  میان  دیرینه  تنش  که  است 
که  حالی  در  ندارد.  صفر  جمع  حاصل  با  بده‌ستان  یک  عنوان 
عموم مباحث حول نحوه دولت‌مداری اغلب به سوی یکی از دو 
سوی طیف گرایش یافته‌اند که یا بر فضایل ثبات )سلسله‌مراتب، 
کید دارند و یا اهمیت  کنترل، پاسخگویی( تأ پیش‌بینی‌پذیری، 
برجسته  را  پاسخگویی(  انعطاف‌پذیری،  )آزمایش‌گری،  چابکی 
به  جهت‌گیری‌ها  این  دوی  هر  که  است  این  ما  نظر  می‌کنند. 
رکود  به  حد  از  بیش  ثبات  دارند.  محدودیت‌هایی  تنهایی 
به  حد  از  بیش  چابکی  که  حالی  در  می‌انجامد،  بی‌عملی  و 
کن و قواعد  ناپایداری و »منش« خاصی از جنس »سریع حرکت 
موجود را زیر و رو کن« منجر می‌شود که ممکن است مشروعیت 
ما  چارچوب  کند.  تضعیف  را  دولتی  نظام  بلندمدت  انسجام  و 
با مفهوم‌سازی  ارائه می‌دهد.  این دوگانه  از  فرارفتن  برای  راهی 
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شناسایی کرد، میان کشورها یا بخش‌ها مقایسه نمود و تغییرات را در 
طول زمان ردیابی کرد. ابتکاراتی مانند »شاخص قابلیت‌های بخش 
که ما و همکاران در حال توسعه آن هستیم، پتانسیل این  عمومی« 
رویکرد را نشان می‌دهد. این شاخص نه تنها از منظر منابع، بلکه از 
منظر توانایی منابع موجود در بسیج، یادگیری، انطباق و شکل‌دهی 
در  ملی  و  محلی  دولت‌های  موفقیت  سنجش  دنبال  به  بازارها 
اولیه این پروژه نشان می‌دهد  ارزش عمومی است. نتایج  پیگیری 
ک  ادرا با  زیرا  می‌یابند،  معنادار  را  چارچوب  این  دولت‌ها  خود  که 

خودشان از نحوه پیوند قابلیت‌های آن‌ها با نتایج هم‌خوانی دارد.
هنجاری  پیامدهای  ما  جدید  چارچوب  اندازه‌گیری،  از  فراتر 
گر سازمان‌های عمومی قرار است بازارساز  خاص خود را نیز دارد. ا
و خالق ارزش باشند، سرمایه‌گذاری در ساخت ظرفیت و قابلیت 
گسترش  کارایی‌محور  باید فراتر از اصلاحات مدیریتی یا نوسازی 
کافی  یابد. ساخت ظرفیت ساختاری نه تنها نیازمند تأمین مالی 
و استقلال نهادی است، بلکه چارچوب‌های حقوقی خاصی لازم 
که دولت‌ها را برای پذیرش ریسک و جهت‌دهی سیاست‌ها  دارد 
است  لازم  سازمانی،  روال‌های  تقویت  برای  کند.  توانمند 
کار  در  را  تکرارشونده  ارزیابی  و  هم‌آفرینی  هماهنگی،  شیوه‌های 
بوروکراتیک روزمره درونی کرد. پرورش قابلیت‌های پویا به معنای 
یادگیری  و  فرامرزی  همکاری  آزمایش‌گری،  برای  فضاهایی  ایجاد 
نه  وظیفه  خلاصه،  طور  به  است.  آن  تنبیه  جای  به  شکست  از 
که  ، بلکه پرورش سازمان‌هایی است  تنها طراحی نهادهای بهتر

بتوانند به عنوان سیستم‌های زنده‌ای از قابلیت‌ها عمل کنند.
 ، در نهایت، »مازوکاتو« باور دارد که اتخاذ دیدگاه دولت بازارساز
به بازبینی اهداف نیز منجر می‌شود. دیگر به جای پرسش از چگونگی 
آینده  شکل‌دهی  چگونگی  به  پرسش  شکست،  از  دولت  اجتناب 
تبدیل  تاب‌آوری  و  پایداری  گیری،  فرا اجتماعی  اهداف  با  هم‌راستا 
اضطرار  فناورانه،  تغییرات  شتاب  عصر  در  ویژه  به  امر  این  می‌شود. 
آغوش  در  با  تنها  دارد.  اهمیت  ژئوپلیتیک  عدم‌قطعیت  و  اقلیمی 
گرفتن نقش خود به عنوان معماران فعال ارزش عمومی و با پرورش 
نظام‌مند ظرفیت‌ها و قابلیت‌های لایه‌لایه برای ایفای این نقش است 

که دولت‌ها می‌توانند به مقابله با چالش‌های زمانه خود برخیزند.
در پایان، چارچوب پیشنهادی دولت بازارساز مازوکاتویی دو 
جنبه نظری و کاربردی دارد که درک ما از چگونگی خلق و پایداری 
ابزارهایی  و  می‌بخشد  تعمیق  را  دولت‌ها  توسط  عمومی  ارزش 
و قابلیت‌ها در زمینه‌های  اندازه‌گیری ظرفیت‌ها  و  برای مقایسه 
برجسته  را  لایه‌ها  میان  تعاملات  اهمیت  می‌دهد.  ارائه  مختلف 
می‌توانند  چابکی  و  ثبات  چگونه  می‌دهد  نشان  و  می‌سازد 

برای  جدیدی  مسیرهای  و  باشند  هم  متضاد  نه  و  هم‌راستا 
پژوهش و سیاست، از جمله توسعه بیشتر شاخص‌های تطبیقی 
می‌دهد.  نشان  را  عمومی«  بخش  قابلیت‌های  شاخص  مانند 
ایستای  اندازه‌گیری‌های  از  و  بازارسازی  به  بازار  اصلاح  از  گذر  با 
بازتصور  برای  راهی  قابلیت‌ها،  پویای  پیکربندی‌های  به  ظرفیت 
کنده از محدودیت  دولت به عنوان نهادی سرشار از امکان و نه آ
کارآمدتر کردن دولت،  ارائه می‌دهیم. بنابراین، چالش امروز ما نه 
بلکه پرورش ظرفیت‌های ساختاری، سازمانی و پویای لازم برای 

شکل‌دهی به آینده‌های عادلانه، پایدار و هدف‌محور است.

پانویس

گفته می‌شود( ▪▪ که به آن پناهگاهی یا جاویژه هم  * نوآوری آشیانه‌ای )
کوچک و  که در محیطی  به نوآوری‌های رادیکال یا نوظهور اشاره دارد 
حمایت‌شده متولد می‌شود تا بعداً بتواند نظام بزرگ‌تر را تغییر دهد. 
این نوآوری‌ها در »فضاهای حفاظت‌شده و کوچکی« شکل می‌گیرند که 
فضاها معمولاً از فشارهای رقابتی بازار اصلی در امان بوده و به نوآوری 
اجازه می‌دهند تا رشد کند، آزمایش شود، یاد بگیرد و شبکه‌سازی کند. 
گران یا ناپایدار هستند، اما پتانسیل تغییر  آن‌ها اغلب در ابتدا ضعیف، 
کافی قدرت بگیرند می‌توانند  که به اندازه  قابل توجه‌ای دارند و زمانی 

جایگزینی برای وضع موجود ارائه کنند.
کنترل ▪▪ گسترده و اغلب خارج از  * فشار منظره‌ای یعنی تغییرات بزرگ، 

اجتماعی- بلندمدت  روندهای  جهانی،  بحران‌های  )مانند  مستقیم 
فناوری،  غالب  )رژیم  فعلی  نظام  که  گهانی(  نا تکانه‌های  یا  اقتصادی 
یا  را ضعیف  آن  قرار می‌دهند،  را تحت فشار  بازارها(  و  رفتارها  نهادها، 
)از  جدید  نوآوری‌های  گسترش  و  ورود  برای  را  راه  و  می‌کنند  بی‌ثبات 

سطح آشیانه( باز می‌کنند.

Agility Paralysis = فلج چابکی▪▪
Audit Explosion = انفجار حسابداری▪▪
Bifurcation = دوگانگی▪▪
Co-Construct = هم‌سازی و هم‌آفرینی▪▪
Co-Evolve = هم‌تکاملی▪▪
Incremental Adaptations = انطباق‌های تدریجی▪▪
Institutional Endurance = استمرار نهادی▪▪
Landscape Pressures = فشارهای منظره‌ای▪▪
Market-Shaping Government = دولت بازارساز▪▪
New Public Management = نظریه مدیریت دولتی نوین▪▪
Niche Innovation = نوآوری آشیانه‌ای▪▪
Quasi-Autonomous Agencies = نهادهای نیمه مستقل▪▪
Re-Embedding = درونی‌سازی مجدد▪▪
Rights-Based Approaches = رویکردهای حق محور▪▪
Strategic Direction = جهت‌گیری راهبردی▪▪
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مقدمه
در  اقتصاددانــان معاصــر  تأثیرگذارتریــن  از  یکــی  مازوکاتــو  ماریانــا 
ــت.  ــادی اس ــد اقتص ــت در رش ــش دول ــوآوری و نق ــاد ن ــه اقتص زمین
اندیشــه او نقطه‌عطفــی در بازتعریــف رابطــه دولــت و بازار محســوب 
»کالــج  در  عمومــی  ارزش  و  نــوآوری  اقتصــاد  اســتاد  او  می‌شــود. 
دانشــگاهی لنــدن« )UCL( و بنیانگــذار »مؤسســه نــوآوری و هــدف 
عمومــی« )IIPP( اســت. »مازوکاتــو« بــا نقــد دیدگاه ســنتی که دولت 
را صرفــا »رفع‌کننــده شکســت بــازار« می‌دانــد، اســتدلال می‌کنــد 
کــه دولت‌هــای مــدرن هــم می‌تواننــد و هــم بایــد نقشــی پیشــرو 
کننــد. او معتقــد  کارآفریــن در خلــق و شــکل‌دهی بــه بازارهــا ایفــا  و 
کــه امــروزه شــرکت‌های خصوصــی  اســت بســیاری از نوآوری‌هایــی 
و  بلندمــدت  ســرمایه‌گذاری‌های  نتیجــه  بهره‌می‌برنــد،  آن  از 
پرریســک دولــت بــوده اســت. از ایــن رو، پرســش کلیــدی از دیــدگاه 
کــه هــم  کــرد  کــه چگونــه می‌تــوان اطمینــان حاصــل  او ایــن اســت 
بــه صــورت  ایــن ســرمایه‌گذاری‌ها  پاداش‌هــای  و هــم  ریســک‌ها 
عادلانــه‌ای بیــن بخــش عمومــی و خصوصــی تقســیم می‌شــود. در 
همیــن راســتا، در ایــن مقالــه قصــد داریــم نظــام فکــری ایــن متفکــر 
»مختصــات  منظــر  دو  از  را  صنعتــی  مــدرن  سیاســت‌های  مهــم 
سیاســت‌های صنعتــی ماموریت‌محــور« و »نحــوه راهبــری رشــد 

صنعتــی« مــورد بررســی قــرار دهیــم. 

۱. مازوکاتو و سیاست‌های صنعتی مأموریت‌محور
آیا  که  این  از  اقتصاد  علم  در  صنعتی  سیاست  درباره  بحث 
کار را  که چگونه باید این  کنند به این  دولت‌ها باید آن را دنبال 
آیا  که  این نیست  امروزه، پرسش  کرده است.  تغییر  انجام دهند 
که چه نوع  باید سیاست صنعتی داشته باشیم، بلکه این است 
به  مأموریت‌محور  رویکرد  کنیم.  اتخاذ  باید  صنعتی  سیاست 
می‌گیرد.  فاصله  بخش‌ها  بر  سنتی  تمرکز  از  صنعتی  استراتژی 
باید  بخش‌ها  همه  که  می‌کند  تمرکز  چالش‌هایی  بر  رویکرد  این 
دیجیتال،  شکاف  یا  عمومی  سلامت  مانند  شوند،  سازگار  آنها  با 
کند، و در  کاتالیز  و بنابراین می‌تواند سرمایه‌گذاری بین‌بخشی را 
جهت‌دهی  را  است  سرمایه‌گذاری  از  تابعی  که  رشد  فرآیند،  این 
تمرکز  عمودی  بخش‌های  به  بازجهت‌دهی  بر  مأموریت‌ها  کند. 
که این بخش‌ها، شرکت‌ها یا فناوری‌ها نیستند  گونه‌ای  دارند به 
که  هستند  چالش‌هایی  بلکه  می‌شوند،  انتخاب  پیشاپیش  که 
فناورانه  تغییر  و  شرکتی  سرمایه‌گذاری  بخشی،  تحول  نیازمند 
توانمندسازهای  به  مأموریت‌ها  این  حال،  عین  در  می‌باشند. 
کار وابسته هستند.  افقی مانند آموزش، مهارت‌ها و تربیت نیروی 
سیاست صنعتی مأموریت‌محور بر پایه چارچوب نظری متفاوتی 
درباره  سیاست  این  است.  استوار  سنتی  رویکردهای  به  نسبت 
»رفع شکست‌های بازار« نیست، بلکه درباره شکل‌دهی و ایجاد 

کاوی سیاست صنعتی مأموریت‌گرا  وا
در اندیشه »ماریانا مازوکاتو«

مهدی محرمی
پژوهشگر موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی
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بازارها است. این رویکرد درباره بازاندیشی نقش دولت به عنوان 
کارآفرین«  »دولت  یک  عنوان  به  ثروت،  خلق  در  کلیدی  بازیگر 

است که به عنوان اولین سرمایه‌گذار عمل می‌کند. 

صنعتی  راهبرد  طراحی  نحوه  تا  داریم  سعی  اول،  قسمت  در 
، پیامدهای آن برای نهادها و ابزارها، مشارکت‌های  مأموریت‌محور
عمومی‌خصوصی و ظرفیت دولتی را از منظر مازوکاتو شرح دهیم.

۱-۱. طراحی سیاست
می‌دهند.  تغییر  را  صنعتی  استراتژی  طراحی  روش  مأموریت‌ها 
را  مشخصی  اهداف  مأموریت‌ها  بخش‌ها،  بر  تمرکز  جای  به 
چندین  در  سرمایه‌گذاری  و  نوآوری  نیازمند  که  می‌کنند  تعیین 
بخش هستند. برای مثال، حل تغییرات اقلیمی فقط به معنای 
در  تحول  معنای  به  بلکه  نیست،  تجدیدپذیر  انرژی  از  استفاده 
مصالح  و  نقل(  و  )حمل  تحرک  غذایی(،  )سیستم‌های  تغذیه 
این بخش‌ها  که به همه  نیز هست. حمایتی  )ساختمان‌سازی( 
کمک‌های بلاعوض، قراردادهای تدارکات(  ارائه می‌شود )وام‌ها، 
اهداف  سمت  به  بخش‌ها  آن  سرمایه‌گذاری  به  مشروط  باید 
را  سرمایه‌گذاری  و  نوآوری  ترتیب  بدین  و  باشد،  مأموریت‌محور 

کاتالیز کند.
نیازمند  مأموریت  این  آپولو یک مثال جالب است.  مأموریت 
به  اسپوتنیک(  و  فضایی  )رقابت  نظامی  چالش  یک  تبدیل 
این  بود.  بازگشت  و  ماه  به  رفتن  برای  مشخص  مأموریت  یک 
در  نوآوری  به  بلکه  داشت،  نیاز  هوافضا  صنعت  به  تنها  نه  کار 
پردازش  و  تغذیه  الکترونیک،  مواد،  مانند  دیگری  بخش‌های 
مواجه  آن  با  فضانوردان  که  چالش‌هایی  بود.  نیازمند  نیز  داده 
کنند و به دستشویی بروند(  بودند ) چگونه غذا بخورند، حرکت 
، تلفن‌های  که نرم‌افزار از نوآوری‌ها شد  باعث ایجاد مجموعه‌ای 
دوربین‌دار، شیر خشک نوزاد، پوشک بچه و عایق‌بندی منزل را 
به همراه داشت. این یک جهت‌گیری مشخص همراه با آزمایش 
که ما را به ماه رساند، با شکست‌های بسیار در طول  مردمی بود 
. بنابراین، نیاز به استقبال از عدم قطعیت، و داشتن یک  مسیر
همه  گذاشتن  جای  )به  مختلف  بخش‌های  در  پرتفوی  رویکرد 

غ‌ها در یک سبد( امری محوری است. تخم‌مر
اقلیم یا سلامت  ، مأموریت‌های مدرن پیرامون  از سوی دیگر
نه فقط فناورانه، بلکه عمیقاً »شرورانه« هستند و نیازمند تغییرات 
گتو«،  کتاب »ماه و  اجتماعی، نظارتی و رفتاری نیز می‌باشند. در 
به یک چالش دشوار  نوآوری منجر  ریچارد نلسون می‌پرسد چرا 

مشکلات  حل  در  اما  می‌شود،  ماه  بر  انسان  آمدن  فرود  مانند 
که یک  کرد  زمینی مانند فقر با دشواری مواجه است. او استدلال 
حل  را  مشکلاتی  چنین  نمی‌تواند  فناورانه  و  علمی  صرفاً  راه‌حل 
کند، بلکه نیاز به ترکیب دانش‌ها در زمینه‌ها و بخش‌های متعدد 
وجود دارد، و همچنین نیاز به جهت‌دهی نوآوری در مسیر درست 
وجود دارد. برای مثال، فقر بدون هماهنگی بین تغذیه، سلامت، 
زیرساخت و آموزش، و همچنین سیاست مالیاتی بازتوزیعی قابل 
که یک مأموریت با طراحی  حل نیست، این همان چیزی است 

خوب می‌تواند به آن دست یابد. 
چارچوب‌های  از  گرفتن  فاصله  نشان‌دهنده  رویکرد  این 
منطقه‌ای  منافع  بر  را  بخشی  منافع  که  است  سنتی  سیاستی 
ترجیح می‌دهند و تمایل دارند تأثیر بالقوه بخش‌های بنیادین 
را  اجتماعی  خدمات  و  آموزش  سلامت،  نقل،  و  حمل  مانند 
نادیده بگیرند. با ایجاد فرصت‌هایی برای بازیگران مشتاق از همه 
بخش‌های  برای  فرصت‌هایی  می‌توانند  مأموریت‌ها  بخش‌ها، 
بنیادین ایجاد کنند تا در راستای مأموریت‌ها ارزش عمومی خلق 
صنعتی  سیاست  سنتی  رویکردهای  تحت  که  گونه‌ای  به  کنند، 

قادر به انجام آن نبودند.
که مأموریت‌ها رویکرد عمودی را بازتعریف می‌کنند،  در حالی 
حیاتی  همچنان  افقی  سیاست‌های  چالش‌ها(،  به  بخش‌ها  )از 
موفقیت  برای  افقی  شرایط  در  باید  دولت‌ها  می‌مانند.  باقی 
توسعه  دیجیتال،  تحول  مانند  کنند،  سرمایه‌گذاری  مأموریت 
مهارت‌ها و سرمایه‌گذاری در تحقیق و توسعه. برای مثال در مورد 
فناوری، عصر دیجیتال مستلزم رویکردی گسترده‌تر، چندسطحی 
که یک سیاست صرفاً  به مداخله دولت است چرا و چندوجهی 
فناوری  سیاست  باشد.  مثمرثمر  نمی‌تواند  تنهایی  به  بخشی 
جدید باید سیاست نوآوری، سیاست آموزش و مهارت، سیاست 
بگیرد.  بر  در  را  غیره  و  زیست‌محیطی  سیاست  مکان‌محور، 
حوزه‌های  این  بین  هماهنگی  ایجاد  به  می‌توانند  مأموریت‌ها 
کنند، و تحول دیجیتال میان‌بخشی می‌تواند به  کمک  مختلف 

تسهیل موفقیت مأموریت کمک کند.

۲-۱. نهادها و ابزارها
بانک‌های  مانند  نهادهایی  نقش‌های  مأموریت‌محور  رویکرد 
عمومی را بازتعریف می‌کند و آنها را با اهداف اجتماعی مشخص 
مانند پایداری یا سلامت همسو می‌کند، نه بازده‌های اقتصادی 
می‌توانند  رویکرد،  این  تحت  عمومی،  بانک‌های  محدود. 
سرمایه‌گذاری بلندمدت و صبورانه ارائه دهند و به عنوان اولین 
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کاتالیز  کنند، ریسک‌ها را بپذیرند تا نوآوری را  سرمایه‌گذاران عمل 
تحول‌آفرین  پروژه‌های  برای  را  خصوصی  سرمایه‌گذاری  و  کرده 
عمومی  بانک  مثال،  برای   .)۲۰۲۵ )مازوکاتو،  کنند  جذب 
اهداف  به  که  کرد  ضمیمه  خود  وام‌های  به  را  مقرراتی  آلمان 
انرژی  کارایی  بهبود  و  سبزتر  فولاد  تولید  مانند  زیست‌محیطی 
مربوط می‌شد و در سطح منطقه‌ای، »بانک سرمایه‌گذاری ملی 
اسکاتلند« برای انجام سرمایه‌گذاری‌های استراتژیک و بلندمدت 
اسکاتلند  دولت  توسط  تعیین‌شده  مأموریت‌های  از  حمایت  در 
تأسیس شد. به این ترتیب، می‌توان نهادهای مالی عمومی را به 
و  باشند،  مأموریت  اهداف  منعکس‌کننده  که  داد  شکل  گونه‌ای 
ک  که هم ریسک‌ها و هم پاداش‌ها به اشترا کرد  اطمینان حاصل 
گونه‌ای ساختار می‌یابند  گذاشته می‌شوند و سرمایه‌گذاری‌ها به 
رویکرد  مشابه،  طور  به  برسانند.  کثر  حدا به  را  عمومی  ارزش  که 
اهدافی  از  را  تدارکات  مانند  سیاستی  ابزارهای  مأموریت‌محور 
سمت  به  هزینه  کمترین  با  خدمات  و  کالاها  تهیه  صرفاً  مانند 
شکل  را  بازارها  استراتژیک  طور  به  که  می‌دهد  تغییر  رویکردی 
می‌دهد. دولت‌ها از طریق قدرت خرید خود می‌توانند تقاضای 
توسعه  کنند،  ایجاد  جدید  راه‌حل‌های  و  فناوری‌ها  برای  پایدار 
در  خصوصی  بخش  مشارکت  و  کرده  تقویت  را  جدید  بازارهای 
»برنامه  نمایند.  تشویق  را  عمومی  مأموریت‌های  به  دستیابی 
ملی  »برنامه  و  سوئد  در  مدارس«  غذایی  وعده‌های  تدارکات 
تغذیه مدرسه برزیل« نشان می‌دهد که چگونه تدارکات می‌تواند 
اخیر  مثال  کند.  حمایت  محلی  تغذیه‌ای  و  کشاورزی  اهداف  از 
به ویژه قابل توجه است زیرا »برنامه ملی تغذیه مدرسه برزیل« 
صنعتی  استراتژی  با  و  بوده  موفق  روستایی  فقر  کاهش  در  قبلا 
می‌دهد  نشان  و  است  همسو  برزیل  گسترده‌تر  مأموریت‌محور 
که چگونه چارچوب‌های ملی می‌توانند با زمینه‌های منطقه‌ای 

سازگار شوند.

۳-۱. مشارکت‌های عمومی-خصوصی و مشروطیت‌ها
برای  عمومی-خصوصی  واقعی  همکاری  نیازمند  مأموریت‌ها 
و  ریسک  کاهش  از  رویکرد  این  هستند.  جمعی  مشکلات  حل 
عوض  در  و  می‌گیرد  فاصله  خصوصی  شرکت‌های  به  یارانه  ارائه 
ریسک‌ها  آن  در  که  می‌کند  کید  تأ دوجانبه  مشارکت‌های  بر 
»انتخاب  جای  به  می‌شوند.  گذاشته  ک  اشترا به  پاداش‌ها  و 
از  دسته  آن  است،  مشتاقان«  »انتخاب  بر  تمرکز  برندگان«، 
به  دستیابی  برای  دولت  با  همکاری  به  مایل  که  شرکت‌هایی 
عمومی-خصوصی  همزیست  مشارکت‌های  در  مأموریت  اهداف 

این  برای  »مشروطیت‌ها«  هستند.  بودن  متقابل  محوریت  با 
رویکرد محوری هستند، زیرا اطمینان حاصل می‌کنند که حمایت 
بلاعوض،  کمک‌های  شکل  به  می‌تواند  که  ( شرکت‌ها  از  عمومی 
وام‌ها، تضمین‌ها و غیره باشد( به همسوسازی شرکت‌ها با اهداف 
مشخص مانند تحقق اهداف اقلیمی همانند مورد »بانک دولتی 
ارائه دسترسی مقرون‌به‌صرفه  آلمان« در  سرمایه‌گذاری و توسعه 
سود  مجدد  سرمایه‌گذاری  کسن‌ها(،  وا )مانند  محصولات  به 
خورده  گره  بالا،  کیفیت  با  مشاغل  ارائه  یا  توسعه  و  تحقیق  در 
تا  باشند  بلندپروازانه  کافی  اندازه  به  باید  مشروطیت‌ها  است. 
کافی  اندازه  به  حال  عین  در  و  کنند،  هدایت  را  شرکت‌ها  رفتار 
انعطاف‌پذیر باشند تا نوآوری در نحوه دستیابی به آن اهداف را 
تسهیل نمایند. برای مثال، »قانون تراشه« و علوم ایالات متحده 
مشروطیت‌هایی مانند محدودیت بر بازخرید سهام سهامداران 
کرد، اما در اجرای توافق‌نامه‌های الزام‌آور منافع جامعه  را اعمال 
کور«  از دهه‌ها سیاست صنعتی »از نظر مکانی  . پس  کر کوتاهی 
در ایالات متحده که در معکوس کردن محرومیت‌های منطقه‌ای 
کام مانده است، رویکرد بایدن از مشروطیت‌های لازم  ریشه‌دار نا
برای تغییر معنادار مسیر و ایجاد منافع ملموس برای مناطق در 

حال مبارزه کوتاهی کرد. 
به  می‌توانند  مأموریت‌ها  پاداش‌ها،  و  ریسک‌ها  ک  اشترا با 
کاهش نابرابری به روشی پیش‌توزیعی کمک کنند. مأموریت‌ها به 
کاهش ریسک فعالیت بخش خصوصی، اطمینان حاصل  جای 
می‌کنند که هم ریسک‌ها و هم پاداش‌های ناشی از سرمایه‌گذاری 
اقتصاد‌های  در  می‌شوند.  گذاشته  ک  اشترا به  عمومی  بخش 
که در نوآوری سرمایه‌گذاری می‌کنند  کسانی  سرمایه‌داری مدرن، 
اغلب پاداش‌ها را دریافت نمی‌کنند، چرا که توسط اقلیت کوچکی 
مأموریت‌محور  چارچوب  یک  می‌شود.  تصاحب  بازیگران  از 
کند و از جبران زحمات بخش  می‌تواند این عدم تعادل را اصلاح 
خود  سرمایه‌گذاری‌های  از  ناشی  مثبت  بازده  ازاء  در  عمومی 

اطمینان حاصل نماید.

۴-۱. ظرفیت دولتی
که  مأموریت‌ها ذاتاً چالش‌برانگیز هستند و از دولت می‌خواهند 
کند یا »کارها  دشواری و عدم قطعیت را بپذیرد، نه صرفاً تسهیل 
که کندی به طور معروفی درباره فرود  را آسان‌تر نماید«. همانطور 
که آسان است،  گفت، »ما به ماه می‌رویم نه به این دلیل  بر ماه 
بلکه به این دلیل که دشوار است«. این کافی نیست که یک رهبر 
اجرای  بلکه  کند؛  اعلام  را  مأموریت‌محور  استراتژی  یک  سیاسی 
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موفق مأموریت مستلزم بازطراحی دقیق نهادها و ابزارهای بخش 
عمومی، رویکردهای جدید به مشارکت‌های عمومی-خصوصی و 

سرمایه‌گذاری در ظرفیت بخش عمومی است. 
معنی  این  به  است،  اجرایی  ظرفیت  نیازمند  اینها  همه 
در  سرمایه‌گذاری  نیازمند  مأموریت‌محور  سیاست‌های  که 
تمرکز  با  مأموریت‌ها  هستند.  عمومی  بخش  پویای  قابلیت‌های 
بر چالش‌های اجتماعی به جای بخش‌ها یا فناوری‌ها، می‌توانند 
سرمایه‌گذاری  کردن  کاتالیز  با  و  کرده  ایجاد  چندبرابری  اثر  یک 
گیر و  عمومی و خصوصی، فعالیت اقتصادی را به سمت رشد فرا

پایدار هدایت کنند.
پویایی  قابلیت‌های  و  ظرفیت  به  مأموریت  اجرای  موفقیت 
آژانس‌های  دارد.  اختیار  در  عمومی  بخش  که  دارد  بستگی 
دولت محلی اغلب به طور خاص توسط منابع محدود و ظرفیت 
مدیریتی محدود شده‌اند. برای مثال، در ایالات متحده، تأخیر در 
تخصیص بودجه »قانون تراشه« به دلیل کمبود منابع دولت‌های 
کرد.  برجسته  محلی  سطح  در  را  دولتی  ظرفیت  اهمیت  محلی، 
تعادل‌های منطقه‌ای  نیز می‌توانند عدم  پایین  تله‌های مهارت 
که سیاست‌های مهارت منطقه‌ای  کنند، به این معنی  را تشدید 
باید در رویکردهای استراتژی صنعتی مأموریت‌محور برای تقویت 

رشد و تاب‌آوری منطقه‌ای گنجانده شوند. 
کل استراتژی  که  کنند  مأموریت‌ها می‌توانند اطمینان حاصل 
صنعتی بزرگتر از مجموع اجزای آن است، تفاوت‌های منطقه‌ای 
کرده و از رویکردهای تکه‌تکه و راه‌حل‌های یکسان- را هماهنگ 

فناوری‌های  در  پیشرفت  مثال،  برای  کند.  اجتناب  ‌برای-همه 
به  را  منطقه‌ای  دیجیتال  شکاف‌های  گسترش  خطر  دیجیتال 
طریق  از  صریح  طور  به  نابرابری‌ها  این  اینکه  مگر  دارد،  همراه 
گیرند. مأموریت‌ها  طراحی چنین سیاست‌هایی مورد توجه قرار 
)مانند  محلی  نیازهای  حول  چالش‌ها  چارچوب‌بندی  با 
نابرابری‌های مسکن و دیجیتال(، می‌توانند باعث ایجاد تعهد و 

مشارکت شده و به مناطق محلی برای نوآوری قدرت ببخشند.
ارتباطات بهتر  ، توانمندتر و با  یک دولت مرکزی استراتژیک‌تر
را  لازم  شرایط  می‌تواند  می‌کند،  ایفا  را  هماهنگ‌کننده  نقش  که 
کند.  کل سیستم به اهداف مأموریت خود ایجاد  برای دستیابی 
این رویکرد درک نقش‌ها و اختیارات بازیگران در سطوح مختلف 
دولت را عمیق‌تر می‌کند. دولت‌های شهری، برای مثال، می‌توانند 
کمیسیون‌های داخلی با مأموریت‌های خاص برای  از واحدها و 
ایجاد قابلیت‌ها در سراسر دولت محلی و مرکزی بهره‌مند شوند. 
حمایت  ظرفیت  توسعه  از  می‌توانند  تمام‌دولتی  ابتکارات  این 

هستند  محدود  داخلی  منابع  که  زمینه‌هایی  در  ویژه  به  کنند، 
ندارند.  را  خود  کافی  بودجه  یا  مأموریت‌ها  شهری  دولت‌های  یا 
گسترده ظرفیت دولت به  این امر به ویژه با توجه به برون‌سپاری 
را تهی  که ظرفیت و تخصص بخش عمومی  شرکت‌های مشاوره 

کرده است، حیاتی است.

۵-۱. پیامدهای منطقه‌ای
مأموریت‌ها  چارچوب  نیستند.  یکسان-‌برای-همه  مأموریت‌ها 
ذاتاً انعطاف‌پذیر و مردمی است و نتایج متفاوتی در زمینه‌های 
مختلف ایجاد می‌کند. مکان اهمیت دارد، زیرا نقاط قوت، نیازها 
و قابلیت‌های منطقه‌ای نحوه اجرای مأموریت‌ها و مکان تحقق 
منافع را شکل خواهند داد. هنگامی که مأموریت‌ها به درستی اجرا 
شوند، نوآوری مردمی را ممکن می‌سازند، همکاری بین بازیگران 
دارایی‌های  از  بهره‌گیری  با  می‌توانند  و  می‌کنند  تقویت  را  محلی 
منحصربه‌فرد منطقه‌ای به جای تحمیل راه‌حل‌های کلیشه‌ای بر 
کثر رسانده و یک اثر  مناطق ناهمگن، خلق ارزش عمومی را به حدا
چندبرابری محلی ایجاد کنند. این رویکرد نه تنها به هدایت رشد 
که تحول اقتصادی  کمک می‌کند، بلکه اطمینان حاصل می‌کند 
شامل حال نیازهای مناطق و جوامع مختلف می‌شود. در سطح 
که مأموریت‌ها را در استراتژی‌های نوآوری خود  محلی، مناطقی 
ادغام می‌کنند، می‌توانند ذی‌نفعان محلی را حول اهداف جمعی 
کنند. مشارکت مقامات منطقه‌ای و شرکای اجتماعی در  متحد 
حاصل  اطمینان  می‌تواند  ملی  و  محلی  مأموریت‌های  طراحی 
توزیع  عادلانه‌تری  طور  به  اجتماعی  و  اقتصادی  منافع  که  کند 
گیر و پایدار حمایت می‌کند. طراحی حقوقی و  شده و از رشد فرا
شکل  می‌شوند،  اجرا  آن  در  مأموریت‌ها  که  را  زمینه‌ای  نهادی، 
می‌دهد. اتحادیه اروپا با توجه به سیستم حکمرانی چندسطحی 
اهمیت  و  است  زمینه  این  در  جالبی  مثال  خود،  منحصربه‌فرد 
همسویی بین استراتژی‌های ملی و منطقه‌ای را برجسته می‌کند. 
پیوندهای  نیازمند  اروپا  هورایزن  مأموریت‌های  موفق  اجرای 
قوی بین اولویت‌های سطح اتحادیه اروپا و نیازها و فرصت‌های 
سیاست  طراحی  از  دیگر  جالب  مثال  است.  مناطق  خاص 
که چهار مأموریت  کمدن لندن است  ، در منطقه  مأموریت‌محور
رویکردهای  از  گرفتن  فاصله  نشان‌دهنده  و  است  کرده  اتخاذ  را 
که از لحاظ تاریخی  سنتی به استراتژی صنعتی در بریتانیا است 
به نفع استراتژی‌ها و سیاست‌های صنعتی مکان‌محوری بوده که 
اغلب نابرابری‌های منطقه‌ای موجود را تثبیت و تشدید کرده‌اند. 
از بحران مالی جهانی ۲۰۰۸،  که استراتژی صنعتی پس  در حالی 
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کرد، بازگشت  که شکست‌های رویکرد رفع-شکست-بازار را آشکار 
صنعتی  سیاست  به  سنتی  رویکردهای  است،  داشته  سیاسی 
تشدید  می‌بینیم  امروز  که  را  منطقه‌ای  اقتصادی  نابرابری‌های 
کرده‌اند. در اقتصادهای با درآمد بالا، تحول ساختاری اقتصادها 
کرده  به دلیل جهانی‌سازی، عدم تعادل‌های منطقه‌ایی را ایجاد 
به  سنتی  رویکردهای  شده‌اند.  انباشته  زمان  طول  در  که  است 
آنها  زیرا  کنند،  را معکوس  سیاست صنعتی بعید است این روند 
که از قبل دارای دارایی‌ها و قابلیت‌های  تمایل دارند به مناطقی 
که برخی راه‌حل‌های  مورد نیاز هستند، اولویت دهند. در حالی 
تکه‌تکه حول نوآوری و سیاست‌های مکان‌محور سعی در ایجاد 
زمینه بازی برابر داشته‌اند، این رویکردها فقط تا حدی می‌توانند 
مؤثر باشند و تمایل دارند از نظر مقیاس محدود باشند. از سوی 
پتانسیل  خوب،  طراحی  با  مأموریت‌محور  سیاست‌های  دیگر، 
مناطق  سراسر  در  پاداش‌ها  و  ریسک‌ها  توزیع  بازتعادل‌بخشی 
سمت  به  عمومی-خصوصی  مشارکت‌های  به  جهت‌دهی  با 
این  با  دارند.  را  پاداش  ک  اشترا به  بودن  مشروط  و  نتیجه‌گرایی 
حال، »شستشوی مأموریت«، یا بسته‌بندی مجدد سیاست‌های 
صنعتی قدیمی به عنوان مأموریت، می‌تواند پتانسیل تحول‌آفرین 

آنها را تضعیف کند. 

۶-۱. افسانه‌ها و باورهای نادرست
دولـت  و  مأموریـت  رویکـرد  پیرامـون  بسـیاری  افسـانه‌های 
کارآفریـن وجـود دارد. چنیـن افسـانه‌هایی اغلـب ریشـه در تفاسـیر 
ایدئولوژیک از نقش دولت دارند که نقش مناسـب مداخله دولت 
کـه بخـش  را صرفـاَ محـدود بـه رفـع شکسـت‌های بـازار در مواقعـی 
خصوصـی کوتاهـی می‌کنـد، می‌داننـد. ایـن افسـانه ایـن واقعیـت را 
کـه دولـت همـواره در شـکل‌دهی بـه نـوآوری نقـش  پنهـان می‌کنـد 
تمایـل  مأموریت‌محـور  سیاسـت‌های  منتقـدان  اسـت.  داشـته 
کـه رویکـرد سـنتی و خلاف‌واقـع برتـر اسـت. بـا  کننـد  دارنـد فـرض 
، افزایـش  ایـن حـال، شـرایط نامسـاعد سـرمایه‌گذاری در کسـب‌وکار
و  موسسـات  نفـوذ  و  انـدازه  آن  طـی  کـه  )فرآینـدی  مالی‌سـازی 
نیـروی  کاهـش  بـه  رو  سـهم  می‌یابـد(،  افزایـش  مالـی،  بازارهـای 
خالف  اقلیـم،  ماننـد  وخامـت  بـه  رو  بحران‌هـای  و  درآمـد  از  کار 
بـر  را نشـان می‌دهـد. سیاسـت‌های صنعتـی سـنتی متمرکـز  ایـن 
بخش‌هـا یـا فناوری‌هـا اغلـب در مقابلـه بـا چالش‌هـای سیسـتمی 
مأموریت‌محـور  چارچوب‌هـای  مقابـل،  در  می‌ماننـد.  کام  نـا
می‌تواننـد اقتصادهـا را بـه سـمت خلـق ارزش عمومـی بـا تشـویق 
یافتـن  جهـت  در  نـوآوری  و  سـرمایه‌گذاری  بـه  خصوصـی  بخـش 

نابرابری‌هـای  ماننـد  اجتماعـی  چالش‌هـای  بـرای  راه‌حل‌هایـی 
کننـد. بازجهت‌دهـی  دیجیتـال،  و  اقلیمـی 

بیشـتر در مـورد  بـه تحقیقـات دانشـگاهی  نیـاز  کلـی،  بـه طـور 
سیاسـت صنعتـی بـه ویـژه برجسـته اسـت، زیـرا همانطور کـه برخی 
عنـوان  بـه  صنعتـی  سیاسـت  گرچـه  ا کرده‌انـد،  اشـاره  محققـان  از 
یـک اسـتراتژی اغلـب »مخالفـت غریـزی« را از سـوی اقتصاددانـان 
برمی‌انگیـزد، ایـن »دولت‌هـا را از اسـتفاده فـراوان از آن بازنداشـته 
صنعتـی  سیاسـت  فزاینـده،  طـور  بـه  و  صنعتـی  سیاسـت  اسـت«. 
گـذار  ماننـد  مختلفـی  اهـداف  هدف‌گیـری  بـرای  مأموریت‌محـور 
چیـن  بـا  ژئوپلیتیکـی  رقابـت  و  تأمیـن  زنجیـره  تـاب‌آوری   ، سـبز

اسـت. شـده  اسـتفاده 

الف( افسانه مأموریت‌ها کارآفرینی را خفه می‌کنند
ــزی  ــد برنامه‌ری ــا نیازمن ــه مأموریت‌ه ک ــت  ــن اس ــدی ای کلی ــانه  افس
ــن  ــا ای ــد. ب ــیب می‌زن ــی آس کارآفرین ــه  ــه ب ک ــتند  ــن هس بالا-به-پایی
گــر بــه درســتی انجــام شــوند، مأموریت‌هــا یــک جهــت ایجــاد  حــال، ا
را تحریــک  فرآینــدی  و  آزمایــش مردمــی  کــه  می‌کننــد، در حالــی 
می‌کننــد کــه در آن کل بزرگتــر از اجزاســت. بــا ایــن وجــود، موفقیــت 
توســط مفروضــات  اســتراتژی صنعتــی مأموریت‌محــور می‌توانــد 
کنــد،  قدیمــی دربــاره آنچــه اســتراتژی صنعتــی بایــد روی آن تمرکــز 
اجــرای  نقــش دولــت در  و  کاتالیــز و هدایــت رشــد  آن در  نقــش 
آن، بــا مانــع مواجــه شــود. مأموریت‌هــا یــک تمریــن برنامه‌ریــزی 
بالا-به-پاییــن نیســتند، بلکــه راه‌حل‌هــای مردمــی بــرای اهــداف 
ــه  ک ــد  ــان می‌ده ــی نش ــواهد تاریخ ــد. ش ــک می‌کنن ــی را تحری جمع
کــه  سیاســت صنعتــی اغلــب از مــدل »بالا-به-پاییــن« مقــررات 
در  و  می‌گیــرد  فاصلــه  می‌کنــد  مشــخص  را  آن  پیرامــون  روایــت 
عــوض بــه فرآینــدی تکــراری از همــکاری بیــن دولت‌هــا و شــرکت‌ها 
هســتند  بزرگ‌اندیــش  دولــتِ  دربــاره  مأموریت‌هــا  اســت.  متکــی 
کســب‌وکار مشــارکت  کارگــری و  بــا شــهروندان، ســازمان‌های  کــه 
می‌کنــد و نیازمنــد ایجــاد تعهــد سیاســی هســتند. ایــن بازیگــران 
شــکل  را  انتظــارات  و  چشــم‌اندازها  می‌تواننــد  جمعــی  طــور  بــه 
ماننــد  جدیــد  مســیرهای  تســهیل  بــرای  فرصت‌هایــی  و  داده 
کننــد. یــک رویکــرد مشــارکتی بــه اســتراتژی  مأموریت‌هــا شناســایی 
بــه  بــرای اعطــای عاملیــت و ظرفیــت بیشــتر  صنعتــی می‌توانــد 
نهادهــا و شــبکه‌های منطقــه‌ای اســتفاده شــود. در نهایــت، بــرای 
ــد  ــرمایه‌گذاری و تعه ــی، س ــوآوری بین‌بخش ــتر ن ــه بیش ــاد هرچ ایج
گســترده چارچوب‌بنــدی  بــه طــور  اجتماعــی، مأموریت‌هــا بایــد 
کــرده و بلندپــروازی را برانگیزنــد. شــوند تــا تعهــد جمعــی را تقویــت 
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ب(‌ افسانه رشد مأموریت است
شوند  وسوسه  است  ممکن  دولت‌ها  که  است  این  دوم  افسانه 
کلان مانند رشد تولید ناخالص داخلی را به  شاخص‌های اقتصاد 
کنند. با این حال، این دیدگاه نتایج  عنوان یک مأموریت تعیین 
هدف‌گیری  جای  به  مأموریت‌ها  می‌گیرد.  اشتباه  پیامدها  با  را 
رشد به عنوان یک هدف، دستیابی به اهداف مشخص را هدف 
کند،  ایجاد  سرریزهایی  می‌تواند  حاصل  نوآوری  می‌دهند.  قرار 
بهره‌وری را افزایش داده و در نتیجه منجر به یک اثر چندبرابری 
را  داخلی  ناخالص  تولید  مانند  کلان  اقتصاد  متغیرهای  شود. 
خود  جای  به  مأموریت‌ها  نتیجه  یا  پیامدها،  عنوان  به  می‌توان 

مأموریت درک کرد.
سردرگمی بین مأموریت‌ها و رشد شامل یک بده-بستان است: 
یک مأموریت متمایل به هزینه بیشتر برای انرژی به معنای پول 
کمتر برای آموزش است. با این حال مأموریت‌هایی که به درستی 
گر مأموریت‌ها به  ا و  کنند  را تحریک  انجام شوند می‌توانند رشد 
آنها وجود  برای  کنند، پول  کمک  اقتصاد  گسترش ظرفیت مولد 
خواهد داشت. بسیاری از دولت‌ها در دام ریاضت‌کشی می‌افتند 
کرده و قبل از  کاهش بدهی عمومی تمرکز  که باید بر  و معتقدند 
و  توجه  قابل  اثرات  برعکس،  بمانند.  رشد  منتظر  سرمایه‌گذاری 
بلندمدت تحقیق و توسعه عمومی بر توسعه صنعتی وجود دارد.

۲. راهبری رشد صنعتی
شکل  را  بازارها  باید  مدرن  صنعتی  سیاست  »مازوکاتو«،  نظر  از 
دهد، نه صرفاً شکست‌های آنها را اصلاح کند و  این نقش دولت‌ها، 
کرده  را هدایت  که رشد  به عنوان متولیان منافع عمومی، است 
با  ما  می‌گوید  او  دهند.  شکل  عادلانه  گذار  یک  برای  را  بازارها  و 
جریان‌های مالی اقلیمی حداقل ۵.۴ تریلیون دلار آمریکا در سال 
اقلیمی  بحران  نامساعد  اثرات  از  جلوگیری  برای  که  سال ۲۰۳۰  تا 
برای  موجود  راه‌حل‌های  و  داریم  بسیار  فاصله  است،  نیاز  مورد 
که بر »ایجاد زمینه بازی برابر« و  مشکلاتی مانند تغییرات اقلیمی 
»رفع کسری‌ها« تمرکز دارند، کافی نخواهند بود و باید فراتر از رفع 
باید  کرد.  حرکت  مالی  شکاف‌های  کردن  پر  و  بازار  شکست‌های 
که بازارها را شکل داده و امور مالی  کنیم  سیاست‌هایی را طراحی 
، اقتصادها را به سمت دستیابی  را بازسازی کنند و با انجام این کار
در  کنیم،  متمایل  قوی  جهت‌گیری  با  بلندپروازانه  اهداف  به 
حالی که مساله چگونگی دستیابی به آن اهداف را باز می‌گذاریم. 
علاوه بر این، دولت‌ها باید قابلیت‌های پویای لازم را برای تحقق 
بخشیدن به اهداف بلندپروازانه توسعه دهند. به نظر »مازوکاتو« 

کلیدی  برای راهبری بهتر رشد صنعتی نیاز به بررسی سه جنبه 
 ، مأموریت‌محور رویکرد  اتخاذ   -۱ داریم:  مدرن  صنعتی  راهبرد 
۲- استفاده از قدرت مالی عمومی راهبردی و ایجاد قراردادهای 
 -۳ و  می‌کنند  تضمین  را  بودن  متقابل  که  طراحی‌شده  دقت  با 

سرمایه‌گذاری در پویایی بخش عمومی.
نیازمنــد ســرمایه‌گذاری  بهــره‌وری  زبــان ســاده،  بــه  او  نظــر  از 
بــا  اقتصادهــای  کــه  نیســت  تعجــب  جــای  بنابرایــن  اســت. 
نیــز  پاییــن  بهــره‌وری  بــا  اقتصادهــای  پاییــن،  ســرمایه‌گذاری 
ســرمایه‌گذاری  خــود  خاطــر  بــه  ســرمایه‌گذاری  امــا  هســتند. 
نیســت. بلکــه، در مواجهــه بــا چالش‌هــای عظیمــی ماننــد بحــران 
اقلیمــی، اقتصادهــای مولــد امــروز نیازمنــد ســرمایه‌گذاری هســتند 
گیرتــر و پایدارتــر  تــا بدین‌وســیله رشــد و بهــره‌وری را بــه ســمت فرا
مســتلزم  مشــکلات  ایــن  بــه  پرداختــن  کننــد.  هدایــت  بــودن 
خصوصــی  و  عمومــی  بخش‌هــای  بیــن  رابطــه  در  بازاندیشــی 
، بخــش عمومــی بایــد نقــش رهبــری  اســت؛ بــه طــور مشــخص‌تر
ــازار« بــه ســمت  ــر از »رفــع شکســت‌های ب را بــر عهــده بگیــرد و فرات
پایــدار  توســعه  اهــداف  بــه  دســتیابی  بــرای  بازارهــا  شــکل‌دهی 
ــردن  ک ــر  ــد از مفهــوم پ کنــد. بخــش عمومــی همچنیــن بای حرکــت 
کیفیــت امــور مالــی توجــه  گرفتــه و بــه  شــکاف‌های مالــی فاصلــه 
کار مســتلزم تفکــر اقتصــادی  کنــد، نــه فقــط کمیــت آن. انجــام ایــن 
رویکــردی  و  عمومــی  مالــی  امــور  از  راهبــردی  اســتفاده  جدیــد، 
مــدرن بــه سیاســت صنعتــی اســت. در نهایــت، تصمیمــات در مورد 
چگونگــی ایجــاد رشــد، افزایــش بهــره‌وری و ایجــاد شــغل نمی‌توانــد 

باشــد. جــدا  زیســت‌محیطی  و  اجتماعــی  اولویت‌هــای  از 
در انگلستان، سرمایه‌گذاری عمومی پایین یکی از علل اصلی 
رکود اقتصادی اخیر این کشور است. از زمان بحران مالی جهانی، 
انگلستان با رشد پایین بهره‌وری دست و پنجه نرم کرده است، که 
نتیجه سرمایه‌گذاری عمومی پایین است. سرمایه‌گذاری پایین در 
افزایش نسبت بدهی  به  کرده و منجر  را محدود  انگلستان رشد 
گرفتن ریسک‌های عمده برای  به تولید ناخالص داخلی و نادیده 
است.  شده  انگلستان  مالی  سلامت  و  بلندمدت  مالی  پایداری 
گذشته،  از ۳۰ سال  انگلستان در ۲۴ سال  به طور قابل توجهی، 
کشورهای جی‌۷ داشته است.  کمترین سرمایه‌گذاری را در میان 
کشورهای  میانگین  اندازه  به  گذشته  دهه  دو  در  انگلستان  گر  ا
می‌کرد،  سرمایه‌گذاری  اقتصادی  همکاری  سازمان  توسعه‌یافته 
سرمایه‌گذاری  داخلی  اقتصاد  در  بیشتر  پوند  میلیارد  دولت ۵۰۰ 
بودجه  مسئولیت  »دفتر   .)۲۰۲۲ سال  )قیمت‌های  بود  کرده 
انگلستان« تخمین زده است که افزایش سرمایه‌گذاری عمومی به 
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میزان ۱٪ از تولید ناخالص داخلی در سال، بازده اقتصادی آینده 
را تا ۲.۵٪ در یک افق زمانی ۵۰ ساله افزایش می‌دهد. همچنین 
، بازدهی  ، افزایش ۱٪ در سرمایه‌گذاری عمومی به طور متوسط 
گسترده‌تر را در طول یک  ۱.۷٪ برای دولت و ۸.۷٪ برای اقتصاد 

بازه ده ساله ایجاد می‌کند.
کشورهای با درآمد بالا، رشد بهره‌وری در سال‌های  در سراسر 
کاهش بهره‌وری  کند شده است. این  اخیر به طور قابل توجهی 
 G7 کشورهای  کثر  ا است.  پایین  از ‌سرمایه‌گذاری  ناشی  عمدتاً 
این  که  بوده‌اند،  کار  نیروی  بهره‌وری  کاهش  شاهد  دهه ۱۹۷۰  از 
کاهش از زمان بحران مالی جهانی حتی بارزتر شده است. با این 
بهره‌وری  نیست؛  کار  نیروی  به  منحصر  بهره‌وری  کاهش  حال، 
در  نیز  می‌گیرد،  بر  در  را  تولید  نهاده‌های  تمام  که  عوامل،  کل 
رابرت  گفته  به  است.  داشته  نزولی  روند  بالا  درآمد  با  کشورهای 
کل عوامل »بهترین شاخص  گوردون، اقتصاددان، رشد بهره‌وری 
موجود برای تأثیر زیربنایی نوآوری‌ها و تغییرات فناورانه بر رشد 
در  است  ممکن  عوامل  کل  بهره‌وری  گرچه  ا است.  اقتصادی« 
نتیجه نوسانات عادی چرخه تجاری در میان‌مدت نوسان داشته 
باشد، روند بلندمدت آن روشنگر است و یک روند نزولی واضح را 
کشورهایی مانند  کل عوامل در  کندی بهره‌وری  نشان می‌دهد و 
پایین  با ‌سرمایه‌گذاری  می‌تواند  نیز  ژاپن  و  آلمان  کانادا،  آمریکا، 

توضیح داده شود. 
به  عمومی  بخش  سرمایه‌گذاری  پاداش‌های  این،  بر  علاوه 
کمی از بازیگران اقتصاد تعلق می‌گیرد. صنعت داروسازی  درصد 
گر ارزش به دلیل بازیگران و نهادهای  نمونه بارزی است، حتی ا
بسیاری ایجاد شود )دولت آمریکا، به عنوان مثال، سالانه بیش از 
۴۰ میلیارد دلار در نوآوری سلامت سرمایه‌گذاری می‌کند(، قیمت 
منعکس  را  عمومی  مشارکت  این  مصرف‌کنندگان  برای  داروها 
اس‌اند‌پی  »شاخص  در  موجود  داروسازی  شرکت   ۱۹ نمی‌کند. 
را  دلار  میلیارد   ۲۹۷ مجموعاً   ۲۰۱۶ تا   ۲۰۰۷ سال‌های  بین   »۵۰۰
هزینه‌های  کل  از   ٪۶۱ معادل  که  کردند  سهام  بازخرید  صرف 
تحقیق و توسعه ترکیبی آنها در همان دوره است. و این شرکت‌ها 
را  نابرابر  سیستم  یک  پاداش‌های  کووید-۱۹  همه‌گیری  طول  در 
دریافت کردند، سیستمی که برای ترجیح قیمت‌گذاری بالای دارو 
و حمایت از حقوق مالکیت معنوی شرکتی به جای تولید ارزش 
برای ذی‌نفعان طراحی شده بود. و این مشکلات فراتر از صنعت 

داروسازی است. 
اقتصـاد  بـر  مالـی  بـه بخـش  اولویت‌دهـی  مرتبـط،  یـک مسـاله 
واقعی است. در حال حاضر، سهم بزرگی از فعالیت‌های اقتصادی 

و  آمریـکا  در  می‌شـود.  هدایـت  مالـی  بخـش  سـمت  بـه  جهانـی 
انگلسـتان، تنهـا ۲۰٪ از امـور مالـی بـه اقتصـاد مولد مـی‌رود و مابقی 
ک و مسـتغلات )FIRE( سـرازیر  بـه سـمت امـور مالـی، بیمـه و امال
شرکت‌های»شـاخص   ،۲۰۲۳ سـال  در  ایـن،  بـر  عالوه  می‌شـود. 
بازخریـد  صـرف  را  دلار  میلیـارد   ۷۹۵.۲ مبلـغ   »۵۰۰ اس‌اند‌پـی 
کردنـد. در مجمـوع، هزینه‌هـای تمـام شـرکت‌های عمومـی  سـهام 
بـرای بازخریـد سـهام بیـن سـال‌های ۲۰۱۰ تـا ۲۰۱۹ بـه ۶.۳ تریلیـون 
دلار رسـید. در حالـی کـه ارقـام دلاری خیره‌کننـده هسـتند، نسـبت 
کـه بـه بازخریـد سـهام اختصـاص می‌یابـد،  درآمـد خالـص شـرکتی 
تأثیـر قابـل توجـه آنها بر سـود انباشـته، که برای نـوآوری و بهره‌وری 
شـرکت‌های   ،۲۰۱۵ سـال  در  می‌کنـد.  آشـکار  را  اسـت،  ضـروری 
کردنـد.  آمریـکا ۶۰٪ از درآمـد خالـص خـود را صـرف بازخریـد سـهام 
شـرکت‌های غیرمالی، به طور خاص، بیش از ۸۰٪ از درآمد خالص 
خـود را در آن سـال بـه بازخریدهـا اختصـاص دادنـد، بـه طـوری کـه 
ایـن نسـبت در طـول دهـه بـه طور مـداوم بین ۴۰ تا ۶۰٪ در نوسـان 
بـود. چنیـن هزینه‌هـای قابـل توجهـی نشـان‌دهنده تغییـر جهـت 
و  رشـد  در  مجـدد  سـرمایه‌گذاری  از  دور  بـه  وجـوه  توجـه  قابـل 
نوآوری بلندمدت اسـت. در انگلسـتان در سـال ۲۰۲۳، شـرکت‌های 
شـاخص »اف‌تـی‌اس‌ای-۱۰۰« مجموعـاً ۱۳۷.۲ میلیـارد پونـد را از 
طریـق سـود سـهام عـادی، سـود سـهام ویـژه و بازخریـد سـهام بـه 
سـهامداران بازگرداندند، که کسـری ناچیز از بالاترین رکورد ۱۳۷.۶ 

میلیـارد پونـدی سـال ۲۰۲۲ داشـت. 
راهبـرد صنعتـی مأموریت‌محور می‌توانـد با تبدیل چالش‌هایی 
سـرمایه‌گذاری،  بـرای  فرصت‌هایـی  بـه  اقلیمـی  تغییـرات  ماننـد 
رشـد  موتـور  خصوصـی،  و  عمومـی  بخـش  همـکاری  و  نـوآوری 
اقتصـادی باشـد. سـرمایه‌گذاری بخـش عمومـی، از جملـه حمایت 
و  کسـب‌وکارها  توسـعه  و  تحقیـق  از  غیرمسـتقیم  و  مسـتقیم 
ابزارهایـی ماننـد وام‌هـای عمومـی، می‌تواند از طریق منافع سـرریز 
کوتاه‌مـدت و هـم  کـه تولیـد می‌کنـد، هـم در  و اثـرات چندبرابـری 
در بلندمـدت، بـرای مثـال بـا »جـذب« سـرمایه‌گذاری خصوصی در 
چندیـن بخـش، تأثیـری شـگرف بـر تولیـد ناخالـص داخلـی داشـته 
باشـد. بـه عبـارت دیگـر، سیاسـت‌های مأموریت‌محـور می‌توانند با 
تحریک سـرمایه‌گذاری و نوآوری بین‌بخشـی، اثر چندبرابری ایجاد 
کننـد. نتایـج اقتصـادی ماننـد رشـد، ایجـاد شـغل و بهـره‌وری بـه 
خـودی خـود هـدف مأموریت‌ها نیسـتند. بـا این حال، یـک راهبرد 
صنعتـی مأموریت‌محـور بـا طراحـی خـوب می‌توانـد سـرریزهایی بـا 
گیر  اثـر چندبرابـری بالقـوه ایجاد کند که رشـد اقتصادی پایـدار و فرا

را تقویـت می‌کنـد. 



 فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره پنجم / تابستان  1404
         

کاتو«وانا مازی به نظام اندیشه »ماریم: نگاهوفصل د  88

بین‌بخشــی،  تحــول  و  ســرمایه‌گذاری  کــردن  کاتالیــز  بــا 
و  کننــد  ایجــاد  چندبرابــری  اثــر  یــک  می‌تواننــد  مأموریت‌هــا 
بــه  منجــر  عمومــی  ســرمایه‌گذاری  کــه  کننــد  حاصــل  اطمینــان 
تأثیــر مثبــت فوق‌العــاده‌ای بــر تولیــد ناخالــص داخلــی نســبت بــه 
کــه  میــزان ســرمایه‌گذاری شــده می‌شــود. مشــخص شــده اســت 
ســرمایه‌گذاری بخــش عمومــی بــه ویــژه در تحقیــق و توســعه مؤثــر 
اســت و تأثیــر بیشــتری بــر تولیــد ناخالــص داخلــی و ســرمایه‌گذاری 
ــا  ــط ب ــده مرتب ــای فزاین ــر، ضریب‌ه ــارت دیگ ــه عب ــد. ب ــاد می‌کن ایج
ــر جــذب بزرگتــری  ســرمایه‌گذاری عمومــی در تحقیــق و توســعه، اث
تضمین‌شــده  چندبرابــری  اثــر  حــال،  ایــن  بــا  می‌کننــد.  ایجــاد 
ک‌گذاری  نیســت و بایــد در قراردادهــا بــا شــرایطی ماننــد بــه اشــترا
صنعتــی  سیاســت‌های  کلــی،  طــور  بــه  شــود.  گنجانــده  دانــش 
ســرمایه‌گذاری  جــذب  بــا  می‌تواننــد  مأموریت‌محــور  راهبــردی 
 ، تحقیــق و توســعه خصوصــی و ایجــاد فرصت‌هــای جدیــد بــازار
کــرده و بــه نوبــه  تحــولات ســاختاری بلندمــدت اقتصــاد را ترویــج 

کننــد. خــود یــک اثــر چندبرابــری ایجــاد 
که سلطه اخیر بخش خدمات مالی نشان می‌دهد،  همانطور 
بازسازی  برای  دارد.  نیز  جهت  یک  بلکه  نرخ،  یک  تنها  نه  رشد 
به هر  باید   ، پایدار اقتصادی  به رشد  اقتصاد در جهت دستیابی 
، بدون رشد اقتصادی شغلی وجود  دو بپردازیم. به عبارت دیگر
تغییرات  به  است  ممکن  مشاغل  جهت‌گیری،  بدون  اما  ندارد، 
کارگران منجر  اقلیمی، مالی‌سازی بیش از حد اقتصاد و استثمار 
شوند. این نقش دولت است که رشد را هدایت کرده و بازارها را به 

گیر شکل دهد.  سمت توسعه یک اقتصاد پایدار و فرا
به روشی مشابه، دولت همچنین نقشی در افزایش بهره‌وری 
از طریق سرمایه‌گذاری عمومی راهبردی دارد. به طور  اقتصادی 
فناورانه،  و  انسانی  فیزیکی،  سرمایه  در  سرمایه‌گذاری  خاص، 
افزایش  با  نوآوری  می‌کند.  ایجاد  را  بلندمدت  بهره‌وری  پایه‌های 
در  می‌کند.  تقویت  را  بهره‌وری  جدید،  بازارهای  ایجاد  و  کارایی 
هدف  نوآوری  و  اقتصادی  فعالیت‌های  به  جهت‌مندی  نهایت، 
طور  به  آنها  که  می‌کند  حاصل  اطمینان  و  می‌بخشد  تمرکز  و 
نقش  می‌کنند.  کمک  بلندمدت  توسعه  اهداف  به  معناداری 
سرمایه‌گذاری عمومی راهبردی فراتر از تحریک فعالیت اقتصادی 
چندبرابری  اثر  یک  ایجاد  با  می‌تواند  زیرا  است،  رکود  دوران  در 

منجر به افزایش تصاعدی در تولید شود. 
 )۱ است:  کلیدی  شرط  سه  نیازمند  نوآوری‌محور  رشد 
با  عمومی  سرمایه‌گذاری‌های  که  هدفمند  مالی  سیاست‌های 
اثرات چندبرابری قوی را اولویت‌بندی می‌کنند؛۲( سیاست‌های 

سرمایه‌گذاری‌های  سمت  به  را  خصوصی  پس‌اندازهای  که  مالی 
جهت‌دهی  و  هدایت  می‌کنند،  ایجاد  مشترک  ارزش  که  مولد 
که جهت‌گیری  راهبرد‌های صنعتی مأموریت‌محور  می‌کنند؛ و۳( 
روشنی برای همسوسازی سرمایه‌گذاری‌های عمومی و خصوصی 
صنعتی  راهبرد‌های  می‌کنند.  فراهم  اجتماعی  اهداف  با 
مأموریت‌محور می‌توانند به سرمایه‌گذاری و نوآوری جهت‌مندی 
بازار  نیروهای  به  تنها  را  سرمایه‌گذاری  اینکه  جای  به  ببخشند، 
گذار کنند. علاوه بر این، می‌توان از طیفی از ابزارهای سیاستی و  وا
نهادها مانند مؤسسات مالی عمومی، تدارکات و شرایط قراردادی 
مأموریت‌محور  صنعتی  راهبرد  یک  موفقیت‌آمیز  پیگیری  برای 

استفاده کرد. 
دولت‌ها با سرمایه‌گذاری راهبردی در محرک‌های بهره‌وری و 
رشد مانند آموزش و تحقیق و توسعه، می‌توانند ظرفیت بهره‌وری 
رشد  که  است  این  کلیدی  نکته  اما  دهند.  گسترش  را  اقتصاد 
پایداری  اهداف  با  تضاد  در  ندارد  لزومی  بهره‌وری  و  اقتصادی 
شکل‌دهی  بر  متمرکز  راهبردی  عمومی  سرمایه‌گذاری  و  باشند. 
ایجاد  با  نوآوری‌محور می‌تواند  و  پایدار  پرورش رشد  برای  بازارها 

یک اثر چندبرابری به ما در دستیابی به هر دو کمک کند. 

۱-۲. رویکرد مأموریت‌محور به هدایت رشد
که به حال خود رها شود، یک اقتصاد با سرمایه‌گذاری  هنگامی 
بالا می‌تواند به رشدی مبتنی بر آلودگی و مصرف منجر شود. در 
سرمایه‌گذاری‌محور  اقتصادهای  به  دستیابی  باید  هدف  عوض، 
سیاست‌های  است.  پایدار  و  گیر  فرا رشد  آنها  در  که  باشد 
مأموریت‌محور می‌توانند سرمایه‌گذاری را در سراسر اقتصاد برای 
»انتخاب  جای  به  کنند.  تحریک  جهت‌دار  رشد  به  دستیابی 
مأموریت‌های  تعیین  با  باید  مدرن  صنعتی  راهبرد  برندگان«، 
اقتصادی،  نابرابری  با  یا مقابله  اقلیمی  روشن مانند حل بحران 
که همه بخش‌ها را به تغییر و نوآوری  کند«،  »مشتاقان را انتخاب 
، می‌تواند  ترغیب می‌کند. دولت با اتخاذ یک رویکرد مأموریت‌محور
هدایت  را  آن  رویکرد،  این  اتخاذ  با  هم  و  کند  ایجاد  رشد  هم 
کرده  تعیین  روشنی  جهت‌گیری  مأموریت‌ها  که  حالی  در  نماید. 
و همسویی بین بخش‌ها را حول اهداف جمعی تقویت می‌کنند، 
باز  را  که »چگونگی«  این است  آنها  از طراحی  یک بخش حیاتی 
از  بسیاری  بهبود  و  آزمایش  امتحان،  برای  فضایی  و  می‌گذارند 

راه‌حل‌های مردمی ایجاد می‌کنند. 
جلب  حال  در  سیاستی  ابزار  یک  عنوان  به  صنعتی  راهبرد 
درباره  جهان  سراسر  دولت‌های  در  بحث‌هایی  و  است  توجه 
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راهبرد  است.  جریان  در  آن  مؤثر  اجرای  و  طراحی  چگونگی 
هماهنگ  صنعتی  سیاست  اقدامات  از  مجموعه‌ای  به  صنعتی 
شده‌اند  طراحی  خاص  اهداف  به  دستیابی  برای  که  دارد  اشاره 
گیرند.  بر  را در  و می‌توانند مداخلات طرف عرضه و طرف تقاضا 
بلاعوض،  کمک‌های  شامل  است  ممکن  عرضه  طرف  اقدامات 
یا  ترجیحی  مالیاتی  رفتارهای  مالیاتی،  اعتبارات  وام‌ها،  یارانه‌ها، 
که همگی با هدف تحریک فعالیت‌هایی  تغییرات نظارتی باشد، 
کاهش هزینه‌های مرتبط انجام  مانند تحقیق و توسعه از طریق 
می‌شوند. اقدامات طرف تقاضا با هدف ایجاد فرصت‌های جدید 
ابزارهایی  از  استفاده  با  موجود(  فرصت‌های  گسترش  )یا  بازار 
، تضمین قیمت،  بازار تدارکات عمومی، تعهدات پیشرفته  مانند 
انجام  الزامات محتوای داخلی  و  مالیاتی مصرف‌کننده  اعتبارات 
محدودیت‌های  و  تعرفه‌ها  از  است  ممکن  همچنین  می‌شوند. 
از  بیشتر  سهم  کسب  جهت  کسب‌وکارها  به  کمک  برای  تجاری 
که به خوبی اجرا  کمتر استفاده شود. زمانی  بازار داخلی با رقابت 
فعالیت  برای  قدرتمندی  محرک  می‌تواند  صنعتی  راهبرد  شود، 

اقتصادی باشد.
سیاست‌های صنعتی همچنین می‌توانند هم عمودی و هم 
افقی باشند. سیاست‌های عمودی بخش‌ها، فناوری‌ها یا مناطق 
هدف  محلی‌تر  سیاستی  اهداف  به  دستیابی  هدف  با  را  خاصی 
قرار می‌دهند. مثال‌ها ممکن است شامل ایجاد رقابت‌پذیری در 
بخش‌های کلیدی، ترویج تنوع‌بخشی اقتصادی یا ایجاد شغل در 

مناطق جغرافیایی خاص باشد.
شــرکت‌ها  همــه  بــرای  افقــی  سیاســت‌های  دیگــر،  ســوی  از 
ــا هــدف ایجــاد شــرایط بــرای رشــد اقتصــادی  در سراســر اقتصــاد ب
اعمــال می‌شــود، ماننــد تمرکــز بــر توســعه ســرمایه انســانی. راهبــرد 
کــه  صنعتــی مأموریت‌محــور بــه راهبــرد صنعتــی اطــاق می‌شــود 
حــول محــور دســتیابی بــه اهــداف اجتماعــی جمعــی ماننــد اهداف 
توســعه پایــدار متمرکــز اســت و بایــد هــر دو سیاســت صنعتــی طــرف 
بــا  همســویی  در  کــه  را  افقــی  و  عمــودی  عرضــه،  طــرف  تقاضــا، 
دســتیابی بــه اهــداف اجتماعــی طراحــی شــده‌اند، در خــود جــای 
دهــد. مأموریت‌هــا قدرتمنــد هســتند زیــرا می‌تواننــد بــه تبدیــل 
چالش‌هــای پیچیــده بــه مســیرهای ســرمایه‌گذاری روشــن کمــک 
کننــد. بــه عنــوان مثــال، یکــی از اهــداف مأموریت‌هــای اتحادیــه 
کاهــش  مــا«  آب‌هــای  و  اقیانوس‌هــا  »احیــای  عنــوان  بــا  اروپــا 
زباله‌هــای پلاســتیکی در دریــا حداقــل بــه میــزان ۵۰٪ تــا ســال ۲۰۳۰ 
اســت. مأموریت‌هــا جنبــه عمــودی راهبــرد صنعتــی را بــا تعریــف 
را درگیــر می‌کننــد، جایگزیــن  بســیاری  کــه بخش‌هــای  مســائلی 

می‌کننــد. همزمــان، می‌تــوان از سیاســت‌های افقــی بــرای ایجــاد 
ایجــاد  ماننــد  نــوآوری،  سیســتم‌های  تقویــت  بــا  موفــق  شــرایط 

کــرد. ظرفیــت بخشــی و فناورانــه، اســتفاده 
تأثیرگذاری  برای  تنها  نه  صنعتی  سیاست  از  باید  دولت‌ها 
به  رشد  نه  یعنی  کنند،  استفاده  آن  جهت  بر  بلکه  رشد،  نرخ  بر 
خاطر رشد، بلکه همچنین ماهیت رشد و توزیع منافع آن. یک 
راهبرد صنعتی مأموریت‌محور با طراحی خوب، پتانسیل تبدیل 
به  را  اقتصادی  نابرابری  و  اقلیمی  تغییرات  مانند  چالش‌هایی 
این  دارد.  بین‌بخشی  سرمایه‌گذاری  و  نوآوری  برای  فرصت‌هایی 
کسب‌وکار و ایجاد شغل  رویکرد می‌تواند با تحریک سرمایه‌گذاری 
و رشدی که در خدمت مردم و کره زمین است، نتایج اقتصادی را 

به همراه داشته باشد که هم مولد و هم پایدار هستند.
راهبرد صنعتی مأموریت‌محور خواستار یک رویکرد تمام‌دولتی 
است. این امر مستلزم بازاندیشی در رویکرد فعلی به راهبرد صنعتی 
است که اغلب در سیلوها قرار دارد و خود را به این نتیجه نادرست 
می‌رساند که اولویت‌های اجتماعی و زیست‌محیطی باید به بهای 
مأموریت‌ها  شوند.  دنبال  اقتصادی  رشد  در  سرمایه‌گذاری‌ها 
که  گیرند و توسط هیئت‌های بین‌وزارتی  باید در مرکز دولت قرار 
مسئول ارائه و اجرای مأموریت هستند، رهبری شوند. هیئت‌های 
اندازه‌گیری  جهت‌گیری،  تعیین  مسئول  مثال،  برای  مأموریت، 

تأثیر و ایجاد شبکه‌های ارائه خواهند بود.
بــا تمرکــز بــر مأموریت‌هــا بــه جــای بخش‌هــا، سیاســت صنعتــی 
می‌توانــد تحولاتــی را در بخش‌هــای متعــددی از اقتصــاد تقویــت 
کنیــد.  یــک مأموریــت خالص-صفــر فکــر  بــه  بــرای مثــال،  کنــد. 
دســتیابی بــه ایــن هــدف مســتلزم فراتــر رفتــن از بخــش انــرژی 
تجدیدپذیــر و نیازمنــد تغییراتــی در نحــوه حرکــت، ســاخت و تغذیه 
مــا خواهــد بــود. در نهایــت، مشــارکت جامعــه مدنــی و اتحادیه‌های 
کارگــری بایــد در فرآینــد طراحــی و اجــرای مأموریــت گنجانــده شــود. 
کــه مأموریت‌هــا  کنــد  کار می‌توانــد اطمینــان حاصــل  انجــام ایــن 
بــه طــور گســترده طنین‌انــداز می‌شــوند، حمایــت سیاســی ایجــاد 
خــود  روزمــره  زندگــی  در  مــردم  کــه  نگرانی‌هایــی  بــه  و  می‌کننــد 

تجربــه می‌کننــد، پاســخ می‌دهنــد.
راهبردی،  عمومی  مالی  نقش  بر  من  بعدی،  بخش‌های  در 
عمومی  بخش  قابلیت‌های  و  )مشروطیت‌ها(  قراردادی  شرایط 
حال،  این  با  می‌کنم.  تمرکز  مأموریت‌محور  رشد  به  دستیابی  در 
نیز  مالیاتی  سیاست‌های  و  مقررات  مانند  دیگری  ابزارهای 
راستای  در  بازار  جدید  فرصت‌های  شکل‌دهی  برای  می‌توانند 

مأموریت‌ها استفاده شوند. 
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جذب  برای  عمومی  منابع  از  مشروط  استفاده   .۲-۲
سرمایه‌گذاری خصوصی

راهبرد صنعتی مدرن نیازمند سرمایه‌ای صبور و ریسک‌پذیر است. 
با این حال، در یک اقتصاد جهانی به طور فزاینده‌ای مالی‌شده، 
کوتاه‌مدت  سودجویی  توسط  و  شده  کمیاب  سرمایه‌ای  چنین 
است.  شده  در  به  میدان  از  گرانه  سودا سرمایه‌گذاری‌های  و 
از جمله بانک‌های توسعه چندجانبه،  مؤسسات مالی عمومی، 
پتانسیل  ملی،  ثروت  صندوق‌های  و  ملی  توسعه  بانک‌های 
کردن این شکاف دارند. این مؤسسات  منحصربه‌فردی برای پر 
صرفاً مجرای جریان‌های مالی نیستند، بلکه می‌توانند به عنوان 
و  سرمایه‌گذاری  هدایت  بازارها،  شکل‌دهی  در  محوری  بازیگران 

ایجاد تحول سیستمی عمل کنند. 
عمومی  مالی  مؤسسات  خود،  پتانسیل  کامل  تحقق  برای 
دست  مالی  شکاف‌های  کردن  پر  برای  خود  وسواس  از  باید 
هارود- منسوخ  رشد  مدل  در  ریشه  که  مفهوم  این  بردارند. 
کافی  نا که رشد صرفاً توسط پس‌انداز  دارد، فرض می‌کند  دومار 
در  کنند.  پر  را  آن  می‌توانند  خارجی  منابع  که  می‌شود  محدود 
سرکوب  جهت‌دار  سرمایه‌گذاری  فقدان  توسط  رشد  واقعیت، 
می‌شود. بدون خطوط لوله سرمایه‌گذاری روشن، سرمایه اغلب 
این  با  می‌یابد.  جریان  غیرمولد  یا  گرانه  سودا مصارف  سمت  به 
وجود، بسیاری از مؤسسات مالی عمومی هنوز به این روایت »پر 
جای  به  و  بوده  مصر  خود  مأموریت  تعریف  برای  شکاف«  کردن 
شکل‌دهی به سرمایه‌گذاری‌ها برای ایجاد تحول واقعی، بر بسیج 

جریان‌های مالی تمرکز می‌کنند. 
عمومــی  مالــی  مؤسســات  بازاندیشــی  بنابرایــن،  چالــش، 
تحول‌آفریــن  تغییــر  بــرای  راهبــردی  کاتالیزورهــای  عنــوان  بــه 
اســت. ایــن مؤسســات می‌تواننــد منابــع را بــه ســمت پروژه‌هــای 
کــه ســرمایه خصوصــی از آنهــا اجتنــاب  ــالا  ــاداش ب ــا پ پرریســک و ب
همسوســازی  بــه  آنهــا  اثربخشــی  امــا  کننــد،  هدایــت  می‌کنــد، 
بین‌بخشــی  و  روشــن  مأموریت‌هــای  بــا  اولویت‌هــا  و  حکمرانــی 
کــه مأموریت‌هــای بانک‌هــای  بســتگی دارد. رویکردهــای ســنتی 
یــا  کاهــش فقــر  ایســتا، ماننــد  یــا  اهــداف محــدود  بــه  را  توســعه 
بــه  و  زیرســاخت، محــدود می‌کننــد، در درک پیچیدگــی  تأمیــن 
همانطــور  هســتند.  کام  نــا مــدرن  چالش‌هــای  پیوســتگی  هــم 
کــه در بــالا توضیــح داده شــد، مأموریت‌هــا بــه اهــداف اجتماعــی 
، می‌پردازنــد  گســترده‌ای، ماننــد دســتیابی بــه انتشــار خالــص صفــر
گرفتــه تــا مســکن  و در چندیــن بخــش، از انــرژی و حمــل و نقــل 
و کشــاورزی، نفــوذ می‌کننــد. مأموریت‌هــای مبتنــی بــر مأموریــت 

ســرمایه  کــه  می‌دهنــد  شــفافیت  خصوصــی  ســرمایه‌گذاران  بــه 
بلندمــدت بــه کجــا ســرازیر خواهــد شــد، آنهــا را تشــویق می‌کنــد 
ــد و  کنن ــو  ــی همس ــداف عموم ــا اه ــود را ب ــرمایه‌گذاری‌های خ ــا س ت

می‌کننــد.  تقویــت  را  مشــترک  ســرمایه‌گذاری  از  چرخــه‌ای 
عمومی  مالی  مؤسسات  مستقیم،  سرمایه‌گذاری  از  فراتر 
می‌توانند جریان‌های سرمایه خصوصی را برای دستیابی به نتایج 
تحول‌آفرین شکل دهند. با این حال، رویکرد فعلی به تامین مالی 
مالی  امور  عمدتاً  که  عمومی-خصوصی،  مشارکت‌های  و  ترکیبی 
کاهش‌دهنده ریسک برای سرمایه خصوصی  عمومی را به نقشی 
تامین  گرچه  ا دارد.  توجهی  قابل  کاستی‌های  می‌دهد،  تقلیل 
سرمایه‌گذاری  بسیج  در  کنون  تا اما  دارد،  پتانسیل  ترکیبی  مالی 
سمت  به  را  کمیاب  اعطایی  منابع  و  بوده  کام  نا کافی  خصوصی 
تمرکز  این  است.  کرده  منحرف  کم‌تأثیر  و  کم‌ریسک  پروژه‌های 
در  است،  خصوصی  بازیگران  نفع  به  نامتناسبی  طور  به  محدود 
و  عادلانه  تغییر  ایجاد  برای  عمومی  مالی  امور  توانایی  که  حالی 

معنادار را تضعیف می‌کند.
توانایی  در  عمومی  مالی  مؤسسات  پتانسیل  نهایت،  در 
معماران  هم  و  مالی  تأمین‌کننده  هم  عنوان  به  عمل  برای  آنها 
اولویت‌بندی  با  مؤسسات  این  است.  نهفته  تحول  راهبردی 
همسویی  تقویت  و  ریسک  پذیرش   ، مأموریت‌محور حکمرانی 
بین سرمایه‌گذاری عمومی و خصوصی، می‌توانند منابع لازم برای 
کنند. این مؤسسات  مقابله با چالش‌های مبرم زمان ما را بسیج 
بلکه  نیستند،  توسعه  چشم‌انداز  در  منفعل  بازیگران  صرفاً 
توانمندسازان حیاتی نوآوری، بهره‌وری و تغییر ساختاری هستند. 
کند  ایجاد  اثر چندبرابری  آنها همچنین می‌تواند یک  مداخلات 
آزادسازی سرمایه خصوصی اضافی و ایجاد منافع اقتصادی  و با 

، تأثیر سرمایه‌گذاری‌های عمومی را تقویت کند.  گسترده‌تر
در حالی که امور مالی عمومی راهبردی می‌تواند سرمایه‌گذاری 
الزامی  را  آن  می‌توانند  خاص  قراردادی  شرایط  کند،  جذب  را 
بر  متمرکز  مأموریت‌محور  صنعتی  راهبرد  یک  اجرای  برای  کنند. 
، بازنشانی رابطه  دستیابی به اهداف اجتماعی مانند خالص صفر

بین بخش عمومی و خصوصی مورد نیاز است. 
مشترک  اهداف  حول  باید  عمومی-خصوصی  مشارکت‌های 
حاصل  اطمینان  و  باشند  متقابل  همچنین  و  شده  جهت‌گیری 
ایفا  عمومی  ارزش  ارائه  در  را  خود  سهم  بازیگر  هر  که  کنند 
قراردادهایی   ، مأموریت‌محور صنعتی  راهبرد  یک  تحت  می‌کند. 
دارای  باید  می‌کنند،  اعطا  را  عمومی  مالی  امور  به  دسترسی  که 
همکاران  از  باید  شرایط  این  باشند.  قوی  مشروطیت‌های 



کاتو«وانا مازی به نظام اندیشه »ماریم: نگاهوفصل د
         

91  فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره پنجم / تابستان  1404

ک  که ریسک‌ها، پاداش‌ها و دانش را به اشترا خصوصی بخواهد 
عمومی  اهداف  با  را  خود  فعالیت‌های  که  حالی  در  بگذارند، 

بلندمدت همسو می‌کنند. 
دارد  اشاره  ضوابطی  و  شرایط  به  »مشروطیت‌ها«  اصطلاح 
در  عمومی-خصوصی  همکاری  ساختاردهی  برای  دولت‌ها  که 
از مشروطیت‌ها، بخش  از طریق استفاده  قراردادها می‌نویسند. 
همسوسازی  برای  را  خصوصی  سرمایه‌گذاری  می‌تواند  عمومی 
کند.  هدایت  و  راهنمایی  عمومی،  اهداف  با  بازار  فعالیت‌های 
اجتماعی‌سازی  به  می‌تواند  مثال،  برای  سود،  تقسیم  مقررات 
علاوه  پاداش‌ها  که  هنگامی  کند.  کمک  پاداش‌ها  و  ریسک‌ها 
به  دوباره  می‌توانند  سودها  می‌شوند،  اجتماعی  ریسک‌ها  بر 

پروژه‌های مأموریت‌محور دیگر سرمایه‌گذاری شوند.
مشروطیت‌ها می‌توانند اشکال مختلفی داشته باشند، مانند 
بلاعوض،  کمک‌های  عمومی،  بودجه  به  دسترسی  همسوسازی 
قراردادهای  مالیاتی،  مزایای  سهام،  سرمایه‌گذاری‌های  وام‌ها، 
تدارکات و حقوق مالکیت معنوی با مأموریت‌ها. این شرایط باید 
کثر  که ارزش عمومی را به حدا گونه‌ای  با دقت طراحی شوند، به 
می‌گذارند.  باز  آزمایش  برای  را  »چگونگی«  که  حالی  در  برسانند 
آلمان«  توسعه  و  سرمایه‌گذاری  دولتی  »بانک  مثال،  عنوان  به 
به  مربوط  تعهدات  به  را  فولاد  صنعت  برای  وام‌ها  موفقیت  با 
کربن‌زدایی مواد پیوند زده و سرمایه‌گذاری‌های قابل توجهی در 
کرده است. به طور مشابه، »بانک  کاتالیز  کم‌کربن را  فناوری‌های 
علوم  بخش  در  مالی  تأمین  موافقت‌نامه‌های  برزیل«  توسعه 
حاصل  اطمینان  که  است  داده  ساختار  گونه‌ای  به  را  زیستی 
به  مقرون‌به‌صرفه  دسترسی  به  منجر  عمومی  مالی  تأمین  شود 
داروهای ضروری می‌شود. چنین مکانیسم‌هایی نشان می‌دهند 
که چگونه مشروطیت‌ها می‌توانند سرمایه خصوصی را به سمت 
هدف عمومی سوق دهند و در عین حال باعث تقویت متقابل 

بودن و پاسخگویی شوند. 
حمایت  با  که  است  کسفورد-آسترازنکا  آ کسن  وا دیگر  مثال 
سرمایه‌گذاری‌های دولت انگلستان در تحقیق و توسعه، تولید و 
حمایت  شرایط  یافت.  توسعه  پیشرفته  خرید  موافقت‌نامه‌های 
دولت شامل مقرراتی برای مقرون‌به‌صرفه نگه داشتن قیمت‌ها، 
ک‌گذاری  کردن سود در طول همه‌گیری و ترویج به اشترا محدود 
بر  عمومی-خصوصی  همکاری  مورد،  این  در  بود.  دانش 
با  تضاد  در  بود،  متمرکز  عمومی  بهداشت  اهداف  اولویت‌بندی 
مسدود  آن  هدف  که  شرکت‌ها  سایر  اختراع  راهبردی  ثبت  رویه 

کسن بود. کردن رقبا و حفظ قیمت‌های بالای وا

 ۵۳ تقریباً  که   ،۲۰۲۲ سال  علوم  و  تراشه«  »قانون  آمریکا،  در 
میلیارد دلار مشوق عمومی برای تحقیقات، تولید و توسعه نیروی 
کار نیمه‌رساناها فراهم کرد، عمداً به گونه‌ای طراحی شد که دارای 
»محافظ‌هایی« یا شرایطی مرتبط با بودجه عمومی باشد. شرایط 
سود  و  سهام  بازخرید  برای  وجوه  از  استفاده  ممنوعیت  شامل 
کیفیت شغل بود. با  سهام سهامداران و ایجاد الزامات پایه برای 
این حال، بدون تعریف مکانیسم‌های پاسخگویی مناسب حول 
این شرایط و سایر شرایط، این قانون به پتانسیل خود به عنوان 
مشاغل  سمت  به  جدید  اشتغال  مسیرهای  تقویت  برای  ابزاری 
کیفیت، در عین حال تقویت بهره‌وری و رشد، دست نخواهد  با 

یافت.
این مثال‌ها دانه‌های رفتار خوبی هستند که باید مقیاس‌سازی 
نه  و  همزیست‌تر  مشارکت‌های  پذیرش  شوند.  سیستماتیک  و 
انگلی بین بخش عمومی و خصوصی می‌تواند تمرکز را از بازتوزیع 
که هدف آن  )مانند مالیات و هزینه( به پیش‌توزیع، یا رویکردی 
این  دهد.  تغییر  است،  ابتدا  از  عادلانه‌تر  اقتصادی  روابط  ایجاد 
گیر  رویکرد می‌تواند به پرورش رشد اقتصادی کمک کند که هم فرا

و هم پایدار است. 

۲-۳. پویایی بخش عمومی: افزایش بهره‌وری بخش عمومی
پویایی بخش عمومی به معنای ایجاد بهره‌وری در درون دولت 
که با معیارهای پویا  است. خود بخش عمومی باید مولد باشد، 
یک  عمومی  بخش  قابلیت‌های  می‌شود.  سنجیده  بهره‌وری  از 
جزء حیاتی از یک اقتصاد مولد متمرکز بر ارائه یک راهبرد صنعتی 
و  فعالانه  شکل‌دهی  برای  دولت  قابلیت  است.  مأموریت‌محور 
بازارها به سمت مقابله با چالش‌های اجتماعی ضروری  هدایت 
سرمایه‌گذاری  خود  نهادهای  در  توانمند  دولت  یک  است. 
و  چشم‌انداز  تخصص،  با  کارآفرین  عمومی  بخش  یک  تا  می‌کند 
سیاست‌هایی  تطبیق  و  یادگیری  آزمایش،  برای  انعطاف‌پذیری 
کوسیستم‌های نوآوری حمایت می‌کنند،  که از تحول ساختاری و ا
ایجاد کند. دولت به جای برون‌سپاری ظرفیت خود، باید ظرفیت 
امر  این  ارائه مأموریت بسازد. بخش حیاتی  برای  را  داخلی خود 
ریسک‌پذیری است، یک دولت پویا باید عدم قطعیت را بپذیرد تا 
در سیاست‌ها و مشارکت‌هایی که می‌توانند به طور مؤثرتری ارزش 

کثر برسانند، نوآوری کند.  عمومی را به حدا
کاهش  که بهره‌وری به معنای  یک تصور غلط رایج وجود دارد 
ظرفیت بخش عمومی است. با این حال، بهره‌وری مساله داشتن 
کمتر نیست؛ بلکه در مورد آموزش بخش عمومی  افراد بیشتر یا 
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اولیه  طرح  توسط  غلط  تصور  این  است.  بودن  مولدتر  برای 
رئیس‌جمهور آمریکا، دونالد ترامپ، برای یک آژانس دولتی جدید 
»برچیدن  آن  هدف  که    )DOGE( دولت  کارآمدی  وزارت  نام  به 
بوروکراسی دولتی، کاهش مقررات اضافی، قطع هزینه‌های اسرافی 
و بازسازی آژانس‌های فدرال« است، نشان داده می‌شود. منطق 
در  ریشه  و  بازمی‌گردد  قبل  دهه  چندین  به  آژانس  این  زیربنای 

نظریه انتخاب عمومی و مدیریت دولتی جدید دارد. 
نظریه انتخاب عمومی بر خطر شکست دولت و »بیشینه‌سازی 
کارگیری  کید می‌کند و به عنوان تلاشی برای به  دیوان‌سالاری« تأ
اقتصاد رفاه نئوکلاسیک در مطالعه تصمیم‌گیری سیاسی توسعه 
عوامل  اقدامات  چگونه  که  می‌کرد  بررسی  نظریه  این  یافت. 
یا  دیوان‌سالاران  رأی‌دهندگان،  )خواه  سیاست‌گذاری  در  درگیر 
کرد،  کارایی اقتصادی تحلیل  سیاستمداران( را می‌توان از منظر 
به گونه‌ای که فرض می‌شود آن عوامل، از جمله عوامل دولتی، به 
همان شیوه‌ای خودخواه هستند که در نظریه نئوکلاسیک، فرض 
می‌شود بازیگران بازار خصوصی خودخواه هستند. این نظریه در 
شناخت نقش دولت در طراحی و اجرای سیاست‌هایی که بازارها 
را به جای اداره صرف خدمات و رفع شکست‌های بازار برای ارائه 

کام است. منافع عمومی شکل می‌دهند، نا
دولتی  مدیریت  توسعه  بر  همچنین  عمومی  انتخاب  نظریه 
که استدلال می‌کرد برای مقابله با خطرات  گذاشت،  جدید تأثیر 
عمومی،  بخش  در  ارزش  رساندن  کثر  حدا به  و  دولت  شکست 
ایده  کنند.  اتخاذ  خصوصی  بخش  از  راهبرد‌هایی  باید  دولت‌ها 
دولت  تلاش‌های  که  ایده  این  جدید«،  دولتی  »مدیریت  اصلی 
بدتر  را  آن  می‌تواند  واقع  در  مردم  برای  اوضاع  کردن  بهتر  برای 
در  بعداً  و  بالا  درآمد  با  کشورهای  در  ابتدا   ،۱۹۷۰ دهه  در  کند. 
، به طور جدی به هر دو بخش عمومی و خصوصی  جاهای دیگر
آسیب زد. برای مثال، در انگلستان، »مدیریت دولتی جدید« تأثیر 
اولین دولت محافظه‌کار نخست‌وزیر مارگارت تاچر در  بر  کلیدی 
کارگر جدید  تا دهه ۲۰۰۰ تحت نظر حزب  اما  سال ۱۹۷۹ داشت، 

نیز تداوم یافت. 
پویا  عمومی  بخش  یک  که  است  این  واقعیت  حال،  این  با 
دهد.  گسترش  را  اقتصاد  مولد  ظرفیت  می‌تواند  توانمند  و 
کرد:  تقسیم  لایه  سه  به  می‌توان  را  عمومی  بخش  قابلیت‌های 
پویای  قابلیت‌های  و  سازمانی  مسیرهای  دولتی،  ظرفیت‌های 
به  مؤثر  دیوان‌سالاری‌های  ایجاد  به  دولتی  ظرفیت  سازمان‌ها. 
را  منابع  می‌توانند  که  دارد  اشاره  ماهر  دولتی  کارمندان  رهبری 
مدیریت و سیاست‌ها را مستقل از نفوذ ناروای بازیگران اقتصادی 

یا گروه‌های ذی‌نفع اجرا کنند. مسیرهای سازمانی به توانایی‌های 
مشهود،  مالی،  دارایی‌های  )شامل  منابع  بسیج  برای  نیاز  مورد 

نامشهود و انسانی( برای دستیابی به اهداف اشاره دارد. 
آیتم  شش  حول  مسیرها  این  عمومی،  سازمان‌های  در 
هماهنگی،  برنامه‌ریزی،  تحلیلی،  یافته‌اند)  ساختار  کلیدی 
که  ارزیابی، سیاست‌گذاری و مشارکت( و باید با قابلیت‌های پویا 
شوند  تکمیل  می‌کنند،  فراهم  را  نوآوری  و  تطبیق‌پذیری  امکان 
توانایی‌های  پویا،  قابلیت‌های  نهایت،  در  جهانی(.  )بینش‌های 
فرآیندها  منابع،  می‌سازند  قادر  را  سازمان‌ها  که  هستند  خاصی 
راهبردی در حال  را در پاسخ به یک محیط  و مهارت‌های خود 
مانند  قابلیت‌هایی   ، خاص‌تر طور  به  دهند.  تطبیق  تحول 
 ، هماهنگی بین بازیگران دولتی، طراحی سیاست مأموریت‌محور
ارزیابی  و  کاربرمحور  عمومی  خدمات  طراحی  در  مشارکت 
پیشرفت در زمینه عدم قطعیت، نمونه‌هایی از قابلیت‌های پویا 
که برای توسعه و اجرای موفقیت‌آمیز یک راهبرد صنعتی  هستند 

مأموریت‌محور حیاتی هستند.
یک  اهداف  با  همسوسازی  برای  باید  ارزیابی  و  پایش 
ایستا  معیارهای  یابد.  تکامل  مأموریت‌محور  صنعتی  راهبرد 
یک  مستقیم  تأثیر  به  تنها  که  هزینه-فایده  تحلیل‌های  مانند 
کارایی  کاهش هزینه و  سیاست به صورت پولی نگاه می‌کنند، بر 
ناخالص  تولید  مانند  تقلیل‌یافته  کلان  اقتصاد  شاخص‌های  و 
و  تحول‌آفرین  تأثیرات  گرفتن  نظر  در  دارند،  کید  تأ داخلی 
بلندمدت گسترده‌تر یک راهبرد صنعتی مأموریت‌محور با طراحی 
برای  پویا  فرآیندهای  نیازمند  پویا  ارزیابی  هستند.  کام  نا خوب 
است،  ارزش  خلق  از  عمومی  بخش  سازمان  یک  درک  گسترش 
آزمایش  آن برای یادگیری تکراری، تحلیل داده‌ها،  که بر ظرفیت 
و تطبیق بنا شده است. با استفاده از بی‌بی‌سی به عنوان مثال، 
فرآیند ارزیابی برنامه‌ها و ابتکارات آن باید خلق ارزش پویا، مانند 
کوسیستمی و اثرات  سرریزهای نوآوری، تأثیر بر صنعت، خدمات ا

شبکه‌ای را ثبت کند.
کـه ارزش عمومـی تولیـد شـده توسـط بخـش عمومـی  هنگامـی 
در  عمومـی  بخـش  ظرفیت‌هـای  نمی‌شـود،  ثبـت  درسـتی  بـه 
بـر  مشـاوره  صنعـت  می‌گیرنـد.  قـرار  برون‌سـپاری  خطـر  معـرض 
کلیـدی بخـش عمومـی  پایـه برون‌سـپاری وظایـف و ظرفیت‌هـای 
توسـط دولت‌ها بنا شـد. این صنعت در ۲۰ تا ۳۰ سـال گذشـته رشد 
کـه ارزش بـازار جهانـی خدمـات  سـریعی داشـته اسـت، بـه طـوری 
مشـاوره در حـال حاضـر تقریبـاً ۷۰۰ تـا ۹۰۰ میلیـارد دلار تخمیـن زده 
 Deloitte، EY، KPMG( مشـاوره  بـزرگ  شـرکت  چهـار  می‌شـود. 
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گـزارش  و PwC( افزایـش درآمـد سـالانه ۸ تـا ۱۸٪ را در سـال ۲۰۲۳ 
کردنـد. بـه نوبـه خـود، ایـن رشـد توانایـی دولت‌هـا را بـرای یادگیـری 
از طریـق تجربـه عملی تضعیف می‌کند. شـرکت‌های مشـاوره مانند 
کمـک بـه  چهـار شـرکت مزبـور بـه بازدارنده‌هـای سیسـتمی بـرای 
مشـتریان بـرای خودکفـا شـدن تکیـه می‌کننـد و فرهنـگ وابسـتگی 
انگلـی را تقویـت می‌کننـد. عالوه بـر ایـن، زمانـی که فعالیت‌هـا برای 
مشروعیت‌بخشـی بـه تصمیمـات سیاسـی یـا شـرکتی بـه مشـاوران 
می‌تواننـد  تصمیم‌گیـری  فرآیندهـای  می‌شـوند،  برون‌سـپاری 
غیرشـفاف شـوند و نیـز اینکـه دولت‌هـا اسـتعدادهای برتـر را نیـز بـه 

از دسـت می‌دهنـد. شـرکت‌های مشـاوره 
عمومی،  انتخاب  نظریه  از  ناشی  چالش‌های  با  مقابله  برای 
»مدیریت دولتی جدید« و برون‌سپاری مداوم وظایف دولتی به 
معنای  به  دولت  ظرفیت  در  سرمایه‌گذاری  مشاوره،  شرکت‌های 
توسعه  همچنین  و  دولت  موجود  کارمندان  مهارت‌های  ارتقای 
دولتی  نقش‌های  به  برتر  استعدادهای  جذب  برای  راهبرد‌هایی 
راهبرد  یک  می‌تواند  مولد  ملکی  خدمات  یک  نهایت،  در  است. 

صنعتی مأموریت‌محور را به جلو براند.

نتیجه‌گیری
سیاست‌های  مختصات  زمینه  در  کلی  جمع‌بندی  یک  در 
مأموریت‌محور  سیاست‌های  »مازوکاتو«  نظر  از   ، ماموریت‌محور
ارائه  یکم  و  بیست  قرن  چالش‌های  با  مقابله  برای  را  مسیری 
و  اجرا  اولویت‌بندی  افسانه‌ها،  رد  به  آنها  اما موفقیت  می‌دهند، 
چارچوب  در  دارد.  بستگی  منطقه‌ای  دولت‌های  توانمندسازی 
یک دولت کارآفرین، مأموریت‌ها یکی از راه‌هایی هستند که دولت 
کند  اتخاذ  بازار  نتیجه‌گرا و شکل‌دهنده  رویکرد  می‌تواند در یک 
کند. مسیر  گیر و پایدار را تقویت  وبدین ترتیب رشد اقتصادی فرا
کنشی،  جایگزین، ادامه با سیاست‌های صنعتی تکه‌تکه شده و وا
که مأموریت‌ها به دنبال  خطر تشدید همان بحران‌هایی را دارد 
حل آنها هستند. همچنین در خصوص راهبردی رشد صنعتی، از 
که امروز در عموم کشورها  کدی  نظر »مازوکاتو«‌ رشد و بهره‌وری را
مشاهده می‌کنیم، نتیجه سرمایه‌گذاری پایین است. برای مقابله 
در  هستیم.  جهت‌دار  سرمایه‌گذاری  نیازمند  پایین،  بهره‌وری  با 
صورت اجرای صحیح، می‌توان از راهبرد صنعتی ماموریت محور 
راستای  در  خصوصی  و  عمومی  سرمایه‌گذاری‌های  بسیج  برای 
رشد  به  منجر  که  اقلیمی  بحران‌های  رفع  مانند  جمعی،  اهداف 
است  بدان  این  کرد.  استفاده  می‌شود  پایدار  و  گیر  فرا اقتصادی 
چندبرابری  اثر  یک  می‌تواند  راهبردی  عمومی  سرمایه‌گذاری  که 

اما  کند.  ایجاد  اقتصاد  از  را در چندین بخش  کرده و رشد  تولید 
دستیابی به این هدف مستلزم حرکت فراتر از مفهوم دولتی است 
کردن شکاف‌های  که نقش خود را در رفع شکست‌های بازار و پر 
مالی می‌بیند. در عوض، ما باید سیاست‌های مأموریت‌محوری را 
کنند،  که بازارها را شکل داده و امور مالی را بازسازی  کنیم  اتخاذ 
مبرم‌ترین  محور  حول  را  نوآوری  تا  کنند  جهت‌دهی  را  اقتصاد 
کند. در نهایت، دولت نیازمند تجهیز به  مسائل زمان ما تقویت 
یک بخش عمومی پویا و توانمند برای تقویت اقتصاد مولد متمرکز 

بر ارائه یک راهبرد صنعتی مأموریت‌محور است. 
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تهدیدات پیش روی اقتصاد ایران 
در اولین موافقتنامه تجارت ‌آزاد: ایران و اوراسیا

ایران پس از سابقه همکاری منطقه‌ای از دهه ۱۳۴۰ در سازمان 
و  دی-هشت  مانند  گروه‌هایی  در  عضویت  آن  متعاقب  و  کو  ا
تجارت  مسیر  در  خود  گام  مهم‌ترین  و  تازه‌ترین  در  بریکس، 
، موافقتنامه تجارت آزاد با اتحادیه اقتصادی اوراسیا  قاعده‌محور
را  قرقیزستان(  و  ارمنستان  بلاروس،  قزاقستان،  روسیه،  )شامل 
کره در ۲۵  از هفت سال مذا که پس  کرد. این موافقتنامه  نهایی 
اردیبهشت   ۲۵ از  و  رسید  ایران  مجلس  تصویب  به   ۱۴۰۳ اسفند 
زمینه  در  ایران  گیر  فرا تجربه  نخستین  می‌شود،  اجرایی   ۱۴۰۴
 ۸۷ توافق،  این  طبق  می‌گردد.  محسوب  چندجانبه  آزاد  تجارت 

معاف  گمرکی  تعرفه  از  طرف  دو  کالایی  مبادلات  حجم  از  درصد 
منفی«  »فهرست  قالب  در  کالاها  درصد   ۱۳ تنها  و  شد  خواهد 
خدمات،  و  نفت  حذف  با  اینکه  به  توجه  با  می‌شوند.  مستثنی 
ایران  کشاورزی  و  معدن  صنعت،  بخش‌های  در  اصلی  رقابت 
شکل می‌گیرد، دقت در تدوین این فهرست منفی برای حمایت 
از کالاهای آسیب‌پذیر، صنایع نوپا و حوزه‌های حساس اشتغال و 
کاوی دقیق فهرست مذکور  کشور حیاتی است؛ از این رو وا درآمد 
صورت  حمایت‌های  کیفیت  و  تهدیدها  میزان  شناسایی  برای 

گرفته، ضرورتی راهبردی دارد.

پریسا یعقوبی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

میترا رحمانی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

252.2 (47.8%)

203.5 (38.56%)

49.3 (9.35%)

21.8 (4.14%)

صنعت (ساخت)

نفت و گاز

معدن

کشاورزي

خدمات

- درصد سهم(  نمودار )1( ساختار صادراتی پنج کشور عضو اتحادیه اوراسیا در سال 2023 )میلیارد دلار
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نمایش  زیر  نمودار  در  حفاظتی  تدابیر  و  تهدیدات  کلی  نمای 
داده شده است. برای محاسبه »شاخص حفاظت«، از اطلاعات 
موانع تعرفه‌ای و غیرتعرفه‌ای در سال ۱۴۰۳ استفاده شده و تعداد 
ردیف‌های تعرفه هشت‌رقمی دارای نرخ تعرفه ۱۰ درصد و بیشتر 
که در »فهرست  )یا ردیف‌های تعرفه مشمول ممنوعیت واردات( 
بوده  رتبه‌بندی  ک  ملا گرفته‌اند  قرار  موافقتنامه  در  ایران  قرمز« 
کشاورزی  گر یک رشته فعالیت صنعتی،  است. در این محاسبه ا
و  درصد   ۱۰ تعرفه  نرخ  دارای  تعرفه  ردیف   ۵۰ دارای  معدنی  یا 
بیشتر یا ممنوع باشد و ۲۵ ردیف آن در فهرست قرمز موافقتنامه 
آن رشته  باشد، شاخص حفاظت  گرفته  قرار  اوراسیا  آزاد  تجارت 
فعالیت ۵۰ درصد در نظر گرفته می‌شود. با در نظر گرفتن اطلاعات 
کدهای چهار رقمی آیسیک نسخه ۴ و ساختار صادراتی پنج کشور 

صنعت  فعالیت  رشته   ۱۰۹ برای  شاخص  این  اوراسیا،  اتحادیه 
کشاورزی  فعالیت  رشته   ۱ و  معدنی  فعالیت  رشته   ۷ ساخت، 
)غلات( محاسبه شد. برای محاسبه »شاخص تهدید« از سهم هر 
کشور  کدام از رشته ‌فعالیت‌های ‌۱۱۷گانه از مجموع صادراتی پنج 
اوراسیا در سال ۲۰۲۳ استفاده شده است. هر چه توان صادراتی 
منطقه اوراسیا در یک رشته فعالیت چهاررقمی آیسیک )نسخه۴( 
بالاتر برود، این شاخص عدد بالاتری را نمایش می‌د‌هد. همچنین 
برای سنجش میزان اهمیت هر یک از این ۱۱۷ رشته فعالیت در 
شده  استفاده  اشتغال«  سهم  »شاخص  از  ایران،  اقتصاد  نظام 
که  شده  داده  نمایش  زیر  نمودار  در  محاسبات  نتایج  است. 
از  پیش  تا  سیاست‌گذار  به  ویژه‌ای  اخطارهای  منعکس‌کننده 

شروع اجرای موافقتنامه تجارت آزاد ایران و اوراسیا است.

۱منطقه 
سطح تهدید بالا و سطح حفاظت پایین

(منطقه آسیب پذیری)

: رشته فعالیت این منطقه۱۳میزان اشتغال در 
(درصد۲۱.۵: سهم از اشتغال کل)هزار نفر ۴۹۵

۲منطقه 
( به شرط رعایت دقیق قاعده مبدا)سطح تهدید پایین 

و سطح حفاظت پایین 
(منطقه آسیب پذیری مشروط)

: رشته فعالیت این منطقه۷۵میزان اشتغال در 
(درصد۴۶.۷: سهم از اشتغال کل)هزار نفر ۷۴میلیون و ۱

۳منطقه 
( به شرط رعایت دقیق قاعده مبدا)سطح تهدید پایین 

و سطح حفاظت بالا 
(منطقه ناکارآمدی)

: رشته فعالیت این منطقه۲۷میزان اشتغال در 
(درصد۲۶.۴: سهم از اشتغال کل)هزار نفر ۶۰۶

۴منطقه 
سطح تهدید بالا و سطح حفاظت بالا 

(منطقه امن)

: رشته فعالیت این منطقه۲میزان اشتغال در 
(درصد۵.۴: سهم از اشتغال کل)هزار نفر ۱۲۵

نمودار )2(- چهار منطقه مختلف در ماتریس شاخص تهدید و شاخص حفاظت

پنج اخطار مهم پیش از اجرایی شدن موافقتنامه تجارت 
آزاد با اوراسیا

ایــن  در  ایــران  قرمــز  فهرســت  ممنوعیت‌هــا:‌  فهرســت    .1
فاقــد  وارداتــی  )ممنــوع(  غیرمجــاز  فهرســت  بــا  موافقتنامــه 
حداقل‌هــای همپوشــانی اســت. مطابــق قانــون مقــررات صــادرات 
ــا ســال  ، واردات ۱۲۰۲ ردیــف تعرفــه هشــت رقمــی ت و واردات کشــور
کــه از ایــن میــان تنهــا ۳۳ ردیــف  جــاری بــه کشــور ممنــوع شــده 
کل ممنوعیت‌هــا( در فهرســت  تعرفــه هشــت رقمــی )۲.۷ درصــد 
قرمــز ایــران قــرار گرفتــه اســت. حــال چنانچــه آســتانه حفاظــت را ۵۰ 
درصــد و آســتانه تهدیــد را ۲ درصــد تعریــف کنیــم، چهــار منطقــه بــا 

کــدام  کــه شــرح هــر  گی‌هــای مختلــف بــه دســت خواهیــم آورد  ویژ
در ادامــه آمــده اســت.

2.  آسی‌بپذیری بالا )منطقه ۱(: در این منطقه، سطح تهدید بالا و 
سطح حفاظت تدبیر شده پایین است، به‌همین‌دلیل به آن منطقه‌ای 
آسیب‌پذیر گفته می‌شود. این منطقه شامل ۱۳ رشته فعالیت صنعتی، 
معدنی و کشاورزی است که حدود ۴۹۵ هزار نفر را مشغول به کار کرده 
و سهمی ۲۱.۵ درصدی از کل اشتغال را به خود اختصاص داده‌است. 
غلات«،  فعالیت  رشته  ویژه  به  »کشاورزی  پایه«،  فولاد  و  آهن  »تولید 
دیگر  و  گرانبها  پایه  فلزهای  »تولید  اساسی«،  شیمیایی  مواد  »تولید 
ابتدایی«  شکل  به  لاستیک  و  پلاستیک  »تولید  و  غیرآهنی«  فلزهای 

رشته فعالیت‌های اصلی این منطقه را تشکیل می‌دهند.
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با  منطقه‌ای  منطقه،  این  )منطقه ۲(:  مشروط  آسی‌بپذیری    .3
سطح  و  مبدأ(  قواعد  دقیق  رعایت  شرط  )به  پایین  تهدید  سطح 
که شامل ۷۵ رشته فعالیت تولیدی با  تدابیر حفاظتی پایین است 
اشتغالزایی ۱ میلیون و ۷۴ هزار نفری بوده و سهمی ۴۶.۷ درصدی 
مهم‌ترین  است.  داده  اختصاص  خود  به  را  کشور  اشتغال  کل  از 
فعالیت‌های این منطقه عبارتند از »تولید سایر فرآورده‌های نانوایی 
ک رس«، »استخراج  و شیرینی‌پزی«، »تولید مواد ساختمانی از خا
دارویی  فرآورده‌های  و  داروها  »تولید  رس«،  ک  خا و  شن  سنگ، 
گیاهی« و »تولید سایر محصولات فلزی ساخته‌شده«.  شیمیایی و 
در صورت عدم تدقیق ملاحظاتی فنی اثربخش در خصوص اصل 
قواعد مبدا، دامنه تهدیدات در این حوزه به فراتر از توان صادراتی 
بخش‌های  تمامی  شرایط،  این  در  یافت.  خواهد  گسترش  اوراسیا 
اقتصادی طبقه‌بندی‌شده در فهرست قرمز ایران )با سطح حمایت 
زیر ۵۰ درصد(، در معرض خطر صادرات مجدد و پیامدهای منفی 
می‌تواند  قواعد  این  رعایت  عدم  گرفت.  خواهند  قرار  آن  از  ناشی 
منجر به انتقال فعالیت‌های منطقه ۲ )همراه با بخش‌های پیشین( 
به منطقه‌ای آسیب‌پذیر شده و تولید و اشتغال آن‌ها را تهدید کند.

که سطح  کارآمدی )منطقه ۳(: منطقه سوم منطقه‌ای است  4.  نا
تهدید پایین اما تدابیر حفاظتی بالایی دارد. به این منطقه، منطقه 
که از سهم 13 درصدی مورد موافقت  گفته می‌شود؛ چرا کارآمدی  نا
که طبق توافق امکان قرار گرفتن در فهرست قرمز را داشت(،  طرفین )
کارآمدترین بهره‌برداری را نموده و رشته فعالیت‌هایی  طرف ایرانی نا
که طرف اوراسیا امکان صادرات  را در فهرست قرمز ایران قرار داده 
حساسیت  می‌بایست  ایرانی  طرف  است.  داشته  آن‌ها  در  پایینی 
 ۲ و   ۱ منطقه  فعالیت‌های  رشته  تعرفه  کدهای  ورود  در  بیشتری 
در فهرست قرمز به خرج می‌داد. در این منطقه 27 رشته فعالیت 
تولیدی قرار داشته و اشتغال 606 هزار نفری )سهم 24.6 درصدی از 
( را به خود اختصاص داده‌اند. رشته فعالیت‌های  کل اشتغال کشور
وسایل  الحاقی  لوازم  و  قطعات  »تولید  شامل  منطقه  این  عمده 
جزکفش«،  به  پلاستیکی  فراورده‌های  »تولید  موتوری«،  نقلیه 
»تولید  و  برقی خانگی«  »تولید وسایل  لبنی«،  فرآورده‌های  »تولید 

محصولات فلزی سازه‌ای« می‌شود.
5. منطقه امن محدود )منطقه ۴(: منطقه امن که منطقه چهارم 
است دارای سطح تهدید بالا با سطح اعمال تدابیر حفاظتی بالا 
آزاد با  از ناحیه طرف ایرانی در قرارداد تجارت  است. این منطقه 
اوارسیا به شدت محدود بوده و تنها دارای دو رشته فعالیت »تولید 
وسایل نقلیه موتوری« و »تولید فرآورده‌های پالایش شده نفت« 
سهم  و  داشته  شاغل  کار  نیروی  نفر  هزار  که 125  می‌گیرد  دربر  را 

این منطقه  را شامل می‌شود.  کشور  کل اشتغال  از  5.4 درصدی 
می‌توانست بیشترین تعداد رشته فعالیت‌ تهدیدپذیر داخلی را با 

توجه به توان صادراتی پنج کشور اوراسیا در خود جای دهد.

راهکارهای پیشنهادی
انتخاب  .11 که  شد  مشاهده  ایران  منفی  فهرست  بررسی  با 

بود  لازم  دقت  فاقد  منفی  فهرست  این  در  موجود  کالاهای 
برای  داشت.  خواهد  همراه  به  جدی  منفی  برآیندهای  که 
منطقه  در  ویژه  به  بیشتر  احتمالی  آسیب‌های  از  جلوگیری 
سازوکارهای  و  رعایت  دقت  به  مبدا  قواعد  است  ضروری   ،۲
نظارتی تقویت شوند و با هماهنگی دستگاه‌های تخصصی از 
ظرفیت ضمائم الحاقی موافقت‌نامه برای بازنگری در فهرست 

کالاها استفاده شود.
نظر به وجود بخش عمده‌ای از اقلام تعرفه هشت‌رقمی واردات  .22

که در حال حاضر باعث شده تا به  ذیل فهرست ممنوعیت‌ها، 
نرخ‌های  واردات  و  صادرات  مقررات  کتاب  در  ممنوعیت،  رغم 
لازم  نباشند،  واردات  قابل  اما  درج  آنها  مقابل  در  پایین  تعرفه‌ 
به  غیرتعرفه‌ای  موانع  تبدیل  جهت  تلاش  کثر  حدا تا  است 
تعرفه‌ای صورت گیرد. تعرفه ممنوعی که نرخ رسمی )غیراجرایی( 
گرفتن در فهرست  قرار  کتاب ۴ درصد است، در صورت  آن در 

قرمز باز هم امکان تدابیر لازم حفاظتی را فراهم نمی‌آورد.
به  .33 آسیب  از  جلوگیری  برای  فوری  راهکار  حاضر  حال  در 

 ۲ منطقه  فعالیت  رشته   75 از  حفاظت  تولیدی،  بخش‌های 
است که لازمه آن رعایت دقیق ملاحظات قواعد مبدأ می‌باشد. 
نظر به عدم بلوغ دستگاه‌های اجرایی کشور در این زمینه به 
موافقتنامه  و  تجارت   جهانی  سازمان  به  نپیوستن  واسطه 
ع وقت این اقدامات پیشنهاد می‌شود:  تجاری فعال، در اسر
۱- راه‌اندازی روش‌های الکترونیکی فوری مانند »پلتفرم‌های 
گواهی مبد و تطبیق  کیو.آر.کد( روی  گمرکی« )اسکن  خودکار 
آن با پایگاه اطلاعاتی اوراسیا و راه‌اندازی »سامانه الکترونیکی 

قواعد مبدا اوراسیا« در گمرک ج.ا.ایران
به  .44 میدانی  بازرسان  برای  لازم  اطلاعاتی  کاربرگ‌های  تهیه 

که در  ( اوراسیا  ناحیه  از  اقلام جدید صادراتی  زمینه  ویژه در 
ایران وارد نمی‌شده است(  کشورها به  از مبادی این  گذشته 
به شکلی که بازرس میدانی از توان تایید وجود عملیات اصلی 
فرآیند در مبادی برخوردار شود. در این زمینه می‌تواند سطح 
مبدا  قواعد  رعایت  پیگیری  و  سنجش  فرایند  و  حساسیت 

بسته به میزان صادرات متفاوت باشد.
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از چالش‌های   گاز و برق( یکی  انرژی ) ناترازی  در سال‌های اخیر 
که تاثیر مهمی بر تولید و تجارت این  کشور بوده  اساسی صنعت 
بخش داشته است. برای ارزیابی تکانه‌های وارده ناشی از قطعی 
برق بر بخش‌های مختلف اقتصادی می‌توان از دو شاخص ذیل  
با استفاده از داده‌های جداول داده-ستانده و حساب‌های ملی 

استفاده کرد:
شــدت تکانــه قطعــی بــرق درون بخــش )یــا رشــته فعالیــت(:  .11

ــی  ــی از قطع ــتانده ناش ــش ارزش س ــدت کاه ــاخص ش ــن ش ای
بــرق را درون بخــش )یــا رشــته فعالیــت اقتصــادی( اندازه‌گیــری 
وارده  تکانــه  کمتریــن  تحلیــل،  در  ســهولت  )جهــت  می‌کنــد 
گرفتــه شــده و ســایر تکانه‌هــا بــه نســبت آن  عــدد 1 در نظــر 

شــده‌اند(. اســتاندارد 
کل اقتصاد ناشی از تکانه وارده بر هر  .22 شدت تکانه وارد بر 

بخش )یا رشته فعالیت(:  که برابر است با شدت تکانه قطعی 
)یا  بخش  سهم  ضربدر  فعالیت(  رشته  )یا  بخش  درون  برق 
کاهش تولید  رشته فعالیت(در تولید ناخالص داخلی، شدت 
ناخالص داخلی در کل اقتصاد را ناشی از قطعی برق هر بخش 
که از طریق رابطه ذیل قابل  )یا رشته فعالیت( تعیین می‌کند 
تکانه  کمترین  تحلیل،  در  سهولت  )جهت  است  محاسبه 
گرفته شده و سایر تکانه‌ها به نسبت آن  وارده عدد 1 در نظر 

استاندارد شده‌اند(. نمودار )1( شدت تکانه قطعی برق درون 
بخش‌های اقتصادی را نشان می‌دهد. چنانچه شدت تکانه 
در بخش معدن برابر با 1 واحد در نظر گرفته شود، شدت تکانه 
کشاورزی 2.2، در بخش صنعت 23.8 و در بخش  در بخش 
کشاورزی  فعالیت  هر  متوسط  طور  )به  است   23.0 خدمات 
1.7%، هر فعالیت معدنی 1.4%، هر فعالیت صنعتی 2.9% و هر 
فعالیت خدماتی 1.4% وابستگی به برق دارد که البته بواسطه 
تعداد  با  بخش‌های  بخش،  هر  در  فعالیت‌ها  تعداد  تفاوت 
بیشتری  وابستگی  صنعت(  و  خدمات  )نظیر  بیشتر  فعالیت 
که  گرفت  نتیجه  می‌توان  رو  این  از  داشت.  خواهند  برق  به 
بخش خدمات و بخش صنعت بیشترین تکانه را از قطعی برق 
متحمل می‌شوند. البته موضوع قطعی برق به واسطه ماهیت 
محصولات ممکن است نتایج متفاوتی به همراه داشته باشد، 
با  حتی  صنعتی،  یا  کشاورزی  محصولات  از  برخی  مثال  برای 
کامل تبدیل به ضایعات  قطعی برق چند ساعته نیز به طور 
می‌شوند. این نمودار همچنین تاثیر قطعی برق بر کل اقتصاد 
می‌دهد.  نشان  اقتصادی  بخش‌های  از  یک  هر  مسیر  از  را 
چنانچه تاثیر قطعی برق بخش معدن بر اقتصاد برابر با 1 واحد 
بخش   ،1.1 کشاورزی  بخش  برق  قطعی  شود،  گرفته  نظر  در 
به  بیشتری  تکانه  برابر   47 خدمات  بخش  و   22.8 صنعت 

بررسی و برآورد تبعات و خسارات ناترازی برق بر 
بخش صنعت کشور  )بر اساس جداول داده- ستانده و حساب‌های ملی(

مجید جلیلی
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی
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اقتصاد وارد می‌سازد. بواسطه سهم بالای بخش خدمات در 
تولید ناخالص داخلی، قطعی برق این بخش خسارت بالاتری 
را نسبت به قطعی برق بخش صنعت به اقتصاد وارد می‌سازد، 
که برخلاف بخش صنعت، قطعی برق  اما  باید توجه داشت 
فعالیت‌های  کل  برای  کامل  صورت  به  هرگز  خدمات  بخش 
بسیاری  در  همچنین  نمی‌دهد.  رخ  بخش  این  اقتصادی 
تعطیلی  معنی  به  برق  قطعی  صنعتی،  فعالیت‌های  رشته  از 
کامل فعالیت‌های تولیدی است اما در بخش خدمات لزوما 
سطح  بواسطه  عمل  در  رو  این  از  نمی‌دهد.  رخ  اتفاق  این 
تکانه  میزان  صنعت،  بخش  بالاتر  تاثیرپذیری  و  حساسیت 
وارده به بخش صنعت در مقایسه با خدمات بیشتر خواهد 
میان  صنعت  بخش  به  شده  وارد  تکانه  که  آنجایی  از  بود. 
لازم  نیست،  یکنواخت  صنعتی  مختلف  فعالیت‌های  رشته 

است تحلیلی بر تکانه وارده بر هر رشته فعالیت بخش صنعت 
تکانه  بیشترین  که  می‌دهند  نشان  نتایج  پذیرد.  صورت  نیز 
قطعی برق بر »تولید فلزات پایه« است. برای مقایسه شدت 
تکانه وارده بر رشته فعالیت ها، می‌توان شدت تکانه هر رشته 
نمونه  برای  نمود.  تقسیم  دیگر  فعالیت  رشته  بر  را  فعالیت 
شدت تکانه وارده به رشته فعالیت »تولید فلزات پایه« 11 برابر 
تکانه وارده بر رشته فعالیت »تولید کک و فرآورده‌های حاصل 
را  اثر  کمترین  برق  قطعی  همچنین  است.  نفت«  پالایش  از 
بر رشته فعالیت »تعمیر و نصب ماشین آلات و تجهیزات« و 
بیشترین اثر را بر رشته فعالیت »تولید فلزات پایه« دارد )بر این 
اساس خسارت اقتصادی قطعی برق در رشته فعالیت »تولید 
فعالیت  رشته  برق  قطعی  خسارت  برابر   1059 پایه«  فلزات 

»تعمیر و نصب ماشین آلات و تجهیزات« است(. 

نمودار ۱. شدت کاهش تولید ناخالص داخلی در کل اقتصاد ناشی از قطعی برق هر بخش )درصد(

نمــودار )۲( میــزان خســارت هــر روز عــدم فعالیــت )تعطیلــی( رشــته 
همــان  می‌دهــد.  نشــان  را   1403 ســال  در  صنعتــی  فعالیت‌هــای 
کــه ملاحظــه می‌شــود بــرآورد خســارت کل اقتصــاد )نــه صرفــا  گونــه 
بــرای هــر روز تعطیلــی بخــش صنعــت در  خــود رشــته فعالیــت( 
کــه ایــن رقــم در  ســال 1403 حــدود 11557 میلیــارد تومــان اســت 

بیــن رشــته فعالیت‌هــای مختلــف ارقــام متفاوتــی دارد )بیشــترین 
و  شــیمیایی  مــواد  تولیــد  پایــه،  فلــزات  تولیــد  متوجــه  خســارت 

فرآورده‌هــای شــیمیایی  و تولیــد محصــولات غذایــی اســت(.
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نمودار ۲. برآورد میزان خسارت کشور ناشی از هر روز تعطیلی رشته فعالیت‌های صنعتی در سال 1403 )میلیارد تومان(

گــذاری  بــر اســاس آنچــه شــرح داده شــد، در خصــوص سیاســت 
مــوارد ذیــل  بــه  ناتــرازی، توجــه  زمــان  کشــور در  بــرق در  توزیــع 

نظــر می‌رســد: بــه  ضــروری 
آثار و  .11 قطعی برق در میان رشته فعالیت‌های مختلف صنعتی 

که رشته فعالیت‌های »تولید  تبعات یکسانی ندارد به طوری 
فلزات پایه«، »تولید مواد شیمیایی و فرآورده‌های شیمیایی«، 
»تولید محصولات غذایی«، »تولید سایر فرآورده‌های معدنی 
»تولید  شده«،  ساخته  فلزی  محصولات  »تولید  غیرفلزی«، 
»تولید  و  منسوجات  »تولید  چوبی«،  محصولات  و  چوب 
از  را  منفی  اثر  بیشترین  پلاستیکی«  و  لاستیکی  فرآورده‌های 

این تکانه می‌پذیرند.
فشار  .22 اعمال  جای  به   ، کشور تصمیم‌گیری  نظام  است  لازم   

کمبود برق به بخش صنعت، مدیریت مصرف این نهاده را بر 
اقتصادی  مختلف  بخش‌های  پذیری  آسیب  درجات  اساس 
کشاورزی، معدن و خدمات( مدیریت نماید تا بخش صنعت  (
بواسطه اهمیت به سزای آن در ایجاد ارزش افزوده اقتصادی، 
برای  باشد.  داشته  برق  قطعی  از  را  خسارت  و  تاثیر  کمترین 
برای بخش‌های  برق  گذاری متغیر  نرخ  از  این مهم می‌توان 
به  برق  مصرف  مدیریت  تا  جست  بهره  اقتصادی  مختلف 
گونه‌ای که کمترین فشار اقتصادی را بر تولید ناخالص داخلی 

کشور داشته باشد مدیریت شود.

صرفا  .33 صنعت،  بخش  به  وارده  خسارت‌های  است  بدیهی 
محدود به هزینه‌های اقتصادی مستقیم نیست، بلکه علاوه 
کلیه  بر  سوء  تاثیر  صنعتی،  تولیدات  و  اشتغال  کاهش  بر 
آنجا  از  داشت.  خواهد  نیز  کشور  توسعه‌ای  شاخص‌های 
سرمایه  نیازمند  و  ندارد  مدت  کوتاه  حل  راه  برق  قطعی  که 
توزیع  و  تولید  زیرساخت‌های  گذاری‌های سنگین در توسعه 
صورت  به  خاموشی  جداول  می‌شود  پیشنهاد  است،  برق 
و  شود  تقسیم  اقتصادی  بخش‌های  کلیه  میان  هماهنگی 
صنایع  فعالیت  ساعت  تغییر  جهت  در  لازم  برنامه‌ریزی‌های 
هماهنگی  با  مصرف  غیراوج  روزهای  و  ساعت‌ها  در  کشور 

وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت نیرو صورت پذیرد.
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نوین‌سازی سیستم‌‌‌های مالیاتی 
 »GS1« با کمک استانداردهای جهانی

ابوالفضل معصوم‌زاده زواره
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

طی سال‌های اخیر در تلاش برای افزایش سهم مالیات‌ها از تولید 
توسعه  برای  دولت  توسط  متعددی  اقدامات  داخلی  ناخالص 
نظام مالیاتی ایران انجام شده است، اما با این وجود، همچنان 
وجود  مطلوب  مالیاتی  نظام  یک  به  دستیابی  تا  زیادی  فاصله 

گرفتن تولید ناخالص داخلی و درآمدهای مالیاتی  دارد. با در نظر 
 ۱۴۰۳ تا   ۱۴۰۰ سال  از  کشور  اقتصاد  در  مالیات‌ها  سهم  مصوب، 
کرده و از ۳.۶ به ۵.۴ درصد رسیده است  حدود ۱.۸ درصد رشد 

)بدون در نظر گرفتن درآمدهای تامین اجتماعی(. 
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تولید ناخالص داخلی درآمدهاي مالیاتی نسبت درآمد مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (مرکز آمار ایران)

نمودار ۱. تولید ناخالص داخلی، درآمدهای مالیاتی مصوب و نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی )درصد - همت(
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و  پایداری  که  می‌دهد  نشان  کشور  مالیاتی  نظام  کلی  بررسی 
مؤدیان  واقعی  مالیات  تعیین  و  شناسایی  در  مناسبی  کارایی 
که ریشه در عواملی همچون پیچیدگی  کارایی  ندارد. افزایش این 
و عدم انسجام قوانین مالیاتی، ضعف در تمکین مؤدیان، ناتوانی 
کافی از ابزارهای نوین دارد،  نهاد متولی امور مالیاتی و بهره‌‌گیری نا
از جمله می‌توان به عدم  که  پیامدهای جدی به همراه داشته 
درآمدهای  ناپایداری  دولت،  مالیاتی  درآمدهای  کامل  تحقق 
اقتصادی  فعالیت‌های  از  وسیعی  بخش  مالیاتی  فرار  و  مالیاتی 

اشاره کرد. 
تولید  از  مالیات  سهم  بالاتر  نسبت‌های  سمت  به  حرکت  در 
و  نوآورانه  و  به‌روز  فناوری‌های  از  بهره‌گیری  داخلی،  ناخالص 
استفاده از تجربه دیگر کشورها در استفاده از این فناوری‌ها امری 
ارتقای  در  مهم  نقشی  فناوری‌ها  این  اینکه  ضمن  است،  الزامی 
دولت  نیازهای  به  مالیاتی  سازمان‌های  پاسخگویی  و  شفافیت 
امور مالیاتی  گذشته، سازمان  البته در دو دهه  و مؤدیان دارند. 
به  را  خود  عملکرد  ارتباطات،  و  اطلاعات  فناوری  از  بهره‌گیری  با 
دسترسی  به  منجر  که  است  بخشیده‌  بهبود  توجهی  قابل  طور 
دقیق‌تر و روزآمد به سوابق مالیاتی؛ کاهش خطاها، زمان پردازش 
ارتقاء تمکین داوطلبانه و در نتیجه افزایش  و هزینه‌ها؛ بهبود و 
در  کشورها  دیگر  زمینه  این  در  است.  شده  مالیاتی  درآمدهای 
موفقی  تجربه   GS1 جهانی  سازمان  استانداردهای  بکارگیری 
گرفته است. در ادامه  کمتر مورد توجه قرار  که در ایران  داشته‌اند 

به پاره‌ای از این تجربه‌ها اشاره می‌شود.

۱. تجربه‌های جهانی
دیگر  کشورهای  در  مالیاتی  سازمان‌های  مطالعه  و  بررسی 
نشان می‌دهد این نهادها در سال‌های اخیر به منظور شناسایی 
بطور  مالیاتی،  تقلب  و  فرار  از  جلوگیری  و  مالیات‌ها  صحیح 
گسترده‌ای از استانداردهای سازمان جهانی GS1 کمک گرفته‌اند. 
سازمان‌های  برخی  توسط  شده  گرفته  بکار  تجربه‌های  برخی 
ابزارهای نوین و در همکاری با  از  مالیاتی و نحوه استفاده آن‏ها 

سازمان‌های محلی GS1 به این شرح است: 

۱-۱. تجربه برزیل
سازمان مالیاتی برزیل با درک اهمیت شناسایی معتبر محصولات 
 GS1 تأیید اصالت از سرویس  به منظور اخذ صحیح مالیات‌ها،‌ 
کالاها  کدهای GTIN به عنوان ابزاری مطمئن برای شناسایی  و 
این  است.  کرده  استفاده  الکترونیکی  صورت‌حساب‌های  در 

شهروندان  هم  و  کسب‌وکارها  برای  را  متعددی  مزایای  رویکرد، 
محاسبه  پیچیدگی  به  توجه  با  است.  داشته  همراه  به  برزیل 
نیاز  مالیاتی  سازمان  محصولات،  برای  مناسب  مالیات  نرخ 
چه  دقیقاً  کتور  فا یک  در  شد  درج  قلم  هر  که  بداند  داشت 
داده‌های  پایگاه  از  سازمان  این   ، منظور این  برای  است؟  کالایی 
کدهای GTIN ثبت شده  سازمان GS1 برزیل برای احراز هویت 
گرفت.. شناسایی جهانی  در صورت‌حساب‌های الکترونیکی بهره 
امکان‌پذیر   GS1 توسط  که  محصولات  پایدار  و  فرد  به  منحصر 
دقیق‌تر  و  سریع‌تر  را  الکترونیکی  صورتحساب  صدور  فرآیند  شد، 
کاهش داده  برزیل  را در تمامی مشاغل  ساخته، عدم اطمینان 
کرد. این اقدام  را به مناقصات عمومی اضافه  و شفافیت قیمت 
همچنین به شهروندان عادی امکان داده است تا بهترین قیمت‌ 
با  برزیل  مالیاتی  سازمان  بیابند.  را  خود  نیاز  مورد  محصولات 
کاربران  کرده تا  توسعه یک اپلیکیشن موبایلی، شرایطی را فراهم 
کالا را  بتوانند با برای اسکن بارکد محصول، قیمت‌های واقعی آن 
در شعاع معینی از محل حضور خود مشاهده نمایند. داده‌های 
بر اساس قیمت‌های ثبت شده در  و  آنی  این سامانه به صورت 
صورتحساب‌های الکترونیکی فروش به مصرف‌کنندگان نهایی به 

روزرسانی می‌شوند.

۱-۲. تجربه امارات متحده عربی
به اخیراً در  که  کنترلی است  »تمبرهای مالیاتی دیجیتال« طرح 
امارات متحده عربی اجرا شده است و تولیدکنندگان و ذینفعان 
تجارت  و  واردات  فرایند  تا  می‌سازد  ملزم  را  دخانیات  صنعت 
محصولات دخانی، رعایت استانداردهای پیشرفته را رعایت کنند. 
رمزگذاری  و  علامت‌گذاری  ارایه  با  دیجیتال،  مالیاتی  تمبرهای 
از  محصول  ردیابی  امکان  بسته،  هر  برای  بسته  فرد  به  منحصر 
کشور را فراهم می‌کنند و از  مرحله تولید تا آخرین نقطه توزیع در 
اقدامات اجرایی برای کاهش تجارت غیرقانونی محصولات دخانی 
تامین‌کنندگان  تمامی  طرح،  این  طبق  می‌نماید.  پشتیبانی 
موظف هستند بر روی هر بسته نشانگرها و کدهای کنترلی خاص 

و با امنیت بالا )تمبر‌ها( نصب کنند تا اهداف زیر محقق شود:
بر ▪▪ مالیات  اخذ  و  کنترل  برای  مالیات  اداره  توانایی  افزایش 

محصولات دخانی فروخته شده در امارات، پس از واردات یا 
تولید داخلی؛

مقامات ▪▪ به  تأمین  زنجیره  ممیزی  و  تحلیل  توانایی  ایجاد 
غیرقانونی  تجارت  دقیق‌تر  شناسایی  منظور  به  ذیربط 

محصولات دخانی؛
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نطباق استانداردهای تعیین شده توسط کنوانسیون سازمان ▪▪
امکان  طریق  از  دخانیات  کنترل  زمینه  در  جهانی  بهداشت 

ردگیری و ردیابی محصولات دخانی.
لازم بــه ذکــر اســت اداره مالیــات امــارات متحــده عربــی ایــن ▪▪

طــرح را در ســال 2019 بــا هــدف تنظیــم تجــارت محصــولات 
کالاهــای  اندازه‌گیــری  و  کنتــرل  و  کشــور  داخــل  در  دخانــی 
کــرد و بــرای دســتیابی بــه  مشــمول مالیــات غیرمســتقیم اجــرا 
گرفــت.  اهــداف ردیابــی آن‏هــا، از اســتانداردهای GS1 را بهــره 
ایــن کشــور یکــی از اولیــن کشــورهایی اســت کــه قابلیــت ردیابــی 
کنتــرل توزیــع محصــولات دخانیاتــی در  را بــرای شناســایی و 

ســطح جهــان اعمــال نمــوده اســت.

۱-۳. تجربه مصر
مالی  کنترل  بهبود  منظور  به  مصر  مالیات  اداره  و  دارایی  وزارت 
مدیریت  راه‌حل‌های  نوسازی  به  اقدام  مالیاتی،  فرار  کاهش  و 
این  مهم  عناصر  از  یکی   . کرده‌اند.  مالیاتی  اطلاعات  پردازش  و 
صورت‌حساب‌ها  دیجیتالی  پردازش  پیاده‌سازی  کلان،  نوسازی 
برای  مصر  چشم‌انداز  از  بخشی  اقدام  این  است.  رسیدها  و 
دولتی  خدمات  بهبود  دیجیتال،  تحول  راستای  در   2030 سال 
می‌رود.  شمار  به  مالیات  اداره  اصلاحات  برنامه  چارچوب  در  و 
از  یکی  الکترونیکی  رسید‌های  و  صورتحساب‌ها  طرح،  این  در 
مصر  مالیات  اداره  در  مرکزی  راه‌حلی  ایجاد  در  اصلی  پروژه‌های 
که‌ای امکان را فراهم می‌کند تا تمام معاملات تجاری بین  است 
 )B2C( مصرف‌کنندگان  و  شرکت‌ها  بین  نیز  و   )B2B( شرکت‌ها 
به  رسیدها  و  صورتحساب‌ها  داده‌های  فوری  تبادل  طریق  از 
کتورها  فا دیجیتالی  پردازش  پلتفرم  شود.  رصد  دیجیتال  صورت 
در  جاری  رسیدهای  و  کتورها  فا دیجیتالی  ضبط  رسیدها،  و 
که اداره مالیات مصر  کشور امکان‌پذیر می‌سازد. از آنجا  بازارهای 
طولانی،  کاغذی  صورت‌حساب‌های  جمع‌آوری  جای  به  باید 
 ،2020 سال  در  کند،  دریافت  را  الکترونیکی  صورت‌حساب‌های 
کنش  کرد تا برای هر ترا تفاهم‌نامه‌ای با سازمان GS1 مصر امضا 
قابل  و  شفاف  مشارکتی  ر  مالیات،  اداره  و  مالیات‌دهندگان  بین 
راهکاری   GS1 الکترونیکی برقرار باشد؛ صورتحساب‌های  ردیابی 
هر  طرح،  این  شدن  عملی  برای  بود.  هدف  این  تحقق  برای 
کد منحصر به فرد باشد. با بررسی  کنش می‌بایست دارای یک  ترا
استاندارد  از  آنها  همه  شد  مشخص  اروپایی  کشورهای  تجربه 
به منظور  استفاده می‏کنند.  الکترونیکی  برای صورتحساب   GS1
مالیات  سیستم  با  امروزی  پرسرعت  فناورهایی  کامل  ادغام 

موجود، اداره مالیات مصر به سیستم‌های GS1 برای طبقه‌بندی 
این  است.  متکی  آنها  شناسایی  همچنین  و  خدمات  و  اقلام 
تمامی  برای   GTIN دریافت  و  می‌شود  نیز  خدمات  شامل  الزام 

مالیات‌دهندگان در هر رشته و زمینه‌ای اجباری شده است.

۲. نکات کلیدی
 GS1 جهانــی  ســازمان  اســتانداردهایی  و  ســرویس‌ها  بکارگیــری 
در ســازمان‌های مالیاتــی کشــورهای مختلــف نتایــج مهمــی بــرای 
بــرای  کــه می‌توانــد مــورد توجــه  بــه همــراه داشــته اســت  آن‏هــا 

گیــرد: قــرار  سیاســت‌گذاران 
و ▪▪ کالاهــا  دقیــق  شناســایی  اقتصــادی:  شــفافیت  افزایــش 

خدمــات بــا کدهــای جهانــی GTIN مانــع از پنهــان‌کاری یــا درج 
کتورهــا می‌شــود. اطلاعــات غلــط در فا

تسـهیل فرآیندهـای انطبـاق مالیاتـی: با تسـریع فرآینـد صدور ▪▪
محاسـبات  دقـت  افزایـش  و  الکترونیکـی  صورتحسـاب‌های 
مالیاتـی انطبـاق مالیاتـی مؤدیـان مالیاتـی تسـهیل خواهـد شـد. 

کنش‌هــا ▪▪ کاهــش فــرار مالیاتــی: ثبــت و پــردازش دیجیتالــی ترا
را  مالیاتــی  تقلــب  و  غیرشــفاف  معامــات  شناســایی  امــکان 

می‌ســازد. فراهــم 
بهبــود تمکیــن داوطلبانــه: مؤدیــان بــا مشــاهده رویه‌هــای ▪▪

شــفاف و عادلانــه، تمایــل بیشــتری بــه پرداخــت مالیــات پیــدا 
می‌کننــد.

کاهــش ▪▪ مالیاتــی:  ســازمان  چابکــی  و  بهــره‌وری  افزایــش 
کاهــش  و  پــردازش اطلاعــات  انســانی، تســریع در  خطاهــای 
کــردن ســازمان  هزینه‌هــای اجرایــی موجــب چابک‌تــر عمــل 

مالیاتــی خواهــد شــد.
ــا توســعه اپلیکیشــن‌هایی ماننــد ▪▪ تســهیل نظــارت عمومــی: ب

نمونــه برزیلــی، مــردم نیــز در کنتــرل قیمــت و شفاف‌ســازی بــازار 
مشــارکت خواهنــد داشــت.

۳. بهره‌گیری از استانداردهای GS1 در نظام مالیاتی 
ایران

عدم بهره‌برداری مؤثر از ظرفیت‌های استانداردهای GS1 در نظام 
ارتباطی،  از عوامل ساختاری،  مالیاتی ایران حاصل مجموعه‌ای 
رفتاری و اجرایی است که در چهار محور اصلی قابل تحلیل است:

نارسایی‌های زیرساختی: فقدان یکپارچگی اطلاعاتی میان ▪▪
سازمان امور مالیاتی و سایر نهادهای مرتبط، همراه با کیفیت 
انسانی  بالای خطاهای  نرخ  و  پایین داده‌های شماره‌گذاری 
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بر  مبتنی  فرآیندهای  در  اختلال  موجب  اطلاعات،  ثبت  در 
سیستم GS1 شده است.

پایگاه‌های ▪▪ به  دسترسی  محدودیت  و  ارتباطی  مشکلات 
اتصال  برقراری  از  مانع  ارتباطی  زیرساخت‌های  ضعف  داده: 
پایدار و امن به پایگاه داده کدهای GS1 شده و قابلیت تبادل 

داده میان سامانه‌های مرتبط را محدود ساخته‌اند.
استاندارد: ▪▪ الزامات  به  اقتصادی  فعالان  پایبندی  عدم 

استفاده غیراستاندارد از کدهای کالا، به‌ویژه تخصیص یک کد 
به چند نوع کالا توسط تولیدکنندگان و توزیع‌کنندگان، موجب 
ردیابی  در  دشواری  و  کدگذاری  نظام  اعتمادپذیری  کاهش 

دقیق کالاها شده است.
کالاها، ▪▪ تعداد  گستردگی  عملیاتی:  و  اجرایی  چالش‌های 

و  جامع  وب‌سرویس‌های  نبود  تطبیق،  فرآیند  بودن  زمان‌بر 
 ، تغییر برابر  در  کوچک  کسب‌وکارهای  مقاومت  استاندارد، 
و  حسابداری  سامانه‌های  نوسازی  از  ناشی  هزینه‌های  و 
سخت‌افزاری، از جمله عوامل بازدارنده در پیاده‌سازی موفق 

این سیستم به شمار می‌روند.

برای  راهبردی  اولویت‌بندی  نبود  و  اراده ملی  نهایت، فقدان  در 
مالیاتی،  نظام  ابعاد  همه  در   GS1 استانداردهای  گیر  فرا اجرای 
که ایران با وجود برخورداری از زیرساخت‌هایی  باعث شده است 
خدمات،  و  کالا  شماره‌گذاری  ملی  مرکز  جامع  سامانه  همچون 

نتواند همانند کشورهای دیگر بهره‌وری لازم را از این ابزار در حوزه 
سیستم  نوین‌سازی  منظور  به  رو  این  از  باشد.  داشته  مالیاتی 
مالیاتی کشور با بهره‌گیری از استانداردهای جهانی GS1 می‌توان 

گام‌های اجرایی زیر را پیشنهاد داد:
پذیرش ▪▪ برای  لازم  مقررات  و  قوانین  تصویب  و  تدوین 

استانداردهای جهانی GS1 در اسناد مالیاتی؛
با ▪▪ یکپارچه  الکترونیکی  صورتحساب‌های  ملی  سامانه  ایجاد 

اتصال به پایگاه داده محصولات دارای GTIN؛
تولید، ▪▪ در  فعال  مؤدیان  کلیه  برای   GTIN کد  دریافت  الزام 

واردات و توزیع کالاها و خدمات؛
و ▪▪ بومی‌سازی  جهت  ایران   GS1 با  رسمی  همکاری  و  تفاهم 

انتقال فناوری؛
کارکنان ▪▪ و  حسابداران  بنگاه‌ها،  برای  فرهنگ‌سازی  و  آموزش 

سازمان امور مالیاتی؛
مراحل ▪▪ در  داوطلبانه  پذیرش  برای  مالیاتی  مشوق‌های  ارائه 

اولیه پیاده‌سازی.

اصطلاحات

Digital Tax Stamps (DTS( = تمبرهای مالیاتی دیجیتال▪▪
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اهم چالش‌های صنعت پروتئین ایران 
در سال 1404 و ارائه راهکارهای پیشنهادی

میثم فخاریان
پژوهشگر موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

آن(  فرآورده‌های  و  سفید  قرمز،  گوشت  ( ایران  پروتئین  صنعت 
یک‌سو،  از  روبه‌روست.  ساختاری  فشار  چند  با  هم‌زمان  امروز 
موجب  دامی  نهاده‌های  زیرکشت  سطح  و  آب  منابع  کاهش 
کاهش  معناداری  به‌طور  دام  ک  خورا داخلی  تولید  سهم  شده 
ک  ، بیش از ۸۰ درصد خورا که در سال‌های اخیر یابد؛ به‌گونه‌ای 
است.  شده  تأمین  واردات  محل  از  سویا(  کنجاله  و  )ذرت  دام 
)جنگ  تجاری  و  ژئوپلیتیکی  تنش‌های  تشدید   ، دیگر سوی  از 
روسیه-اوکراین، محدودیت‌های مسیر دریای سیاه و سرخ، تنش 
تجاری آمریکا-چین( ریسک و هزینه تأمین این نهاده‌ها را برای 
جهش  و  دسترسی  در  اختلال  دوره‌های  و  داده  افزایش  ایران 
تخصیص  سیاست‌گذاری،  سطح  در  است.  زده  رقم  را  قیمتی 
به  نتوانسته  کالاهای اساسی  و  نهاده‌های دامی  به  ارز ترجیحی 
علیرغم  که  به‌گونه‌ای  برسد؛  مصرف‌کننده  قیمت  کنترل  هدف 
سال‌های  طی  سفید  و  قرمز  گوشت  گروه  ارزی،  بالای  هزینه 
اخیر جزو پرتورم‌ترین اقلام سبد مصرفی خانوار بوده و نوسانات 
شدید قیمتی تکرار شده است. هم‌زمان، ممنوعیت‌ها و تغییرات 
مکرر سیاست صادرات دام زنده به افزایش قاچاق، هدررفت ارز 
منجر  تولیدکنندگان  تصمیم‌گیری  بی‌ثباتی  و  نهاده‌ها  ترجیحی 
شده است. تمرکز واردات نهاده در دست تعداد محدودی شرکت 
دسترسی  عملاً  نیز،  تولید  زنجیره‌های  به  آن‌ها  اتصال  و  بزرگ 

ک با قیمت و شرایط عادلانه  واحدهای کوچک و متوسط به خورا
کرده است. مجموع این عوامل، در سمت مصرف، به  را محدود 
کاهش دسترسی دهک‌های پایین و متوسط به پروتئین حیوانی 
و در سمت تولید، به افزایش ریسک و کاهش انگیزه سرمایه‌گذاری 
امنیت  در زنجیره پروتئین منجر شده و می‌تواند در میان‌مدت 
و  داده‌ها  به  اتکا  با  دیدگاه،  این  کند.  تهدید  را  کشور  غذایی 
گزارش‌های رسمی، این چالش‌ها را در چهار محور اصلی وابستگی 
کارآمدی حمایت ارزی و تمرکز  وارداتی، ریسک‌های ژئوپلیتیک، نا
کرده و در ادامه، پیشنهادهای اجرایی برای  بازار نهاده‌ها تبیین 
کاهش وابستگی، مدیریت ریسک تأمین، اصلاح یارانه‌ها و تقویت 

رقابت در بازار نهاده‌های دامی ارائه می‌کند.

۱. چالش‌ها
گزارش فائو )2025( افزایش تنش‌های تجاری و افزایش ▪▪ براساس 

عرضه ناشی از برداشت فصلی محصول در نیمکره جنوبی منجر 
نهاده‌های  واردات  و  برای مبادله  تقاضای جهانی  به تضعیف 

دامی به کشورها و کاهش قیمت‌ نهاده‌ها شده است.
ک دام و طیور )نهاده‌های دامی( در داخل ▪▪ کاهش تولید خورا

کشور به واسطه کاهش منابع آبی )۱( و کاهش سطح زیرکشت 
نهاده‌های دامی )۲(.
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ک دام کشور به واردات ▪▪ وابستگی بیش از 80 درصدی نیاز خورا
کنجاله سویا و ذرت دامی بالاخص در  نهاده‌های دام به‌ویژه 

سال‌های اخیر به دلیل خشکسالی.
اوکراین ▪▪ و  روسیه  جنگ  مانند  ژئوپلیتیکی  تنش‌های  افزایش 

)بحران دریای سیاه( و جنگ یمن )بحران دریای سرخ( )۳( 
آمریکا علیه چین منجر  و تنش‌های تجاری مانند تعرفه‌های 
گندم و ذرت )رکود(  کاهش تمایل برای مبادله محصولات  به 
غذایی  امنیت  بر  مستقیم  به‌طور  موضوع  این  است.  شده 
برای  واردات  ریسک  افزایش  باعث  و  گذاشته  اثر  جهانی 

کشورهایی مثل ایران شده است )۴(.
دامی ▪▪ نهاده‌های  واردات  به  ترجیحی  ارز  تخصیص  وجود  با 

در  ایران  آمار  مرکز  رسمی  آمارهای   ،)۵( اساسی  محصولات  و 
گوشت   ، قرمز گوشت  گروه  که  می‌دهد  نشان   ۱۴۰۴ مهرماه 
مواجه  قیمت  افزایش  با  همچنان  آن  فرآورده‌های  و  سفید 
گروه ۶.۹ درصد  بوده است؛ به‌طوری‌که نرخ تورم ماهانه این 
و نرخ تورم سالانه آن ۲۲.۸ درصد نسبت به ماه مشابه سال 
که سیاست  گزارش شده است. این امر بیانگر آن است  قبل 
کارآمدی  ارز ترجیحی نتوانسته مانع رشد قیمت‌ها شود و نا

آن در کنترل هزینه‌های تولید و مصرف آشکار است.
افزایش ▪▪ آن  بالتبع  ممنوعیت‌ها و نوسانات مقررات صادراتی و 

قاچاق دام زنده و هدررفت منابع ارز ترجیحی برای نهاده‌های 
گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی  دامی: طبق 
قرمز  گوشت  بازار  تنظیم  سیاست  دلالت‌های  عنوان  با   )1404(
بر قاچاق دام سبک زنده؛  از سال ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۲ سیاست‌های 
گوشت قرمز و دام زنده عمدتاً با هدف تنظیم  دولت در حوزه 
میان  متناوب  به‌صورت  قیمت‌ها،  کنترل  و  داخلی  بازار 
کرده است. در سال‌های  ممنوعیت و آزادسازی صادرات تغییر 
ابتدایی دهه ۱۳۹۰ صادرات دام سبک و سنگین ممنوع شد و 
کشورهای دیگر قیمت‌ها را مدیریت  گوشت از  دولت با واردات 
کرد. سپس در فاصله ۱۳۹۳ تا ۱۳۹۶ صادرات آزاد و عوارض آن 
در  اما  گردید،  صادرات  چشمگیر  رشد  موجب  که  شد  حذف 
ممنوعیت‌های  داخلی،  بازار  بر  فشار  و  تورم  افزایش  با  ادامه 
مقطعی دوباره اعمال شد. از سال ۱۳۹۷ تا ۱۴۰۰ با جهش نرخ 
گوشت قرمز، صادرات دام مجدداً ممنوع  ارز و افزایش قیمت 
گوشت منجمد  شد و دولت با تخصیص ارز ترجیحی و واردات 
کرد. در نهایت، طی سال‌های ۱۴۰۰ تا ۱۴۰۲ چند  کنترل  را  بازار 
در  شد.  آزاد  مشروط  و  محدود  به‌طور  دام  صادرات  مرتبه 
گمرکی  مقررات  و  بازرگانی  گزارش‌های   ،1404 و   1403 سال‌های 

نشان می‌دهد صادرات دام زنده همچنان با محدودیت‌های 
برخی مقاطع، صادرات مشروط  بوده است. در  شدید مواجه 
به اخذ مجوزهای خاص یا پرداخت عوارض مطرح شده است، 
اما این تصمیم‌ها اغلب کوتاه‌مدت بوده و در عمل بیشتر این 
دوره با ممنوعیت صادرات همراه بوده است. اما نکته قابل 
نظر  به  بین‌المللی  داده‌های  به  نگاهی  با  که  است  آن  توجه 
می‌رسد همزمان با ممنوعیت صادرات رسمی دام، خروج دام 
زیرا  است؛  گرفته  صورت  کشور  از  غیررسمی  صورت  به  سبک 
کشورهای طرف تجاری ایران در این سال‌ها واردات دام از ایران 
کرده‌اند. بنابراین صادرات دام به صورت غیررسمی به  را ثبت 
معنی خروج ارز ترجیحی اختصاص داده شده به این نهاده‌ها 
یعنی  است.  زمینه  این  در  ارزی  منابع  هدررفت  نتیجه  در  و 
آزاد می‌کند، می‌تواند  را  که سیاستگذار صادرات دام  زمانی 
از طریق عوارض صادراتی معادل ارز ترجیحی پرداختی را از 
صادرکننده دریافت کند، اما وقتی صادرات دام ممنوع است، 
به خیال آنکه دام صادر نمی‌شود، منافع ناشی از تخصیص 

ارز ترجیحی به صادرکننده یا مصرف‌کننده خارجی می‌ر‌سد.
تأمین ▪▪ در  ویژه  امتیازات  از  بزرگ  بازیگران  برخی  برخورداری 

نهاده‌های دامی: بر اساس گزارش اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و 
کشاورزی خراسان رضوی با عنوان »کارنامه تخصیص ارز 28.500« 
)1404(، و گزارش رسمی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی 
رفع  و  کشور  امنیت غذایی  تقویت  راهکارهای  با عنوان »بررسی 
کشاورزی« )۱۴۰۱(، تمرکز تأمین نهاده‌های  موانع تولید در بخش 
دامی در دست تعداد محدودی از شرکت‌های بزرگ و وابسته به 
زنجیره‌های تولید، موجب شکل‌گیری انحصار و حذف تدریجی 

واحدهای کوچک از شبکه رسمی توزیع شده است )۶(

۲. راهکارهای پیشنهادی
بازار جهانی نهاده‌ها زیرمجموعه معاونت ▪▪ ایجاد ستاد پایش 

مأموریت  با  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  بازرگانی  توسعه 
پنجره‌های  و  ژئوپلیتیک  تنش‌های  قیمت‌ها،  رصد  روزانه 
زمانی مناسب خرید و تدوین و ابلاغ تقویم واردات نهاده‌های 
نیمکره  در  برداشت  فصل  اساس  بر  جو(  سویا،  )ذرت،  دامی 
جنوبی و شمالی، تا واردات در دوره‌های اوج عرضه و حداقل 

قیمت انجام شود و از خرید در پیک قیمتی اجتناب شود.
تسهیلات ▪▪ نهاده،  کود،  )یارانه  هدفمند  مشوق‌های  تخصیص 

کم‌آب‌بر )مانند سورگوم،  ارزان( فقط به کشت نهاده‌های دامی 
ارزن، علوفه‌های مقاوم به خشکی( در استان‌های دارای مزیت.
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یا ▪▪ ممنوعیت  و  دامی  نهاده‌های  کشت  ملی  نقشه  ایجاد 
بسیار  محصولات  کشت  به  تسهیلات  اعطای  محدودیت 

پرآب‌بر فاقد مزیت در مناطق بحرانی.
تدوین برنامه کاهش وابستگی ۸۰ درصدی به ۶۰ درصدی ظرف ▪▪

پنج سال با تمرکز بر افزایش تولید داخلی نهاده‌های جایگزین 
کانولا، حبوبات علوفه‌ای و سورگوم( و  کلزا،  سویا و ذرت )مانند 
ک  کشاورزی و غذایی به خورا توسعه صنعت بازیافت ضایعات 
استانداردسازی  با  و…(،  تفاله‌ها  روغنی،  کیک‌های  ( دام 

بهداشتی توسط سازمان ملی استاندارد و سازمان دامپزشکی.
تنوع‌بخشی به مبادی واردات نهاده‌ها )خروج از وابستگی به ▪▪

مسیرهای پرریسک مثل دریای سیاه و دریای سرخ( و توسعه 
قراردادهای تأمین از کشورهای آمریکای جنوبی، آسیای میانه 

و اروپای شرقی.
نهاده‌های ▪▪ ترجیحی  ارز  از  برنامه‌ریزی‌شده  و  تدریجی  خروج 

دامی و حرکت به سمت یارانه مستقیم به مصرف‌کننده نهایی 
کالابرگ الکترونیکی  یا خانوار هدف )از طریق یارانه اعتباری، 

غ، یا شارژ دوره‌ای کارت خرید(. گوشت و مر
شفاف‌سازی کامل زنجیره واردات تا مصرف از طریق سامانه‌های ▪▪

رهگیری  و  تجارت  جامع  )سامانه  انبارها  و  تجارت  هوشمند 
محموله‌ها( تا اطمینان حاصل شود یارانه پنهان واردات نهاده، 

لان، به بخش تولید و مصرف‌کننده نهایی می‌رسد. به‌جای دلا
جایگزینی ممنوعیت کامل صادرات با صادرات مشروط همراه با ▪▪

؛ به‌طوری که هر زمان دولت ارز ترجیحی  عوارض صادراتی شناور
به‌صورت  صادراتی  عوارض  می‌دهد،  اختصاص  نهاده‌ها  به 

خودکار به سطحی برسد که یارانه پرداختی جبران شود.
ایجاد سامانه ثبت و رهگیری دام زنده )برچسب الکترونیک/▪▪

کاهش  گوشی( و اتصال به گمرک و سامانه جامع تجارت برای 
خروج غیررسمی و قاچاق دام.

برای ▪▪ نهاده‌ها  واردات  از  مشخصی  درصد  حداقل  تخصیص 
)مانند  تعاونی  توزیع  شبکه‌های  و  کالا  بورس  در  عرضه 
تعاونی‌های دامداران و مرغداران( تا واحدهای کوچک بتوانند 

به قیمت شفاف و غیررانتی دسترسی داشته باشند.

پانویس

درصد ▪▪  ۳۹.۴ کشور  بارندگی  میانگین   ،۱۴۰۴-۱۴۰۳ آبی  سال  در   )۱(
مانند  استان‌هایی  در  است؛  شده  ثبت  بلندمدت  میانگین  از  کمتر 
سیستان‌وبلوچستان، هرمزگان، بوشهر و خوزستان، کاهش بارش بیش 
یافته  کاهش  نیز  زیرزمینی  آب‌های  سطح  و  شده  گزارش  درصد   50 از 
است. )منبع: وزارت نیرو )1404(. شرکت مدیریت منابع آب ایران. گزارش 

هفتگی وضعیت بارش و سدها-سال آبی 1403-1404(.

▪▪ ،1402-1401 زراعی  سال  در  کشاورزی  وزارت  آمار  آخرین  اساس  بر   )۲(
که  گزارش شده  کشور حدود 139 هزار هکتار  سطح زیرکشت ذرت در 
کافی است )منبع: وزارت جهاد کشاورزی )1404(.  نسبت به نیاز داخلی نا
ارتباطات.  و  اطلاعات  فناوری  مرکر  اقتصادی.  و  برنامه‌ریزی  معاونت 

آمارنامه کشاورزی. جلد اول: محصولات زراعی 1402-1401(. 
ژئوپلیتیکی ▪▪ مهم  رخداد  دو  سرخ  دریای  و  سیاه  دریای  بحران‌های   )۳(

کرده‌اند. بحران  که امنیت تجارت جهانی غلات و انرژی را مختل  هستند 
دریای سیاه عمدتاً ناشی از جنگ روسیه و اوکراین و حوادث زیست‌محیطی 
است، در حالی که بحران دریای سرخ به دلیل حملات حوثی‌های یمن به 

کشتی‌های تجاری و درگیری‌های منطقه‌ای شکل گرفته است.
)۴( بر اساس آمار گمرک جمهوری اسلامی ایران و گزارش تهیه و تنظیم ▪▪

شده توسط اتحادیه واردکنندگان نهاده‌های دام و طیور ایران )1404(، 
دانه  و  سویا  کنچاله  جو،  )ذرت،  دامی  نهاده‌های  کل  واردات  مقایسه 
سویا( در 3 ماهه نخست 1404 نسبت به مدت مشابه سال قبل نشان 
کنچاله سویا  کل نهاده‌های دامی )ذرت، جو،  می‌دهد مجموع واردات 
کاهش و از لحاظ  ( 20 درصد  و دانه سویا( از لحاظ ارزش )میلیون دلار
گمرک جمهوری  کاهش داشته است )منبع:  میزان )هزارتن( 6 درصد 
گزارش تهیه و تنظیم شده توسط اتحادیه واردکنندگان  اسلامی ایران و 
و  دام  نهاده‌های  واردات  میزان   .)1404( ایران  طیور  و  دام  نهاده‌های 

طیور در سه ماهه 1404 و مقایسه با مدت مشابه سال قبل(. 
ارز ▪▪ ایران به‌تازگی جزئیات تخصیص  )۵( بانک مرکزی جمهوری اسلامی 

ترجیحی را منتشر کرده است. بر اساس این گزارش، از ابتدای سال جاری 
تا پایان مهرماه ۱۴۰۴ در مجموع ۷ میلیارد و ۴۷۱ میلیون دلار ارز ترجیحی 
تخصیص یافته است. از این میزان، ۷۷.۲ درصد معادل ۵ میلیارد و ۷۷۴ 
میلیون دلار به شرکت‌های تحت نظر وزارت جهاد کشاورزی برای واردات 
درصد   ۲۲.۴ و  یافته  اختصاص  مرتبط  محصولات  و  دامی  نهاده‌های 
بهداشت،  وزارت  شرکت‌های  به  دلار  میلیون   ۴۷۱ و  میلیارد   ۱ معادل 
درمان و آموزش پزشکی برای واردات دارو و تجهیزات پزشکی تخصیص 
که بخش  داده شده است. این تمرکز در تخصیص منابع نشان می‌دهد 
شده،  دامی  و  کشاورزی  نهاده‌های  واردات  صرف  ترجیحی  ارز  عمده 
محدود  همچنان  اساسی  کالاهای  قیمت  کنترل  بر  آن  اثر  که  حالی  در 
کشاورزی  بازرگانی، صنایع، معادن و  اتاق  کارآمد بوده است )منبع:  نا و 
مشهد )۱۴۰۴، آبان(. جزئیات تخصیص ارز ترجیحی توسط بانک مرکزی(. 

ارز ▪▪ دلار  ‌۵.۷میلیارد  مجموع  در   ،۱۴۰۴ مهر  پایان  تا  سال  ابتدای  از   )۶(
کشاورزی و ‌۱.۷میلیارد دلار به وزارت بهداشت  ترجیحی به وزارت جهاد 
تخصیص یافته است. در این بازه زمانی، ۱۰۹۳ شرکت ارز ترجیحی دریافت 
که ‌۱.۴میلیارد دلار از این مبلغ تنها به یک مجموعه اختصاص  کرده‌اند 
به  ارز  تخصیص  با  هم‌زمان  که  است  این  قابل‌توجه  نکته  است.  یافته 
ک »دام و طیور«، به واردات مستقیم  ذرت و کنجاله سویا، به‌عنوان خورا
ارز ترجیحی تخصیص  غ« نیز  غ« و »تخم‌مر »گوشت قرمز«، »گوشت مر
داده شده است. با این حال، نرخ تورم نقطه‌ای گوشت قرمز ۴۱ درصد و 
کارنامه تخصیص ارز آن هم  غ ۵۶ درصد اعلام شده است. این  گوشت مر
در شرایطی که طبق گفته کارشناسان، تنها ۳۰ درصد از یارانه ارز حمایتی 
به خانواده‌های هدف اصابت کرده است، نشان می‌دهد: بخشی از منابع 

ارزی به صورت رانت‌ به دریافت‌کنندگان ارز ترجیحی اهدا شده است.

منابع

▪▪ Food and Agriculture Organization of the United Nations 
(FAO). (n.d.). GIEWS food price data. 

دفتر کشاورزی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی خراسان رضوی ▪▪
)1403(. گزارش تحلیلی بر آخرین وضعیت واردات نهاده‌های دامی کشور.

مرکز آمار ایران )1404(. گزارش شاخص قیمت مصرف‌کننده-مهرماه1404▪▪
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تجربه سیاست‌گذاری فعال ترکیه
 در مواجهه با عدم تعادل‌های کلان

سعیده هوشمند‌گهر
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

تعادل‌هــای  عــدم  بــا  مواجهــه  در  فعــال  سیاســت‌گذاری  تجربــه 
کلان اقتصــادی  در اقتصاد‎هــای نوظهــور نشــان‌دهنده آن اســت 
کــه در کوتاه‌مــدت یــا میان‎مــدت می‌تــوان در بســتری از تورم‌هــای 
بــالا و نوســانات شــدید ارزی، موتــور تولیــد و صــادرات را فعــال نگــه 
ــه رشــدهای اقتصــادی چشــمگیر دســت یافــت.  داشــت و حتــی ب
کــه به‌جــای تمرکــز صــرف  ایــن رویکــرد بــر ایــن اصــل اســتوار اســت 
ــداری رشــد، اشــتغال  ــر پای ــه هــر قیمــت، اولویــت ب ــورم ب ــر مهــار ت ب
گیــرد. در اینجــا، محورهــای  و تقویــت ظرفیت‌هــای تولیــدی قــرار 
کلیــدی تجربــه سیاســت‌گذاری اقتصــاد ترکیــه طــی ســال‌های 2012 

ــود: ــه می‌ش ــا 2024 ارائ ت

۱. پویایی رشد در بستر نااطمینانی
حفــظ موتــور تولیــد: اســتفاده از سیاســت‌های تحریکــی تقاضــا ▪▪

و تزریــق هدفمنــد منابــع مالــی بــه بخش‌هــای مولــد، حتــی در 
اوج بی‌ثباتی‌هــای کلان، منجــر بــه تحقــق رشــدهای اقتصــادی 

بــالا شــده اســت.

)نظیر ▪▪ پیشران  صنایع  شناسایی  فعال:  صنعتی  سیاست 
شامل  مشوق  بسته‌های  ارائه  و  نساجی(  و  خودروسازی 
تسهیلات بانکی ترجیحی، معافیت‌های مالیاتی صادرات‌محور 
فناوری  با  صنایع  سهم  فناوری‌محور،  شهرک‌های  توسعه  و 

متوسط و بالا را در صادرات افزایش داده است.

طی  ترکیه  اقتصادی  سیاست‌های  پیامدهای  مهم‏ترین  از  یکی 
اقتصادی«  رشد  »پویایی  نوعی  ایجاد   ،۲۰۲۴ تا   ۲۰۱۲ سال‌های 
از نوسانات ارزی و تورم‌های بالا بوده است. با وجود  در بستری 
بررسی،  مورد  دوره  طی  درصد   ۲۳ از  بیش  تورم  نرخ  متوسط 
و  دارد  نگه  فعال  را  خود  تولید  موتور  توانست  کشور  این  اقتصاد 
بالای  رشدهای  به  کلان،  بی‌ثباتی  اوج  در  حتی  مقطع  چند  در 
که نشان‌دهنده  اقتصادی )متوسط دوره ۵.۱ درصد( دست یابد؛ 
تقاضا،  تحریک  سیاست‌های  هماهنگ  تلفیق  در  موفقیت 
جذب  ارزی،  و  مالی  منابع  هدفمند  تزریق  صادرات،  گسترش 

سرمایه و افزایش نرخ بهره بوده است.
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رشد اقتصادي رشد صنعتی

نمودار ۱. رشد اقتصادی و رشد بخش صنعت ترکیه )درصد(

2. مدیریت انعطاف‌پذیر بازار ارز
رژیم ارزی شناور مدیریت‌شده: اجتناب از تثبیت بلندمدت ▪▪

برای  بحرانی  مقاطع  در  مداخله  حال  عین  در  و  ارز  نرخ 
جلوگیری از فروپاشی بازار پول.

ابزارهای نوآورانه: به‌کارگیری سازوکارهایی مانند »سپرده‌های ▪▪
کاهش  و  تورمی  انتظارات  مهار  برای  محافظت‌شده«  ارزی 

. رفتارهای سفته‌بازانه در بازار ارز
از ▪▪ سطحی  پذیرش  با  سیاست‌گذار  اسمی:  لنگر  از  اجتناب 

نوسانات، از تبدیل نرخ ارز به تنها لنگر اسمی اقتصاد پرهیز 
اشتغال  و  تولید  مانند  واقعی  متغیرهای  بر  را  تمرکز  و  کرده 

معطوف ساخته است.

۳. دیپلماسی اقتصادی و اتصال به زنجیره‌های ارزش
توســعه تقاضــای خارجــی: بهره‌گیــری از دسترســی گســترده بــه ▪▪

بازارهــای منطقــه‌ای و جهانــی بــرای حفــظ صــادرات بــه عنــوان 
لنگــر ثبات.

نســبتاً ▪▪ محیطــی  ایجــاد  خارجــی:  ســرمایه‌گذاری  جــذب 
بــه  کــه منجــر  بــرای ســرمایه‌گذاری صنعتــی  پیش‌بینی‌پذیــر 
ورود مســتمر ســرمایه )به‌طور متوســط ۱۲ میلیارد دلار ســالانه( 

شــده اســت.

۴. حکمرانی بازار کار و حمایت معیشتی
تعدیــل هوشــمند دســتمزدها: افزایــش مرحل‌هــای دســتمزد ▪▪

کار در  اســمی بــرای حفــظ قــدرت خریــد و بهــره‌وری نیــروی 
ــی. ــرایط تورم ش

: حمایـت از آموزش‌های مهارتی ▪▪ سیاسـت‌های فعـال بـازار کار
را  اشـتغال  بحـران  کـه در دوران  کارفرمایانـی  بـه  یارانـه  ارائـه  و 

حفـظ می‌کننـد، مانـع از جهـش نـرخ بیـکاری شـده اسـت.



 فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره پنجم / تابستان  1404
         

فصل سوم: منتخب دیدگاه‌ها  112

منبع: پایگاه داده‎ بین‌المللی شاخص دستمزد- اطلاعات دستمزد ترکیه
نمودار )۲( - روند میانگین دستمزد ماهانه ترکیه

۳. هماهنگی سیاست‌های کلان
هم‌راســتایی پولــی و مالــی: ایجــاد پیونــد میــان سیاســت‌های ▪▪

مالــی  حمایت‌هــای  بــا  لــزوم(  مواقــع  )در  انقباضــی  پولــی 
بــرای  صادراتــی  اعتبــاری  خطــوط  و  SMEهــا  از  هدفمنــد 

عمیــق. رکــود  وقــوع  از  جلوگیــری 
و ▪▪ دیجیتــال  فنــاوری  از  اســتفاده   : داده‌محــور حکمرانــی 

یکپارچه‌ســازی داده‌هــای بانکــی و مالیاتــی بــرای شناســایی 
حمایتــی. منابــع  اثربخــش  توزیــع  و  پرریســک  رفتارهــای 

جمع‌بندی
عدم  با  مواجهه  در  فعال  سیاست‌گذاری  تجربه  مجموع،  در 
پایداری  به  اولویت‌بخشی  با  که  می‌دهد  نشان  کلان  تعادل‌های 
از  می‌توان  تورم،  صرف  مهار  برابر  در  اقتصادی  رشد  و  تولید 
بازار  انعطاف‌پذیر  مدیریت  نظیر  نوآورانه‌ای  ابزارهای  طریق 
تقویت  و  پیشران  صنایع  در  محرک  صنعتی  سیاست‌های  ارز، 

توسعه  برای  فرصتی  به  را  ارزی  نوسانات  اقتصادی،  دیپلماسی 
بازار  از  هوشمند  حمایت  با  که  رویکرد  این  کرد؛  تبدیل  صادرات 
همراه  مالی  و  پولی  سیاست‌های  میان  دقیق  هماهنگی  و  کار 
شدید،  نااطمینانی  شرایط  در  حتی  که  می‌دهد  نشان  است، 
حفظ تاب‌آوری اقتصادی و دستیابی به رشدهای خیره‌کننده در 
کوتاه‌مدت و میان‌مدت از طریق حکمرانی داده‌محور و اتصال به 

زنجیره‌های ارزش جهانی امکان‌پذیر است.

منبع

▪▪ https://wageindicator.org/salary/minimum-wage/turkey
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کاربرد تجارت الکترونیکی 
برای تأمین نیازهای مردم در شرایط اضطراری 

محمد‌جواد هادی‌دهکردی
پژوهشگر موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

عصر  در  کسب‌وکارها  تحول  عامل  بزرگ‌ترین  عنوان  به  اینترنت 
کنونی، با حذف دو قید زمان و مکان، قابلیت‌های جدیدی را به 
ارمغان آورده و پیش‌فرض سنتی مراجعه فیزیکی به محل فروشگاه 
طبیعی  محدودیت‌های  و  فروشنده  حضور  و  بودن  باز  زمان  در 
و  شهروندان  دسترسی  برای  مناسب  موقعیت  مثل  آن  از  ناشی 
کافی برای توقف خودرو و مراجعه مردم، قرارگیری  فضای فیزیکی 
و نمایش تعداد زیادی کالا با تفکیک و چیدمان مناسب، مدیریت 
بررسی، فروش و جایگزینی کالاها و حضور فروشندگان با اطلاعات 
مناسب در زمان باز بودن فروشگاه برای ارائه توضیحات مورد نیاز 
کالا و خدمات را از  به خریداران و تکمیل فرایند فروش و تحویل 

بین برده است.
تداوم  موجب  اینترنتی،  فروشگاه‌های  فوق‌العاده  گی  ویژ این 
جمله  از  اضطراری  شرایط  در  مردم  به  خدمات  و  کالاها  عرضه 
گیردار )مثل ویروس کرونا(، حوادث و بلایای  شیوع بیماری‌های وا
اولاً  شرایط  این  در  است.  جنگ  و  زلزله(  و  سیل  )مثل  طبیعی 
فروشگاه‌ها،  ساختمان‌ها،  مثل  فیزیکی  زیرساخت‌های  از  برخی 
جاده‌ها، پایانه‌ها و ... دچار آسیب یا توقف فعالیت شده و امکان 
استفاده نداشته، ثانیاً عموم مردم تمایلی به رفت و آمد و حضور 
از  شهروندان  یا  و  نداشته  را  خرید  کز  مرا و  پرتردد  محل‌های  در 
حضور و تجمع در این محل‌ها پرهیز کرده یا منع می‌شوند و ثالثاً 

آسایش  نیازمند  و  بوده  فشار  تحت  روانی  و  روحی  نظر  از  مردم 
، آرامش و تفریح متناسب با شرایط مذکور هستند. خاطر

تمامی  گستردگی  به  اینترنتی  کسب‌وکارهای  تنوع،  حیث  از 
کسب‌وکارهای فیزیکی مرتبط با عرضه انواع کالاها و خدمات است 
اجتماعی،  مراقبت  وکالت،  اقامت،  سلامت،  حوزه‌های  تمامی  و 
فناوری  و  ارتباطات  خدمات  اعتباری،  و  مالی  خدمات  کالاهای 
فرهنگی،  خدمات  گردشگری،  و  حمل‌ونقل  خدمات  اطلاعات، 
بر  در  را   ... و  گیر  فرا تصویر  و  صوت  سرگرمی،  و  ورزشی  هنری، 
می‌گیرد. در حوزه سلامت اعم از خدمات سلامت )مشاوره و تجویز 
پزشکی( و کالاهای سلامت )دارو، مکمل و ...( در شرایط اضطراری 
خصوصی  بخش  در  ویژه  به  پزشکان  از  توجهی  قابل  بخش 
و  مطب‌ها  از  بسیاری  و  نداشته  حضور  پایتخت  ترک  دلیل  به 
داروخانه مخصوصاً در تهران و کلانشهرها حتی تا چند روز پس از 
جنگ بسته بودند. در چنین شرایطی دریافت خدمات و کالاهای 
سلامت با توجه به حساسیت و لزوم اقدام به موقع، تنها از طربق 
سکوهای سلامت دیجیتال در قالب »پزشکی از راه دور« یا توزیع 
اینترنتی دارو امکان‌پذیر است. بدین منظور طی سال‌های اخیر 
الکترونیکی و سازمان  با تنظیم‌گری مشترک مرکز توسعه تجارت 
با  نظام پزشکی )صورتجلسه مورخ 1399/09/30( سکوهای قوی 
حضور  و  الکترونیکی  نسخه‌نویسی  جمله  از  متنوع  قابلیت‌های 
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گرفته  چندده‌هزار پزشک در حوزه‌های تخصصی مختلف شکل 
از  مستقل  پزشکان،  با  می‌توانند  شرایطی  هر  در  مردم  عموم  و 
محل حضور در ارتباط باشند. سکوهای توزیع اینترنتی دارو نیز 
در  اشتغال‎آفرین  و  دانش‌‎بنیان  تولید  از  حمایت  آیین‌نامه  طبق 
حوزه سلامت )مورخ 1401/04/18( و مصوبه هیئت مقررات‌زدایی 
و بهبود محیط کسب‌وکار مورخ )1402/06/12( شکل‌گرفته و امکان 
اساس  بر  یا   )OTC( نسخه  بدون  از  اعم  مکمل  و  دارو  سفارش 
منزل  درب  آن  دریافت  و  مردم  عموم  توسط  الکترونیکی  نسخه 
وجود دارد. پر واضح است بدون وجود این سکوها، ارائه خدمات 
اختلال  با  یا  متوقف  عملاً  سلامت  کالاهای  و  خدمات  حوزه  در 

جدی مواجه می‌گردید.

نکات کلیدی:
کالا و خدمت در بستر اینترنت، به دلیل محدود نشدن  .11 عرضه 

یک  )مردم  مکان  و  غیرتعطیل(  روز  و  کاری  )ساعت  زمان  به 
شهر یا منطقه جغرافیایی با امکان مراجعه و حضور فیزیکی 
همه  و  شبانه‌روز  ساعات  تمام  در  عملاً  فروشگاه(،  محل  در 
به عموم  کالا و خدمت  امکان فروش  روزهای هفته )24*7( 
امکان  و  اینترنت  به  دسترسی  داشتن  به  مشروط  مردم 
فروشگاه  لجستیک  و  پرداخت  زیرساخت  و  زبان  از  استفاده 
موجب  اینترنتی  سکوهای  و  فروشگاه‌ها  قابلیت  این  دارد.  را 
افزایش تاب‌آوری فعالیت‌های اقتصادی در حوزه‌های مختلف 
و تأمین نیازهای مردم در شرایط اضطراری می‌شود. به عنوان 
کرونا و شرایط قرنطینه‌ای  مثال همزمان با همه‌گیری ویروس 
کز  شامل ممنوعیت تردد و محدودیت فعالیت بسیاری از مرا
کسب‌وکارهای  تعداد   )1399 )سال  سال  یک  طی  خرید، 
از دو برابر شد و ارزش معاملات تجارت  کشور بیش  اینترنتی 
تومان(،  میلیارد  )هزار  همت  هزار  مرز  از  عبور  با  الکترونیکی 
نسبت به سال قبل رشد 159 درصد و تعداد معاملات تجارت 
الکترونیکی با عبور از مرز 3 میلیارد فقره، نسبت به سال قبل 

رشد 108 درصدی را تجربه کرد. 
گستره وسیعی از فعالیت‌ها اعم از صنفی  .22 تجارت الکترونیکی 

و  می‌شود  شامل  را  خدمات  و  کالاها  انواع  و  غیرصنفی  و 
همت  و  سرمایه‌گذاری  با  اخیر  سال‌های  در  خوشبختانه 
قالب  در  تحصیل‌کرده  جوانان  ویژه  به  خصوصی  بخش 
شرکت‌های دانش‌بنیان، کسب‌وکارهای موفق و توانمند بومی 
در تمامی حوزه‌ها ایجاد و با ارائه خدمات متنوع، با استقبال 
خوب عموم مردم مواجه شده است. به نظر می‌رسد یکی از 

مؤلفه‌های این موفقیت بزرگ، در مجموع تنظیم‌گری متعادل 
و پیش‌برنده تجارت الکترونیکی در کشور و پیگیری رفع موانع 
هر  سنتی  بخش‌های  با  ارتباط  در  ویژه  به  تعارضات  برخی  و 
کیفی  و  کمی  توسعه  در  انکاری  غیرقابل  تأثیر  که  بوده  حوزه 
کسب‌وکارهای اینترنتی از یک طرف و اعتماد و اقبال عمومی و 

افزایش کاربران آن‌ها از طرف دیگر داشته است. 
به  .33 بنگاه  از  اعم  کشور  الکترونیکی  تجارت  بالای  ظرفیت 

مصرف‌کننده )B2C(، بنگاه به بنگاه )B2B( و مصرف‌کننده به 
مصرف‌کننده )C2C( با توجه به تنوع حوزه‌های فعالیت و به 
کنار زیرساخت دولت  کاربران، می‌تواند در  نسبت تعداد زیاد 
الکترونیکی )G2B/G2C( به عنوان یکی از راهبردهای مدیریت 
شرایط اضطراری )مثل جنگ( در جهت تأمین نیازهای مردم 
کندی  یا  محدودیت  است  ممکن  البته  شود.  گرفته  نظر  در 
اینترنت یا برخی اختلال‌های ارتباطی مثل سامانه مکان‌یابی 
و  دسترسی  امکان  پستی،  تحویل  یا   )GPS1( ماهواره‌ای 
با  را  اینترنتی  کسب‌وکارهای  از  مردم  مناسب  بهره‌برداری 
تجارت  زیرساخت‌های  پایداری  لذا  کند؛  مواجه  مشکل 
شبکه  و  پرداخت  شبکه  اینترنت،  شبکه  شامل  الکترونیکی 
می‌شود.  محسوب  فوق‌الذکر  راهبرد  پیش‌نیاز  لجستیکی 
همچنین در کنار تمام مزایا، افزایش استفاده از کسب‌وکارهای 
اینترنتی ممکن است با چالش‌هایی در زمینه‌های محرمانگی 
فرهنگی  ملاحظات  تقلب،  و  کلاهبرداری  اطلاعات،  امنیت  و 
که توجه  باشد  ... همراه  و  و رعایت طبقه‌بندی سنی محتوا 
تجارت  سالم  و  پایدار  توسعه  برای  نیز  موارد  این  مدیریت  و 

الکترونیکی اهمیت دارد.

1.  Global Positioning System
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بهینه‌سازی تنظیم‌گری بازار
 از طریق استفاده مؤثر از سامانه‌های داده‌محور  

فهمیه بهرامی 
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

رضا احمدی
پژوهشگر موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

در شــرایط اضطــراری نظیــر جنــگ، مدیریــت بــازار بــا چالش‌هــای 
پیچیــده‌ای از جملــه اختــال در زنجیره‌هــای تأمیــن، نوســانات 
در  می‌گــردد.  مواجــه  تقاضــا  نامتقــارن  فشــارهای  و  ارزی  شــدید 
پلتفــرم  یــک  عنــوان  بــه  تجــارت«  جامــع  »ســامانه  میــان،  ایــن 
از  تجــارت،  و  معــدن  صنعــت،  وزارت  راهبــری  تحــت  داده‌محــور 
اطلاعــات  و  کالا  جریان‌هــای  تطبیــق  و  یکپارچه‌ســازی  طریــق 
ــتیبانی  ــرای پش ــد ب کارآم ــزاری  ــه اب ــه ب ک ــیل آن را دارد  ــی، پتانس مال
از تصمیم‌گیــری در مدیریــت بحــران بــازار تبدیــل شــود. بــا ایــن 
وجــود، بهره‌بــرداری بهینــه از ظرفیت‌هــای ایــن ســامانه، مســتلزم 
شــناخت دقیــق ارکان ســازنده آن از یــک ســو و حصــول اطمینــان از 

توســعه متــوازن ایــن ارکان از ســوی دیگــر اســت.

تحلیــل ســاختاری ســامانه و چالــش عــدم تــوازن در 
بلــوغ ارکان

تجارت،  جامع  سامانه  جمله  از  اطلاعاتی،  سامانه  هر  اساس 
طراحی،  و  1-تحلیل  است:  استوار  زیر  بنیادین  ارکان  بر 
2-پیاده‌سازی و استقرار، 3-بهره‌برداری و 4- نظارت. این ارکان 
در یک رابطه سیستمی و هم‌افزا عمل می‌کنند. عدم بلوغ متقارن 
می‌سازد  مختل  را  سیستم  کل  کارایی  ارکان،  این  هم‌سطح  و 
فنی  زیرساخت‌های  وجود  صورت  در  حتی  دیگر،  عبارت  به   .

مانند  دیگر  ارکان  گر  ا پیاده‌سازی(،  )رکن  پیشرفته  نرم‌افزاری  و 
باشند،  ضعف  دچار  تحلیلی«  »بهره‌برداری  یا  داده«  »استقرار 
سامانه در تحقق اهداف قانونی خود، با موانع ساختاری مواجه 
خواهد شد. در چنین  شرایطی، سامانه نه تنها به اهداف اولیه 
خود دست نمی‌یابد، بلکه به‌طور بالقوه به عاملی بازدارنده و در 

تعارض با فلسفه وجودی خود تبدیل می‌شود.

آسی‌بشناســی عملکــردی ســامانه؛ نواقــص داده و 
گسســت از فرآیندهــای تنظیم‌گــری

قابل  تجارت  جامع  سامانه  فعلی  عملکرد  در  کلیدی  ضعف  دو 
شناسایی است:

هدف  .11 که  حالی  در  داده‌ها:  یکپارچگی  و  استقرار  در  نواقص 
ایجاد  و  تأمین  زنجیره  یکپارچه  مدیریت  سامانه،  اولیه 
تعادل در عرضه و تقاضا بوده است، در عمل، تمرکز اصلی بر 
کالاهای وارداتی معطوف شده است. این  بارگذاری اطلاعات 
داده‌های  ثبت  برای  ساختاری  انگیزه‌های  گزینشی،  رویکرد 
کرده است. لازم به  تولید داخلی را توسط ذی‌نفعان تضعیف 
استقرار  برای  الزامی  که  کالا  شناسه‌گذاری  موضوع  است  ذکر 
ثبت  چالش‌های  از  یکی  خود  می‌باشد  سامانه  در  داده‌ها 
سال   20 حدود  گذشت  از  پس  و  حاضر  حال  در  است.  داده 
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گذشت  و  کشور  در  خدمات  و  کالا  کدگذاری  مرکز  تاسیس  از 
اتفاق  تجارت،  جامع  سامانه  راه‌اندازی  از  سال   12 حدود 
و  کالا  شناسایی  برای  واحد  مبنایی  و  مرجع  برای  نظری 
بر  و  ندارد  وجود  کشور  در  کالا  به  واحد  شناسه  اختصاص 
و  کالا  شناسایی  برای  مبنا  آمده 3  بعمل  بررسی‌های  اساس 
باعث عدم  تنها  نه  امر  این  دارد.  کالا وجود  یا شناسه‌گذاری 
و تجارت  تولید  کالاها در حوزه  از  انسجام در شناخت دقیق 
کشور شده است بلکه هزینه تولیدکنندگان برای اخذ شناسه 
پایگاه  قرارگرفتن در مسیرهای مربوط به ثبت اطلاعات در  و 
داده‌ها را با مشکل مواجه ساخته است و البته یکی از دلایل 
کالاها و در نتیجه، ایجاد مانع در  تاخیر در تولید شناسه برای 
گسست  این  می‌شود.  تلقی  داده‌ها  تکمیل  و  استقرار  فرآیند 
مسئله  از  مشترک  درک  وجود  عدم  از  ناشی  که  اطلاعاتی 
اصلی )مدیریت کل زنجیره تأمین( است، قابلیت‌های نظارتی، 
کلان سامانه را با ابهام و  پیشگیری از تخلف و تحقق اهداف 

کارآمدی مواجه می‌سازد. نا
انقطاع از فرآیندهای تنظیم‌گری پیشینی و پسینی: در وضعیت  .22

کارکردی میان داده‌های سامانه جامع تجارت  کنونی، ارتباط 
و فرآیندهای تنظیم‌گری بازار بسیار محدود است. بهره‌برداری 
و  کنشی  وا ماهیتی  حالت،  بهترین  در  سامانه،  اطلاعات  از 
پسینی دارد. این رویکرد صرفاً به رصد وقایع گذشته می‌پردازد 
، پیش‌بینی روندهای  و فاقد توانایی لازم برای تنظیم‌گری مؤثر
آتی و تحقق اهداف رفاهی، مانند بهینه‌سازی تخصیص منابع 
ارزی، در افق زمانی کوتاه و میان‌مدت است. لازم به ذکر است 
زمانی  آن‌ها  ارزش  و  هستند  تصمیم‌یار  ماهیتاً  سامانه‌ها  که 
که داده‌های آن‌ها در چارچوب ظرفیت‌های  محقق می‌شود 
کار  قانونی و شناختی دقیق از مسئله، توسط تصمیم‌گیران به 

گرفته شود.

گــذار پارادایمــی؛ بــه ســوی حکمرانــی پیش‌دســتانه و 
مبتنــی بــر تحلیل

فعلی،  شرایط  در  داخلی  بازرگانی  نظام  تنظیم‌گری  بهینه‌سازی 
مدیریت  از  حرکت  است:  بنیادین  پارادایمی  گذار  یک  به  منوط 
کنشی و مبتنی بر نظارت صرف به سوی حکمرانی پیش‌دستانه  وا

و پیش‌بینانه. تحقق این گذار مستلزم اقدامات زیر است:
تکمیل پوشش اطلاعاتی ▪▪ کیفی داده‌ها:  کمی و  رفع نواقص 

تضمین  و  داخلی  تولید  داده‌های  ثبت  به  الزام  با  سامانه 
کنشی. صحت و یکپارچگی داده‌های ترا

سیستمی ▪▪ ارتباط  برقراری  بین‌سازمانی:  یکپارچه‌سازی 
در  کالا  تولید  آمار  به‌ویژه  نهادها،  سایر  داده  پایگاه‌های  با 

وزارتخانه‌های مرتبط.
تعبیه لایه تحلیلی پیشرفته: تقویت معماری سامانه از طریق ▪▪

افزودن یک بُعد تحلیلی جدید با قابلیت اجرای تحلیل‌های 
پیش‌بینی‌کننده و تجویزی. این لایه باید قادر باشد بر اساس 
بازار  آتی  فرصت‌های  و  ریسک‌ها   ، هشدارمحور سیگنال‌های 
تصمیم‌گیران  به  را  بهینه  سناریوهای  و  کرده  شناسایی  را 

پیشنهاد دهد.

نکات کلیدی
»دوقلوی  یک  ایجاد  تجارت،  جامع  سامانه  مفهومی  هدف 
و  کالا  فیزیکی  جریان  از  بالا  دقت  با  و  لحظه‌ای   » دیجیتال 
کشور  داخلی  بازرگانی  نظام  در  آن  با  مرتبط  مالی  جریان‌های 
کل  از  داده‌ها  ورود  امکان  نمودن  فراهم  با  سامانه  این  است. 
از تولید داخلی و واردات(  از مبادی تأمین )اعم  زنجیره تأمین- 
تا مصرف‌کننده نهایی- تلاش می‌کند دیدی جامع و جزئی‌نگر از 
پویایی کالاها و خدمات در محدوده جغرافیایی کشور فراهم آورد. 
کامل این پتانسیل،  مستلزم تغییر پارادایم از  با این حال،  تحقق 
رویکردهای ایستا و پسینی به رویکردهای پویا و پیشینی در نظام 
از  مجموعه‌ای  گذار،  این  عملیاتی‌سازی  برای  است.  تنظیم‌گری 
سیاست‌های یکپارچه در قالب یک چارچوب تنظیم‌گری منسجم 

و داده‌محور برای نظام بازرگانی داخلی پیشنهاد می‌گردد:

و  پیشینی  قاعده‌گذاری  یکپارچه‌سازی  الگوی  ارائه   .۱
پسینی با استفاده از داده‌های سامانه جامع تجارت

سامانه جامع تجارت زمانی می‌تواند به یک ابزار راهبردی و بازوی 
تصمیم‌یار برای نظام تنظیم‌گری تجاری کشور بدل شود که بتواند 
کلیدی به اثبات رساند: پیشگیری  اثربخشی خود را در دو سطح 
تخلفات  با  مؤثر  برخورد  و  پیشینی(  )رویکرد  تخلفات  بروز  از 

صورت‌گرفته )رویکرد پسینی(.
: در ایــن الگــو، نهــاد مقررات‌گــذار بایســتی چارچــوب ▪▪ ســازوکار

کــه ثبــت و اعتبارســنجی  مقرراتــی را بــه نحــوی طراحــی نمایــد 
داده‌هــا در ســامانه، بــه مثابــه یــک پیش‌شــرط و فیلتــر ورودی 
بــرای ادامــه فعالیــت در زنجیــره تجــارت و صــدور مجوزهــای 
تعهــدات  نقــض  مــوارد   ، دیگــر ســوی  از  کنــد.  عمــل  مرتبــط 
بایــد ضمــن  بــا ضوابــط مصــوب،  انطبــاق  عــدم  و  اطلاعاتــی 
)جرم‌انــگاری(  کیفــری  اجراهــای  ضمانــت  مشــمول  آنکــه 
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تدویــن  و  بازنگــری  بــرای  ورودی  عنــوان  بــه  می‌گیرنــد،  قــرار 
ــا( مــورد  قواعــد پیشــگیرانه جدیــد )قاعده‌گــذاری پیشــینی پوی

گیرنــد. اســتفاده قــرار 
قوانین ▪▪ اصلاح  یا  تدوین  طریق  از  مهم  این  اجرایی:  رویکرد 

می‌گردد؛  محقق  مرتبط  اجرایی  آیین‌نامه‌های  و  مادر 
که ثبت و راستی‌آزمایی اطلاعات در سامانه جامع  به‌گونه‌ای 
تجارت به یک الزام حقوقی غیرقابل اغماض برای کلیه فعالان 
اعتبار  استمرار  و  تمدید   ، صدور جهت  لازم  شرط  و  تجاری 

مجوزها تبدیل شود.

ــری  ــت تنظیم‌گ ــه جه ــدار پیش‌بینان ــام هش ــعه نظ ۲. توس
پیش‌دســتانه

گذار از رویکردهای ایستا و پس‌نگر  بنیان تنظیم‌گری پیش‌فعال، 
پیش‌بینی  قابلیت  که  است  پیش‌بینانه  و  پویا  پارادایم  یک  به 
بحران‌های  به  شدن  تبدیل  از  پیش  را  تأمین  زنجیره  اختلالات 

اقتصادی-اجتماعی دارا باشد.
: ایــن مهــم از طریــق توســعه مدل‌هــای الگوریتمــی و ▪▪ ســازوکار

کــه بــا ادغــام جریان‌هــای  یادگیــری ماشــین محقــق می‌شــود 
واردات،  تولیــد،  داده‌هــای  جملــه  )از  ناهمگــون  داده‌ای 
موجــودی انبارهــا و حمل‌ونقــل(، بــه شناســایی ســیگنال‌های 
کمبــود عرضــه بالقــوه یــا جهــش تقاضــای آتــی بــرای  اولیــه از 
کالاهــای راهبــردی در مناطــق جغرافیایــی معیــن می‌پردازنــد. 
گرچــه »ســامانه جامــع تجــارت« فاقــد داده‌هــای مســتقیم  ا
تقاضــای مصرف‌کننــده نهایــی اســت، امــا یکپارچه‌ســازی آن 
بــا داده‌هــای پایانه‌هــای فروشــگاهی و نظــام توزیــع مویرگــی، 
امــکان تخمیــن و مدل‌ســازی شــوک‌های تقاضــا را تــا حــد قابــل 

قبولــی فراهــم مــی‌آورد.
کــه ▪▪ رویکــرد اجرایــی: در یــک ســناریوی عملیاتــی، هنگامــی 

آســتانه اطمینــان مــدل پیش‌بینی‌کننــده بــرای یــک اختــال 
کاهــش ۲۰٪ عرضــه آرد  مشــخص )بــرای مثــال، ۷۵٪ احتمــال 
در یــک اســتان طــی ۱۰ روز آتــی( محقــق شــود، یــک پروتــکل 
کنــش سیاســتی پیش‌دســتانه فعــال می‌گــردد. ایــن پروتــکل  وا
بــه نهــاد تنظیم‌گــر اجــازه می‌دهــد تــا مداخــات پیشــینی نظیــر 
تخصیــص موقــت ســهمیه‌های توزیــع منطقــه‌ای، جابجایــی 
کمپین‌هــای  اجــرای  یــا  راهبــردی،  ذخایــر  پیش‌دســتانه 
اطلاع‌رســانی هدفمنــد جهــت مدیریــت تقاضــا را پیــش از آنکــه 
کمبــود بــه صــورت فیزیکــی در ســطح عرضــه مشــاهده شــود، بــه 

گــذارد. اجــرا 

۳. تعمیق و گسترش دامنه داده‌های زنجیره تأمین و توزیع 
جهت تحقق نظارت جامع

از  مجموعه‌ای  پایه  بر  کارآمد،  پیشینی  تنظیم‌گری  نظام  یک 
فعلی  دامنه  است.  استوار  بهنگام  و  دقیق  جامع،  داده‌های 
کالاهای  به  عمدتاً  تجارت،  جامع  سامانه  داده‌های  جمع‌آوری 
اساسی یا یارانه‌ای محدود است که برای مدیریت یکپارچه منابع 
است  ضروری  رو  این  از  نمی‌کند.  کفایت  بحرانی  شرایط  در  ملی 
کالاها در این سامانه برنامه‌ریزی لازم  نسبت به افزایش شمولیت 

انجام شود.
تجارت« ▪▪ جامع  »سامانه  در  اطلاعات  ثبت  به  الزام   : سازوکار

باید از یک رویکرد »کالامحور« به یک رویکرد »زنجیره تأمین 
محصولات  و  کالاها  کلیه  باید  دامنه  این  یابد.  تغییر  محور« 
و  پایش  قابلیت  تا  گیرد  بر  در  را  راهبردی  اهمیت  دارای 
گردد. از سوی دیگر  تحلیل یکپارچه زنجیره‌های ارزش فراهم 
یکپارچه‌سازی دوطرفه و همزمان بورس کالا با »سامانه جامع 
دارایی‌های  بر  مبتنی  سفته‌بازی  از  ممانعت  جهت  تجارت« 

نامشهود و منفک از واقعیت فیزیکی کالا ضروری است.
▪▪: رویکرد اجرایی: داده‌های مورد نیاز در این رویکرد عبارتند از

• داده‌های مربوط به ظرفیت اسمی و تولید واقعی	
• میزان مصرف مواد اولیه و منابع تأمین آن	
• کالای 	 مقصد،  مبدأ،  شامل  توزیع؛  لجستیکی  گزارش‌های 

حمل شده و شیوه حمل‌ونقل
• تنها 	 فولاد(  برای  )مثلاً  کالا  بورس  در  خرید  سفارش  ثبت 

صنعتی(  تولید  ظرفیت  با  )متناسب  نیاز  تأیید  صورت  در 
خریدار در پروفایل وی در »سامانه جامع تجارت« )مانند 
انطباق با نیاز پروژه‌ای یک شرکت ساختمانی( امکان‌پذیر 
خواهد بود. متقابلاً، ثبت سفارش فروش در صورتی نهایی 
موجودی  در  نظر  مورد  کالای  فیزیکی  وجود  که  می‌شود 
راستی‌آزمایی  قابل  سامانه،  در  فروشنده  ثبت‌شده  انبار 
با  مالی  معاملات  انطباق  تضمین  با  مکانیسم  این  باشد. 
از  مؤثری  طور  به  تأمین،  زنجیره  در  مشهود  دارایی‌های 
فروش استقراضی و دستکاری مصنوعی قیمت‌ها جلوگیری 
کرده و نیاز به نظارت‌های پرهزینه پسینی را کاهش می‌دهد.

4. ایجــاد ســازوکار تطبیــق جریــان کالا و جریــان نقدینگــی 
جهــت شناســایی ناهنجاری‌هــا

ناهنجاری‌ها و تخلفات پیچیده اقتصادی، نظیر قاچاق، احتکار 
یا پولشویی، غالباً به صورت عدم انطباق میان جریان فیزیکی کالا 
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و جریان مالی متناظر با آن بروز می‌یابند. بنابراین، سامانه جامع 
تجارت باید با بهره‌مندی از الگوهای سیستم هشدار پویا امکان 

شناسایی این ناهنجاری‌ها را فراهم سازد.  
: سامانه جامع تجارت بایستی به یک سیستم هشدار ▪▪ سازوکار

سیستم  این  شود.  مجهز  الگوریتمی  قواعد  بر  مبتنی  پویا 
مستمر  صورت  به  که  تطبیقی  هشدار  آستانه‌های  براساس 
فعالیت  نرمال  الگوهای  از  انحراف  می‌شوند،  به‌روزرسانی 

اقتصادی را شناسایی و هشدارهای خودکار صادر می‌کند.
رویکرد اجرایی: برخی از استانداردهای کمی و کیفی می‌‎تواند ▪▪

به صورت زیر باشد:
• که نسبت موجودی 	 نسبت موجودی به فروش: بنگاهی 

معین  آستانه  یک  از  روزه   ۹۰ فروش  میانگین  به  آن  انبار 
ظن  به  )زرد(  یک  سطح  هشدار  کند،  تجاوز   )٪۱۵۰ )مثلاً 

احتکار دریافت می‌کند.
• با 	 را  محصولی  که  عمده‌فروشی  قیمت:  انحراف  شاخص 

منطقه‌ای  قیمت  میانگین  از  بالاتر   ٪۲۵ از  بیش  قیمتی 
سطح  هشدار  کند،  عرضه  سامانه(  توسط  )محاسبه‌شده 
دو )قرمز( جهت بررسی فوری گران‌فروشی دریافت می‌کند.

• مدعی 	 که  تولیدی  واحد  ورودی-خروجی:  تطابق  عدم 
کنش‌های مالی آن  تولید ۱۰۰۰ واحد محصول است، اما ترا
تأیید  را  واحد   ۵۰۰ تولید  برای  لازم  اولیه  مواد  خرید  صرفاً 
تأمین  به دلیل احتمال   ) )قرمز می‌کند، هشدار سطح دو 
غیرقانونی مواد اولیه یا بیش‌اظهاری تولید دریافت می‌کند.

• کنش 	 ترا هرگونه  معامله:  طرفین  پیشینی  اعتبارسنجی 
در  هشدار  پرچم  دارای  یا  ثبت‌نشده  تأمین‌کنندگان  با 
سامانه، به صورت خودکار مسدود یا نیازمند تأیید ثانویه 

خواهد بود.
• مالــی: 	 کنش‌هــای  ترا و  لجســتیکی  داده‌هــای  تطبیــق 

موقعیــت  یــک  در  تأمین‌کننــده  یــک  بــا  مالــی  کنــش  ترا
داده  یــا  بارنامــه  هیچ‌گونــه  بــا  کــه  دوردســت  جغرافیایــی 
حمل‌ونقــل ثبت‌شــده در ســامانه مطابقــت نــدارد، هشــدار 
ســطح یــک )زرد( را بــه ظــن معاملــه صــوری فعــال می‌کنــد.

5. مدیریت تطبیقی و پویای زنجیره تأمین
در محیط‌های عملیاتی مناقشه‌آمیز که با عدم قطعیت و پویایی 
نظیر  ایستا  لجستیکی  گره‌های  به  اتکا  می‌شوند،  مشخص  بالا 
کز توزیع ثابت، به دلیل آسیب‌پذیری ذاتی در برابر تهدیدات،  مرا
مقابل،  در  می‌شود.  محسوب  راهبردی  و  ساختاری  ضعف  یک 

به‌کارگیری دارایی‌های لجستیکی سیار در قالب یک شبکه توزیع 
منعطف، ضمن کاهش آسیب‌پذیری، قابلیت پاسخ‌دهی چابک و 
انطباق سریع با تغییرات لحظه‌ای در صحنه عملیات را تضمین 
نموده و تاب‌آوری کل زنجیره تأمین را به شکل معناداری افزایش 

می‌دهد.
دارایی‌های ▪▪ مکانی  داده‌های  یکپارچه‌سازی   : سازوکار

کالاهای  تأمین‌کننده  واحدهای  کلیه  تجهیز  لجستیکی: 
واحدهای  و  سوخت  نان،  آب،  توزیع  ناوگان  )نظیر  حیاتی 
—مانند    )IoT( اشیاء  اینترنت  حسگرهای   به   ) سیار دارویی 
موقعیت‌یاب جهانی )GPS(، برچسب‌های RFID و پلمب‌های 
دیجیتال رمزنگاری‌شده— و یکپارچه‌سازی داده‌های آن‌ها با 
این سیستم،  و تجارت.  وزارت صنعت، معدن  پلتفرم مرکزی 
تقاضا«  حرارتی  »نقشه  یک  با  را  ناوگان  آنی  مکانی  موقعیت 
 ،)POS( فروش  پایانه‌های  آنی  داده‌های  تلفیق  طریق  از  که 
گزارش‌های میدانی شهروندان و خروجی مدل‌های تحلیلی-
بر سیاست 2( تولید می‌شود، به صورت  پیش‌بینانه )مبتنی 

لحظه‌ای تطبیق می‌دهد.
▪▪ : رویکرد اجرایی: مسیریابی هوشمند و آنی دارایی‌های سیار

به  پویا  صورت  به  را  لجستیکی  دارایی‌های  سامانه،  این 
که با تقاضای حاد و پیش‌بینی‌نشده مواجه  سمت مناطقی 
هستند، هدایت می‌کند. به عنوان مثال، در صورت شناسایی 
اساسی  کالاهای  برای  تقاضا  غیرمنتظره  و  گهانی  نا افزایش 
نزدیک‌ترین  خودکار  طور  به  سیستم  خاص،  منطقه  یک  در 
کرده، یک مسیر بهینه  واحد سیار واجد شرایط را شناسایی 
می‌کند.  ابلاغ  و  محاسبه  نقطه  آن  به  سریع  دسترسی  برای 
که  می‌کند  تضمین  را  کارآمد  و  سریع  پاسخی  رویکرد،  این 

زنجیره‌های تأمین ایستا قادر به ارائه آن نیستند.

6. تقویــت تــاب‌آوری سیســتمی از طریــق امنیــت ســایبری 
چندلایــه‌ای و معمــاری مبتنــی بــر افزونگــی

ملی،  اقتصاد  مدیریت  برای  متمرکز  و  داده‌محور  زیرساخت‌های 
سایبری  حملات  برای  باارزش  و  راهبردی  حمله  سطح  یک  به 
دشمن بدل می‌شوند. بنابراین، ایمن‌سازی این سامانه‌ها نه یک 
که باید  ملاحظه جانبی، بلکه یک اولویت راهبردی مطلق است 

امنیت سایبری و تداوم عملیات را به طور همزمان تضمین کند.
الف( ▪▪ است:  استوار  مکمل  محور  دو  بر  راهبرد  این   : سازوکار

و  پیشگیرانه  سایبری  امنیت  چارچوب  یک  پیاده‌سازی 
طراحی  ب(  و  آنلاین؛  سیستم  از  حفاظت  برای  قدرتمند 
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ایجاد  طریق  از  شبکه  قطعی  برابر  در  تاب‌آور  معماری  یک 
نسخه‌های آفلاین و قابل استناد از داده‌های حیاتی.

رویکرد اجرایی: ▪▪
• معمــاری 	 پیاده‌ســازی  پیشــگیرانه:  ســایبری  امنیــت 

کلیــه  »اعتمــاد صفــر« و الــزام بــه رمزنــگاری سرتاســری بــرای 
داده‌ای ارتباطــات 

• دفتر 	 سیستم  یک  پیاده‌سازی   : تاب‌آور آفلاین  گره‌های 
که به صورت دوره‌ای  کچین  کل توزیع‌شده یا مبتنی بر بلا
کلیدی  گره‌های  می‌گردد.  همگام‌سازی  مرکزی  سرور  با 
کل استانی صمت، هاب‌های اصلی  شبکه )مانند ادارات 
همگام  معتبر،  نسخه  یک  ستادی(  کز  مرا و  کالا،  توزیع 
مالکیت  )مانند  ضروری  داده‌های  از  دستکاری  ضد  و 
مجوزهای  و  کالا  موجودی  دفاتر  الکترونیکی،  اعتبارهای 
اختلال  صورت  در  می‌کنند.  نگهداری  را  حمل‌ونقل( 
قادر  گره‌ها  این  مرکزی،  سرور  به  حمله  یا  ملی  شبکه  در 
فعالیت  به  مستقل«  عملیاتی  »حالت  در  تا  بود  خواهند 
کنش‌های حیاتی را به صورت محلی  خود ادامه داده و ترا
حیاتی  لایه  یک  امر  این  کنند.  اعتبارسنجی  و  پردازش 
که یک حمله  کرده و تضمین می‌کند  را فراهم  از افزونگی 
و  توزیع  نظام  کامل  شدن  فلج  به  منجر  موفق،  سایبری 

تجارت داخلی نخواهد شد.

7. ایجاد هستی‌شناسی یکپارچه داده‌ها و استانداردسازی 
رابط برنامه‌نویسی کاربردی )API( بین‌دستگاهی

: به منظور رفع چالش ناهمگونی داده‌ها و شکستن ▪▪ سازوکار
پیاده‌سازی  و  توسعه  بین‌سازمانی،  اطلاعاتی  سیلوهای 
APIهای  از  مجموعه‌ای  و  مشترک  داده  هستی‌شناسی  یک 

استاندارد، امری ضروری است. 
مفهومی ▪▪ مدل  یک  هستی‌شناسی،  این  اجرایی:  رویکرد 

موجودیت‌ها،  تمام  برای  استاندارد  گان  واژ یک  و  مشترک 
)مانند »ظرفیت  اقتصاد  روابط داده‌ای حیاتی در  و  گی‌ها  ویژ
لجستیکی«،  »دارایی  تأمین«،  زنجیره  »گره  تولید«،  اسمی 
، قابلیت همکاری  »سطح موجودی«( تعریف می‌کند. این امر
معنایی و فنی را میان سامانه‌های ناهمگون دولتی و خصوصی 
و  یکپارچه  تحلیل‌های  برای  اصلی  پیش‌نیاز  و  کرده  تضمین 
کید بر اجماع دستگاه‌ها مبنی بر تولید شناسه  کلان است. تا
و  بین‌المللی  استانداردهای  اساس  بر  کالا  کالاها  برای  واحد 

دوری از موازی‌کاری در این زمینه ضرورتی انکارناپذیر است.

8. بازمعمــاری گــردآوری داده‌هــا بــه ســمت یــک پارادایــم 
تولیدمحــور

: این سیاست، گذار از پارادایم جمع‌آوری داده مبتنی ▪▪ سازوکار
بر شاخص‌های ایستا و واسط به یک مدل مبتنی بر سنجش 

مستقیم و پویای خروجی‌های واقعی را هدف‌گذاری می‌کند.
رویکرد اجرایی:▪▪

• به 	 »مساحت‌محور«  مدل  از  گذار  ( کشاورزی  حوزه 
از  سنجش  داده‌های  تلفیق  به  الزام  »محصول‌محور«(: 
با داده‌های هواشناسی  از طریق تصاویر ماهواره‌ای،  دور 
و مشاهدات زمینی در سامانه‌های وزارت جهاد کشاورزی. 
از این اقدام، توسعه مدل‌های پیش‌بینی عملکرد  هدف 
تولید  میزان  از  دقیق‌تری  تخمین‌های  که  است  محصول 

واقعی ارائه می‌دهند. 
• حوزه صنعت )پایش آنی خروجی تولید(: الزام واحدهای 	

اشیاء  اینترنت  زیرساخت  پیاده‌سازی  به  کلان  صنعتی 
صنعتی )IIoT( برای پایش آنی پارامترهای کلیدی عملیاتی 
و ارسال مستقیم آن‌ها به چارچوب سامانه جامع تجارت. 
کلی  راندمان  خطوط،  تولید  نرخ  شامل  پارامترها  این 

تجهیزات و نرخ مصرف نهاده‌های راهبردی می‌باشد

اصطلاحات

Redundancy = افزونگی▪▪
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هزینه‌ها و منافع
 زنجیره‌های ارزش جهانی 

کئون لی 
اقتصاددان مطرح عرصه سیاست‌های صنعتی جهش‌محور و مدرس دانشگاه سئول

عرصــه  مطــرح  اقتصــاددان  لــی«  »کئــون  مجلــه:  توضیــح 
طراحــی  کــه  دارد  کیــد  تا جهش‌محــور  صنعتــی  سیاســت‌های 
گام نخســت نیازمنــد شــناخت نقــاط  سیاســت‌های صنعتــی در 
بــر  جهانــی  زنجیره‌هــای  گره‌هــای  اصطــاح  بــه  و  اتصــال  امــکان 
دوم  گام  در  و  کشــور  هــر  متعــدد  مزیت‌هــای  منظومــه  حســب 
نیازمنــد آشــنایی بــا ســطح یکپارچگی افقــی و عمــودی زنجیره‌های 
صنایــع داخلــی مختلــف اســت. از نظــر او مشــارکت‌های پیشــینی 
)صــادرات نهــاده‌( چنــدان رشــد‌زا نیســت امــا بســته بــه اینکــه چــه 
بخش‌هایــی بــه زنجیره‌هــا متصــل شــوند می‌تــوان از آثــار منفــی 
معتقــد  لــی«  »کئــون  کــرد.  ایجــاد  ظرفیت‌هایــی  و  کاســت  آن 
اســت ظرفیت‌هــای اصلــی رشــدزایی در اتصــال بــه زنجیره‌هــا در 
گــر ســطح یکپارچگــی  مشــارکت‌های پســینی اســت و اینجــا هــم ا
ــی  ــره‌ داخل ــت زنجی ــه شکس ــر ب ــد منج ــد می‌توان ــالا باش ــودی ب عم
ســطح  گــر  ا امــا  دهــد  کاهــش  را  داخلــی  تولیــد  تــوان  و  شــود 
کشــور در حــال توســعه  یکپارچگــی افقــی مناســب باشــد و یــک 
گره‌هــای مناســب خــاص  مطابــق بــا توانمندی‌هــای مختلــف در 
خــود در زنجیــره قــرار بگیــرد، ایــن اتصــال واجــد مزایــای رشــدزایی 

متعــدد اســت.

هزینه‌ها و منافع زنجیره‌های ارزش جهانی
 سیاست‌ قدرت‌های ژئوپلیتیکی از عوامل اصلی پیش‌برنده‌ی 
را  آن  آمریکا  حاضر  حال  در  که  جهانی‌سازی‌اند،  گونی  واژ روند 
نزدیک‌تر  برای  نیز  اقتصادی  دلایل  این‌حال،  با  می‌کند.  رهبری 
کنون  کردن زنجیره‌های تأمین به جغرافیای داخلی وجود دارد. ا
جهانی‌سازی  اقتصادی  هزینه‌های  است:  مطرح  پرسش  این 

چیست و آیا این هزینه‌ها از منافع آن فراتر می‌روند؟

 برای پاسخ به این پرسش، ابتدا باید میان مشارکت »پسین« و 
»پیشین« در زنجیره‌های ارزش جهانی تمایز قائل شد. مشارکت 
تولید  که  می‌شود  مربوط  واسطه‌ای  کالاهای  واردات  به  پسین 
، این  کشور به آن‌ها وابسته است؛ به‌عبارت دقیق‌تر داخلی یک 
صادرات  در  که  است  خارجی  ارزش‌افزوده  سهم  بیانگر  شاخص 
ویتنام  زمانی‌که  نمونه،  برای  می‌شود.  گنجانده  کشور  ناخالص 
گلکسی« می‌پردازد،  گوشی‌های »سامسونگ  به تولید و صادرات 
سایر  و  کره‌‌جنوبی  از  وارداتی  فناورانه  نهاده‌های  از  بالایی  حجم 
پسین  مشارکت  شاخص  نتیجه،  در  می‌گیرد.  به‌کار  را  کشورها 
ویتنام در زنجیره ارزش جهانی بسیار بالاست و سهم ارزش‌افزوده 

داخلی آن نسبتا پایین است.
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میزان  به  جهانی  ارزش  زنجیره‌های  در  پیشین  مشارکت   
تولید  فرآیند  در  نهاده  به‌عنوان  کشور  یک  صادرات  از  استفاده 
شاخص  این   ، دیگر به‌عبارت  دارد.  اشاره  آن  تجاری  شرکای 
صادرات  به  مزبور  کشور  که  است  ارزش‌افزوده‌ای  مقدار  بیانگر 
کشورها منتقل می‌کند. برای مثال، زمانی‌که آمریکا قطعات  دیگر 
مونتاژ  آن‌جا  در  تا  می‌کند  صادر  مکزیک  به  را  خودرو  اجزای  و 
ارزش جهانی  زنجیره  آمریکا در  شوند، شاخص مشارکت پیشین 

بالا ارزیابی می‌شود.

در  پسین  مشارکت  که  است  آن‌   از  کی  حا اخیر  پژوهش‌های   
زنجیره‌های ارزش جهانی به‌احتمال بیشتری موجب تقویت رشد 
اقتصادی کشورها می‌شود، در حالی‌که مشارکت پیشین با احتمال 
ورای  در  این‌حال،  با  می‌کند.  تضعیف  را  اقتصادی  رشد  بیشتری 

این گزاره‌ی کلی، پیچیدگی‌های تحلیلی فراوانی نهفته است.

مشارکت  می‌دهند  نشان  مطالعات  برخی  آن‌که،  نخست   
اقتصادهایی  در  معمولا  جهانی  ارزش  زنجیره‌های  در  پیشین 
رشد  به  بیشتری  آسیب  هستند،  لازم  انعطاف‌پذیری  فاقد  که 
اقتصادی وارد می‌کند. یکی از دلایل احتمالی این پدیده آن است 
ارزش‌افزوده  با  بخش‌های  اتصال  هنگام  اقتصادها،  این‌گونه  که 
پایین‌تر زنجیره خود به سایر کشورها، اغلب در بازتخصیص منابع 
روشن  گرچه  این‌رو،  از  می‌مانند.  کام  نا مرتبط  فیزیکی  و  انسانی 
از  مثال  برای  تولید،  انتقال  از  چندملیتی  شرکت‌های  که  است 
آمریکا، بهره‌مند شده‌اند، اما سودآوری این فرایند برای کل اقتصاد 
کارگری  گروه‌های  آمریکا چندان بدیهی نیست. بی‌تردید برخی از 

در این میان متضرر شده‌اند.

که چرا، بر اساس   این موضوع تا حدی می‌تواند توضیح دهد 
، آثار منفی مشارکت پیشین در زنجیره‌های  پاره‌ای مطالعات دیگر
کدام اجزای  که  ارزش جهانی تا حد زیادی به این وابسته است 
اطلاعات  فناوری  بخش  در  می‌شوند.  منتقل  خارج  به  زنجیره 
گذار  وا کشور  از  خارج  به  عمدتا  کالاها  نهایی  مونتاژ  کره‌‌جنوبی، 
شده، در حالی‌که فعالیت‌هایی نظیر تحقیق و توسعه، ساخت و 
کره‌جنوبی باقی ماندند  توسعه نمونه اولیه و بازاریابی در داخل 
و در نتیجه، رشد اقتصادی به‌طور محسوسی آسیب دید. اما در 
کشور  داخل  در  عمدتا  مونتاژ  خطوط  که  خودروسازی  صنعت 
منفی  تاثیر  ارزش،  زنجیره  در  پیشین  مشارکت  شدند  حفظ 

چندانی به‌جا نگذاشت.

 آثار مشارکت پسین در زنجیره‌های ارزش جهانی نیز به‌شدت 
برای  است.  اقتصادی  مختلف  بخش‌های  به  وابسته  و  متغیر 
داروسازی،  بخش‌های  در  مشارکتی  چنین  اسپانیا،  در  نمونه، 
کلی در بخش  صنایع غذایی و صنایع ساخت سنگین و به‌طور 
کشور  این  کلی  اقتصادی  رشد  بر  مثبت  تأثیری  ساخت  صنعت 
چندانی  مثبت  اثر  خودروسازی،  صنعت  در  اما  است،  داشته 
اغلب  در  پسین  مشارکت  جنوبی،  کره‌  در  نمی‌شود.  مشاهده 
بخش‌ها هیچ‌گونه سهم مثبتی در رشد اقتصادی کشور ایفا نکرده 
و در برخی بخش‌ها نظیر صنایع رایانه‌ای و صنعت خدمات مالی 

حتی آثار منفی بر رشد اقتصادی داشته است.

»ساختارهای  و  صنعتی«  »ساختارهای  که  می‌رسد  به‌نظر   
ایفا می‌کنند. صنایع  شرکتی«، نقشی تعیین‌کننده‌ در این زمینه 
که  کره‌‌جنوبی تحت سلطه‌ی شرکت‌های بزرگ و متنوعی هستند 
بنابراین،  می‌برند.  بهره  عمودی  و  یکپارچه  ارزش  زنجیره‌های  از 
که  است  معنا  این  به  کره‌‌‌جنوبی  در  پسین  پیوندهای  افزایش 
جایگزین  زیاد  به‌احتمال  وارداتی،  خارجی  واسطه‌ای  کالاهای 
کشور  که پیش‌تر در داخل  ارزشی می‌شوند  زنجیره‌های  و  کالاها 
رفتن  دست  از  به  می‌تواند  فرآیند  این  بوده‌اند.  مستقر  یا  تولید 
برخی زنجیره‌های ارزش منجر شود که پیش از این در قلمرو ملی 

فعالیت می‌کردند.

ایفای نقش »ساختارهای صنعتی«  به  اشاره  با  لی«  )»کئون   
به  شرکتی«  »ساختارهای  و  ملی  تولید  بخشی  ترکیب  معنای  به 
مدیریتی  نهادی  نگاشت  و  بنگاه‌ها  سازماندهی  نحوه  معنای 
مهم  عاملی  را  کشورها  »نهادی«  تمایزهای  واقع  در  آن‌ها، 
از  او  منظور  می‌داند.  زنجیره‌ها  از  آن‌ها  بهره‌برداری  میزان  در 
قالب  در  کره  در  که  عمودی«  و  یکپارچه  ارزش  »زنجیره‌های 
گروه صنعتی،  که یک شرکت یا  گرفته این است  »چابول‌ها« شکل 
کنترل مستقیم بر چندین سطح از زنجیره ارزش خود دارد. برای 
مثال »سامسونگ« هم تولیدکننده‌ی چیپ‌ست، هم سازنده‌ی 
مالک  هم  و  نهایی  مونتاژکننده‌ی  هم  سخت‌افزاری،  قطعات 
یکپارچگی  است،  خود  محصولات  فروش  و  توزیع  کانال‌های 
زنجیره  اصطلاح  به  و  دارد  ارزش  زنجیره‌های  در  بالایی  عمودی 
که  معنی  این  به  است،  کرده  »درونی‌«‌  را  خود  محصولات  ارزش 
نمی‌خرد،  دیگر  شرکت‌های  از  را  لازم  قطعات  و  اجزا  از  بسیاری 
بلکه خود تولید می‌کند. مزیت اصلی زنجیره‌های ارزش عمودی 
تولید،  مقیاس  بردن  بالا  طریق  از  هزینه  کاهش  در  یکپارچه 
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زمانی  برنامه‌ریزی  امکان  کیفیت،  بر  دقیق‌تر  اشراف  و  تسلط 
دقیق‌تر فرایندهای مختلف تولید و تقویت توان فناورانه داخلی 
برابر  در  شرکت‌ها  حالت  این  در  حال  عین  در  اما  است.  شرکت 
می‌کنند.  پیدا  پایینی  انعطاف‌پذیری  جهانی  بازار  تکانه‌های 
که زنجیره‌های  کره‌جنوبی  »کئون‌لی« معتقد است کشوری مانند 
گر بخواهد پیوندهای  عمودی یکپارچه و پیوسته‌ای دارد حال ا
بیشتر  واسطه‌ای  اقلام  یعنی  کند  تقویت  را  خود  صنعت  پسین 
کند، زنجیره‌های ارزش عمودی یکپارچه  کشورهای دیگر وارد  از 
جای  به  است  ممکن  واسطه‌ای  اقلام  واردات  با  مواجهه  در  آن 
که واردات این اقلام ممکن  تکمیل، دچار »شکستگی« شوند؛ چرا
است جای برخی زنجیره‌های تولیدی آن‌ها را بگیرد و این همان 
که به از دست رفتن بخشی از ظرفیت تولید ملی با  چیزی است 

پیوستن به زنجیره‌ها در طول زمان می‌انجامد(

 در مقابل، ساختار صنعتی اسپانیا به‌شدت تخصص‌محور و 
فرامرزی است و به جای برخورداری از زنجیره‌های ارزش عمودی، 
بالایی  افقی  یکپارچگی  اروپایی  همسایه‌ی  کشورهای  با  به‌ویژه 
کشور احتمالا  کالاهای واسطه‌ای وارداتی در این  دارد. از این‌رو، 
کارآمدتر و مقرون‌به‌صرفه‌تر در فرآیند تولید  به‌عنوان نهاده‌هایی 

داخلی ایفای نقش می‌کنند.

 )یکپارچگـی افقـی در زنجیـره ارزش بـه وضعیتـی گفتـه می‌شـود 
کـه در آن تولیـد، طراحـی، یـا سـایر مراحـل زنجیـره ارزش بیـن چنـد 
کـه  یـا چنـد شـرکت تخصص‌گـرا توزیـع شـده‌اند، به‌گونـه‌ای  کشـور 
هـر کشـور یـا شـرکت روی یـک بخـش خـاص تمرکـز دارد و از طریـق 
کیـد  همـکاری فرامـرزی، کل زنجیـره کامـل می‌شـود. »کئـون لـی« تا
بـزرگ صرفـا  کره‌جنوبـی شـرکت‌های  کـه در اسـپانیا برخالف  دارد 
انجـام  را  خـود  محصـولات  ارزش  زنجیـره  از  خاصـی  بخش‌هـای 
کالاهـای  نهایـی  مونتـاژ  یـا  دارو  بسـته‌بندی  در  مثال  می‌دهنـد، 
کرده‌انـد و سـایر اجـزا مثـل مـواد اولیـه  الکترونیکـی تخصـص پیـدا 
کشـورهای دیگـری مثـل  آلمـان، فرانسـه  یـا قطعـات پیچیـده را از 
کـه ایـن نـوع یکپارچگـی افقـی منطقـه‌ای،  یـا ایتالیـا وارد می‌کننـد 
از  بهره‌بـرداری  بـرای  برنامه‌ریـزی  بـا  اروپـا،  اتحادیـه  در  به‌ویـژه 
تخصص‌هـای مختلـف هـر کشـور و البتـه مقررات گمرکـی هماهنگ 
سـاختار  برخالف  افقـی،  یکپارچگـی  در  اسـت.  شـده  امکان‌پذیـر 
یکپارچگی عمودی، هر کشـور بخشـی از زنجیره را انجام می‌دهد و 
تولیـد نهایـی حاصـل همکاری تخصصی کشـورها با یکدیگر اسـت. 
اسـپانیا، به‌جـای کنتـرل کل زنجیـره، با اتکا بـه مزایا و تخصص‌های 

، موقعیـت جغرافیایـی یـا  کار خـاص خـود، مثال در مهـارت نیـروی 
نقشـی  جهانـی  ارزش  زنجیـره  در  توزیـع،  نظـام  زیرسـاخت‌های 
کشـورها در ایـن حالـت  کارآمـد امـا محـدود ایفـا می‌کنـد. در واقـع 
سـطح وابسـتگی خـود را بـه قیمـت کاسـتن از هزینه‌هـا و بهـره‌وری 
زنجیره‌هـای  گـر  ا اسـت  معتقـد  لـی«  »کئـون  می‌برنـد.  بـالا  بیشـتر 
ارتباطـات  تقویـت  آنـگاه  باشـند،  یکپارچـه  افقـی  لحـاظ  بـه  ارزش 
واردات  کـه  چرا می‌شـود؛  اقتصـادی  رشـد  بـه  منجـر  پسـینی 
نهاده‌هـای واسـطه‌ای، به‌عنـوان نهاده‌هـای تخصصـی و بهینـه در 
کشـور در آن تخصـص نـدارد، بـه  کـه خـود  بخش‌هایـی از زنجیـره 

کاهـش هزینـه تولیـد داخلـی می‌انجامـد( افزایـش بهـره‌وری و 

به‌شمار  زمینه  این  در  روشنی  نمونه‌ی  داروسازی  بخش   
اسپانیا  دارویی  صادرات  در  پسین  پیوندهای  میزان  می‌آید. 
کشور نقش یک »گره«  این  به‌طوری‌که  از ۳۰ درصد است،  بیش 
کنترل  ایفا می‌کند. اسپانیا  اروپایی به‌شدت یکپارچه  در صنعت 
اختیار  در  را  شبکه  این  در  ارزش‌افزوده  بالاترین  با  بخش‌هایی 
ندارد، بلکه در جایگاهی نزدیک به بازارهای مصرف نهایی فعالیت 
کشور از ظرفیت‌های علمی و فناورانه‌ی  می‌کند. با این‌حال، این 
که به آن امکان داده‌اند تا روند ارتقای  نیرومندی برخوردار است 
شرکت‌های داخلی خود را تداوم بخشد. صادرات دارویی اسپانیا 

از سال ۱۹۹۵ تا ۲۰۲۰ به‌شکل نمایی افزایش یافته است.

ارزش منطقه‌ای   )در »نظریه شبکه« و مطالعات زنجیره‌های 
می‌شود  اطلاق  شبکه  در  نقطه‌ای  به  »گره«  اصطلاح  جهانی،  و 
یا توزیع  را در جریان تولید  که وظیفه انجام یک یا چند فعالیت 
کشور یا شرکت ممکن  کالا بر عهده دارد. لذا در زنجیره ارزش، هر 
گره‌ها در انجام فعالیت خود تخصص  است بدل به یک گره شود. 
یکتایی دارند، در تکمیل زنجیره با گره‌های دیگر وابستگی زیادی 
حاشیه‌ای  یا  مرکزی  موقعیت  در  اینکه  به  بسته  و  می‌کنند  پیدا 
ارزش  زنجیره  در  ژاپن  مثلا  می‌کنند.  پیدا  راهبردی  وزن  باشند، 
گره‌ای با موقعیت مرکزی و ویتنام و بنگلادش  صنایع الکترونیک 
که  دارد  اشاره  لی«  »کئون  هستند.  حاشیه‌ای  نقش  با  گره‌های 
نوآوری  رهبری  خود،  صنایع  ارزش  زنجیره  ساختار  در  اسپانیا 
بخش‌های  در  بلکه  ندارد،  اختیار  در  را  دانش‌بنیان  تولید  یا 
بازاریابی  و  بسته‌بندی  فرمول‌سازی،  توزیع،  یعنی  زنجیره  پایانی 
برای  اما  دارد،  کمتری  سودآوری  گرچه  ا نقش  این  و  گرفته  قرار 
کشورهایی با ساختار افقی مفید است. در واقع »کئون لی« نشان 
زنجیره  از  بهره‌بردار  بیشترین  است  ممکن  کشورها  که  می‌دهد 
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و  علمی  توانمندی‌های  لطف  به  اما  نباشند،  صنعت  یک  ارزش 
کنند. در چنین  گره خود ارتقا و رشد پیدا  فناورانه‌، درون همان 
حالتی توسعه ارتباطات پسینی رشد اقتصادی قابل توجه‌ای به 

همراه می‌آورد(

 در این میان، خصوصا آثار مشارکت پسین بر رشد اقتصادی در 
اقتصادهای کمتر توسعه‌یافته و در حال توسعه نامشخص و متغیر 
است. همان‌گونه که در بخش خودروسازی تایلند و بخش فناوری 
اطلاعات ویتنام دیده می‌شود، اقتصادهای نوظهور معمولا سطح 
که  بالایی از مشارکت پسین در زنجیره‌های ارزش جهانی دارند، 
می‌تواند به ایجاد اشتغال کمک کند. با این‌حال، از آن‌جا که این 
مشارکت‌ها اغلب با ارزش‌افزوده‌ی داخلی پایین همراه‌ هستند، 
ظرفیت ارتقای فناورانه و بهبود بهره‌وری در این بخش‌ها محدود 
از  از توضیح چرایی دشواری رهایی  این مساله بخشی  می‌ماند. 

»دام درآمد متوسط« را در بر می‌گیرد.

همیشه  لزوما  جهانی  ارزش  زنجیره‌های  در  مشارکت  گرچه  ا  
این  از  کناره‌گیری  برای  اقتصادی  استدلال  اما  نیست،  سودمند 
زنجیره‌ها نیز به‌هیچ‌وجه شفاف و قطعی نیست. رویکردی دقیق و 
مبتنی بر تمایز، مستلزم آن است که بررسی شود کدام بخش‌های 
زنجیره‌ی ارزش تحت کنترل داخلی قرار دارند و چه سیاست‌هایی 
تقویت  را  جهانی  ارزش  زنجیره  در  مشارکت  مثبت  آثار  می‌توانند 
گذاشتن زنجیره‌های ارزش جهانی، شاید بهتر  کنار  کنند. به‌جای 
ساختار  انعطاف‌پذیری  افزایش  جهت  در  دولت‌ها  که  باشد  آن 

صنعتی خود یا ارتقای سطح ارزش‌افزوده‌ی داخلی گام بردارند.

اصطلاحات

Backward Participation = مشارکت پسینی▪▪
Forward Participation = مشارکت پیشینی▪▪
Horizontal Integration = یکپارچگی افقی▪▪
Hub or Central Position = موقعیت مرکزی▪▪
Middle-Income Trap = دام درآمد متوسط▪▪
Node = گره▪▪
Peripheral Position = موقعیت حاشیه‌ای▪▪
Vertically Integration = یکپارچگی عمودی▪▪

منبع

▪▪ https://www.project-syndicate.org/commentary/bene-
fits-of-participating-in-global-value-chains-depend-on-eco-
nomic-corporate-structure-by-keun-lee-and-isabel-alva-
rez-2025-06
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پنج دستور کار سیاست‌های تجاری
 برای کشورهای در حال توسعه

ایهان خوزه
گروه سند چشم‌انداز اقتصاد جهانی معاون بانک جهانی و مدیر 

 امــروز اقتصادهــای در حــال توســعه بــا یــک محیــط تجــاری 
قــرن  آغــاز  بــه  نســبت  چالش‌برانگیزتــر  به‌مراتــب  بین‌المللــی‌ 
یکــی  تجــارت همچنــان  ایــن حــال،  بــا  بیســت‌ویکم مواجه‌انــد. 
آن‌هــا  اهــداف توســعه‌  بــه  از مولفه‌هــای بنیادیــن در دســتیابی 
گزینه‌هــای سیاســتی را پیشــنهاد   ، به‌شــمار مــی‌رود. ایــن نوشــتار
کــه اقتصادهــای در حــال توســعه می‌تواننــد به‌واســطه‌ی  می‌دهــد 
فرامــرزی  همــکاری  بهره‌برداری‌نشــده‌ی  ظرفیت‌هــای  از  آن‌هــا 
کارآمــدی تجــارت  کننــد، شــرایط داخلــی را بــرای ارتقــاء  اســتفاده 
بهبــود بخشــند و در عیــن حــال، آثــار منفــی سیاســت‌های تجــاری 
کــه روزبــه‌روز محدودکننده‌تــر و نامطمئن‌تــر می‌شــوند را  جهانــی 

کاهــش دهنــد.

ــرای چندیــن دهــه، تجــارت بین‌الملــل یکــی از پیشــران‌های   ب
کلیــدی توســعه در اقتصادهــای بــازار نوظهــور و در حــال توســعه 
کــه بــا افزایــش تولیــد و رشــد بهــره‌وری،  بــوده اســت؛ به‌گونــه‌ای 
ارتقــای ســطح دســتمزدها و کاهــش فقــر همــراه شــده اســت. افــزون 
کاتالیــزوری در انتقــال دانــش بــه  بــر آن، تجــارت بین‌الملــل نقشــی 
ایــن کشــورها ایفــا کــرده و بــه انتشــار جهانــی فناوری‌هــا یــاری رســان 
بــوده اســت. انقــاب فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات ایــن رونــد را 
شــتابی دوچنــدان بخشــید و شــرایطی را بــرای شــرکت‌های فراملــی 

فراهــم ســاخت تــا بتواننــد دانــش تخصصــی اقتصادهــای پیشــرفته 
کار در اقتصادهــای بــازار نوظهــور و  را بــا هزینه‌هــای پاییــن نیــروی 
در حــال توســعه ترکیــب کننــد؛ فراینــدی کــه در نهایت بــه همگرایی 
گــروه از اقتصادهــا انجامیــد. اقتصــادی بی‌ســابقه‌ای میــان ایــن دو 

ــه امــروز بلــوک اقتصادهــای  ک ــد توجــه داشــت  ــا ایــن حــال بای  ب
ــت‌ویکم،  ــرن بیس ــاز ق ــا آغ ــه ب ــعه در مقایس ــال توس ــور و در ح نوظه
بــه مراتــب یکپارچه‌تــر در  توانســته‌اند نقشــی  از مجــرای تجــارت 
از  گــروه  ایــن  گذشــته،  کننــد. طــی دهــه‌ی  ایفــا  اقتصــاد جهانــی 
ــی  ــارت جهان ــد از تج ــش از ۳۵ درص ــن بی ــور میانگی ــا به‌ط اقتصاده
کــه ایــن ســهم در اوایــل  را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد، در حالــی 
دهــه‌ی ۲۰۰۰ حــدود ۲۰ درصــد بــوده اســت. از منظــر ارزش اســمی، 
تــا   ۲۰۰۰ میــان ســال‌های  و خدمــات  کالا  تجــارت جهانــی  حجــم 
۲۰۲۳ تقریبــا چهــار برابــر شــده و بیــش از ۴۰ درصــد از ایــن رشــد بــه 
اقتصادهــای نوظهــور و در حــال توســعه اختصــاص یافتــه اســت. 
نکتــه‌ی مهــم آن‌کــه، تجــارت متقابــل میــان ایــن اقتصادهــا نیــز 
ــا  کــه ت گونــه‌ای  به‌شــکلی فزاینــده رو بــه گســترش نهــاده اســت. بــه 
ســال ۲۰۲۳، ۵۷ درصــد از ایــن کشــورها کالاهــای بیشــتری بــه ســایر 
اعضــاء بلــوک خــود صــادر کرده‌انــد تــا بــه اقتصادهــای پیشــرفته؛ در 
حالــی کــه ایــن نســبت در ســال ۲۰۰۰ تنهــا ۲۷ درصــد بــود )نمــودار ۱(.
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نمودار شماره 1

بـرای  زمـان  به‌مـرور  جهانـی  تجـارت  محیـط  حـال،  ایـن  بـا   
چالش‌برانگیزتـر  توسـعه‌ها  حـال  در  و  نوظهـور  بـازار  اقتصادهـای 
تامیـن  زنجیره‌هـای  گسـترش   ،۲۰۱۰ دهـه  اوایـل  از  اسـت.  شـده 
کـه  جهانـی بـه مرحل‌هـای از ثبـات و توقـف نسـبی رسـیده؛ امـری 
اسـت.این  زنجیره‌هـا  ایـن  طبیعـی  بلـوغ  از  ناشـی  آن  از  بخشـی 
دگرگونـی سـاختاری، ظرفیـت این بلـوک از کشـورها را برای پیگیری 
راهبـرد رشـد صادرات‌محـور کـه در دهه‌هـای گذشـته موفقیت‌آمیـز 
اختلال‌هـای   ، اخیـر سـال‌های  در  اسـت.  کـرده  محـدود  را  بـود، 
کوویـد-۱۹ و تشـدید تنش‌هـای  زنجیـره تامیـن در پـی همه‌گیـری 
ژئوپولیتیکی، آسـیب‌پذیری‌های نظام تجارت جهانی را به‌روشـنی 

کنـون  نمایـان سـاخته‌اند. اتـکا بـه وضـع محدودیت‌‌هـای تجـاری ا
بـه پدیـده‌ای رایـج تبدیـل شـده اسـت. در فاصلـه سـال‌های ۲۰۲۲ 
تـا ۲۰۲۴، حـدود ۷۰ درصـد از این محدودیت‌ها توسـط اقتصادهای 
آن‌هـا  منفـی  پیامدهـای  آن‌کـه  حـال  شـده‌اند،  اعمـال  پیشـرفته 
به‌طـور نامتناسـبی بـر بلـوک کشـورهای نوظهـور و در حـال توسـعه 
تجـارت  محیـط  نه‌تنهـا  امـروز  آن،  بـر  افـزون  می‌کنـد.  سـنگینی 
جهانـی محدودکننده‌تـر شـده، بلکـه مسـیر سیاسـت‌های تجـاری 
نیـز بیش‌ازپیـش غیرقابـل پیش‌بینـی شـده اسـت. سـطح بی‌ثباتی 
کنون، تقریبا سـه  در سیاسـت‌گذاری تجاری جهانی در دهه ۲۰۲۰ تا

برابـر میانگیـن آن در دهـه ۲۰۰۰ بـوده اسـت )نمـودار ۲(

نمودار شماره 2
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 در چنین محیطی، بلوک کشورهای نوظهور و در حال توسعه 
کنند  لازم است تا سیاست‌های خود را با دقتی نظام‌مند طراحی 
پی  در  باید  کنشی،  وا متقابل  اقدامات  بر  صرف  تمرکز  به‌جای  و 
همزمان،  و  باشند  فرامرزی  پایدار  همکاری  برای  فرصت‌هایی 
در  تاب‌آوری  توان  که  دهند  ارتقاء  به‌نحوی  را  داخلی  شرایط 
برابر پیامدهای منفی ناشی از افزایش محدودیت‌های تجاری را 
گرچه طراحی سیاست‌ها باید متناسب با شرایط  افزایش دهند. 
درجه  با  اصلی،  دستورکار  پنج  گیرد،  صورت  کشور  هر  خاص 
کشورهای  کانون سیاست تجاری بلوک  اهمیت یکسان، باید در 

نوظهور و در حال توسعه قرار گیرد.

دستورکار اول: یکپارچه عمل کردن
 کشورهای این بلوک باید باید با شرکای مستعد و مشتاق، برای 
کاهش پایدار موانع تجارت و جریان‌های سرمایه‌گذاری هماهنگ 
کاهش  علی‌رغم  که،  است  آن  امیدوارکننده  خبر  کنند.  عمل 
)نمودار  جدید  تجاری  توافق‌های  انعقاد  سرعت  در  بلندمدت 
در  است.  دسترس  در  رویکردی  چنین  از  نوینی  نمونه‌های   )۳
صورتی که تدابیر تسهیل تجارت و سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی  
آفریقا« به‌طور  آزاد تجاری قاره‌ای  در قالب »موافقت‌نامه منطقه 
از  بیش  تا  را  آفریقا  از  صادرات  می‌تواند  شود،  اجرا  مؤثر  و  کامل 
تا  درصد   ۱۰۰ از  بیش  تا  را  آن  درون‌قاره‌ای  صادرات  و  درصد،   ۳۰
کاهش هزینه‌های تجاری در چارچوب  افزایش دهد.  سال ۲۰۳۵ 
»مشارکت اقتصادی جامع منطقه‌ای« در آسیای شرقی، همراه با 
کشور  کالا، می‌تواند حجم تجارت میان ۱۵  آزادسازی قواعد مبد 
عضو را تا ۱۲ درصد افزایش داده و درآمد واقعی آن‌ها را تا سقف 
۲.۵ درصد تا سال ۲۰۳۵ ارتقاء دهد. »توافق جامع و پیش‌رو برای 
مشارکت فرااقیانوسی« و توافق‌نامه »اتحادیه‌اروپا ـ مرکوسور« نیز از 
دیگر نمونه‌های معاصر تلاش برای کاهش موانع تجاری تعرفه‌ای 

و غیرتعرفه‌ای هستند.

توسـعه  حـال  در  و  نوظهـور  اقتصادهـای  کلـی،  به‌طـور   
می‌تواننـد از تعمیـق توافق‌نامه‌هـای تجـاری خـود منتفـع شـوند. 
بـه  صـرف  پرداخـت  از  فراتـر  »عمیـق«  تجـاری  توافق‌نامه‌هـای 
نرخ‌هـای  نظیـر  تجـاری  آشـکار  موانـع  کاهـش  و  تعرفـه  موضـوع 
تعرفـه‌ عمـل می‌کننـد و در پـی حـذف موانـع پنهـان و پشـت‌مرزی 
باشـند. ایـن نـوع توافق‌هـا معمـولا در مقایسـه بـا توافق‌نامه‌هـای 
سـطحی نـوع پیشـین، حجـم بالاتـری از تجـارت و سـرمایه‌گذاری 
مسـتقیم خارجـی ایجـاد می‌کنند و افزون بر آن، گسـتره وسـیع‌تری 

از حوزه‌هـای سیاسـت‌گذاری را پوشـش می‌دهنـد و بدین‌ترتیـب، 
یکپارچگـی  منافـع  از  بهره‌گیـری  بـرای  بیشـتری  فرصت‌هـای 
اقتصـادی در اختیـار اعضـا قـرار می‌دهند. به‌عنـوان نمونه، تعمیق 
تمامـی توافق‌نامه‌هـای ترجیحـی تجـاری موجود تا بالاترین سـطح 
، می‌توانـد تولیـد ناخالـص داخلـی کشـورهای  اهـداف مـورد انتظـار
در  و  درصـد   ۰.۸ حـدود  را  آفریقـا  بـزرگ  صحـرای  جنـوب  در  واقـع 

جنـوب آسـیا تـا حـدود ۱.۷ درصـد افزایـش دهـد.

دستور کار دوم: کاهش هزینه‌های تجاری از طریق بهبود 
شرایط داخلی

گرچه هزینه‌های تجارت کالایی در گذر زمان کاهش یافته‌اند،   ا
توسعه  حال  در  و  نوظهور  اقتصادهای  بلوک  در  همچنان  اما 
کاهش  مانده‌اند.  باقی  پیشرفته  اقتصادهای  از  بالاتر  به‌مراتب 
حمل‌ونقل،  هزینه‌های  کاهش  طریق  از  هزینه‌ها  این  چشمگیر 
ارتقاء  است.  دست‌یافتنی  زیرساخت‌ها،  نوسازی  با  جمله  از 
می‌تواند  فرودگاهی  زیرساخت‌های  و  جاده‌ها  بنادر،  در  کارایی 
در  ابتکاراتی  این،  بر  افزون  آورد.  پایین  را  هزینه‌ها  مؤثری  به‌نحو 
رویه‌های  ساده‌سازی  همچون  تجاری،  کارایی  ارتقاء  راستای 
کاهش پیچیدگی‌های فرایندهای مربوط  کردن یا  گمرکی، ساده‌تر 
موانع  کاهش  و  لجستیک  بهبود  مقررات،  و  قوانین  رعایت  به 
به  بلوک  این  کشورهای  برای  قابل‌توجهی  منافع  غیرتعرفه‌ای، 

همراه خواهد داشت.

کار سوم: استفاده راهبردی از سیاست صنعتی و  دستور 
تنوع‌بخشی تجاری

باید  بلوک  این  کشورهای  صنعتی  سیاست  اجرای  فرآیند  در   
منافع و هزینه‌ها را با دقت ارزیابی کرده و از همسویی آن با تعهدات 
سیاست  یک  کنند.  حاصل  اطمینان  تجارت   جهانی  سازمان 
هدفمند،  مشخص،  زمانی  بازه  به  محدود  باید  کارآمد  صنعتی 
مناسب،  طراحی  صورت  در  باشد.  دقیق  نظارت  تحت  و  شفاف 
فرصت‌های  خلق  دانش،  اشاعه  به  می‌تواند  صنعتی  سیاست 

شغلی و کاهش عدم‌قطعیت برای سرمایه‌گذاران بینجامد.

ــال  ــم‌انداز در ح ــا چش ــد ب ــن بای ــاری همچنی ــت‌های تج  سیاس
تغییــر تجــارت جهانــی، به‌ویــژه بــا رشــد شــتابان تجــارت خدمــات 
از  یابنــد.  تطبیــق  اســت،  فناورانــه  پیشــرفت‌های  از  ناشــی  کــه 
کالا  تجــارت  از  خدمــات  تجــارت  رشــد  نــرخ   ،۲۰۱۰ دهــه  اوایــل 
کــه ایــن رونــد عمدتــا تحــت تأثیــر گســترش تجــارت  گرفتــه  پیشــی 
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کــه اقتصادهــای پیشــرفته  خدمــات واســطه‌ای اســت، حــوزه‌ای 
موانــع کمتــری در آن دارنــد. بیــن ســال‌های ۲۰۰۵ تــا ۲۰۲۳، ارزش 
تجــارت خدمــات بیــش از ســه برابــر شــده اســت )نمــودار ۳(. بــرای 
بلــوک  خدمــات،  تجــارت  مزایــای  از  بیشــتر  هرچــه  بهره‌بــرداری 

کشــورهای نوظهــور و در حــال توســعه بایــد اطمینــان حاصــل کننــد 
کار آن‌هــا از آمــوزش و مهارت‌هــای لازم بــرای اشــتغال  کــه نیــروی 
دیجیتال‌محــور  خدمــات  به‌ویــژه  و  خدمات‌محــور  مشــاغل  در 

برخــوردار هســتند.

نمودار شماره 3

کار چهارم: پشتیبانی از نظام تجاری چندجانبه  دستور 
مبتنی بر قواعد

 بلــوک نوظهــور و در حــال توســعه می‌تواننــد نقشــی مؤثــر در 
کامــل یــک نظــام تجــاری چندجانبــه مبتنــی بــر قواعــد  احیــای 
کــه بــر مبنــای یــک نظــام پیش‌بینی‌پذیــر و  کننــد. تجارتــی  ایفــا 
کاهــش  گیــرد، نقشــی اساســی در  قاعده‌منــد چندجانبــه شــکل 
کــرد. کاهــش  فقــر و کاســتن از نابرابــری میــان کشــورها ایفــا خواهــد 
کــه در پــی تعهــدات  هزینه‌هــای تجــاری، از جملــه هزینه‌هایــی 
ــال‌های ۱۹۹۵  ــه س ــارت  در فاصل ــی تج ــازمان جهان ــت در س عضوی
تــا ۲۰۲۰ محقــق شــد، رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی واقعــی جهانــی را 
در ایــن دوره نزدیــک بــه ۷ درصــد و در کشــورهای کم‌درآمــد بیــش 
از ۳۰ درصــد افزایــش داده اســت. نهادهــای چندجانبــه از طریــق 
تقویــت گفت‌وگوهــای سیاســی، موجــب کاهــش عدم‌قطعیــت در 
حــوزه تجــارت و ســرمایه‌گذاری شــده و زمینــه رقابــت منصفانــه را 

در فضــای تجــارت بین‌الملــل فراهــم می‌کننــد.

و  تجاری  تنش‌های  منفی  آثار  کاهش  پنجم:  کار  دستور 
تحولات فناورانه بر اقشار آسی‌بپذیر

مداخله  به  گزیر  نا است  ممکن  همچنین  بلوک  این  اعضای   
برای کاهش پیامدهای منفی تنش‌های تجاری میان اقتصادهای 
اقشار  بر  به‌ویژه  فناورانه،  سریع  تحولات  از  ناشی  آثار  و  بزرگ 
آسیب‌پذیر جامعه باشند. مداخلات سیاستی مناسب می‌تواند 
درآمدی  حمایت‌های  جمله:  از  بگیرد،  خود  به  مختلفی  اشکال 
موقتی، برنامه‌های بازآموزی و ارتقاء مهارت، اصلاحات هدفمند 
سیاست‌های  هدفمند.  فنی  کمک‌های  برنامه‌های  یا  مالیاتی 
، به شرط طراحی صحیح، می‌توانند به کاهش مدت  فعال بازار کار

زمان بیکاری و حفظ نرخ‌های نسبتا پایین بیکاری کمک کنند.
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️ جمع‌بندی
 امــروز بــرای ارتقــای ســطح معیشــت، بلــوک کشــورهای نوظهــور 
و در حــال توســعه بــه تجــارت بیشــتری نیــاز دارنــد. بیــن ســال‌های 
یــک  کــه در ســایه  اقتصادهــا،  ایــن  رشــد شــتابان  تــا ۲۰۱۰،   ۱۹۹۰
گرفــت، بــه خــروج بیــش  محیــط تجــاری جهانــی مســاعد شــکل 
گرچــه امــروز محیــط  از ۹۰۰ میلیــون نفــر از فقــر شــدید انجامیــد. ا
رشــد  حامــی  گذشــته  همچــون  اســت  ممکــن  جهانــی  تجــاری 
اجــزای  از  یکــی  همچنــان  تجــارت  امــا  نباشــد،  صادرات‌محــور 
اهــداف  تحقــق  و  فقــر  کاهــش  درآمــد،  افزایــش  مســیر  بنیادیــن 

کشــورها باقــی مانــده اســت. گیــر در ایــن  توســعه‌ای فرا

اصطلاحات

Active Labour Market Policies = سیاست‌های فعال بازار کار▪▪
Efficiency-Raising Improvements = بهبودهای کارایی‌محور▪▪
Recourse to Trade Restrictions = اتکا به محدودیت‌های تجاری▪▪
Retraining Programmes = برنامه‌های بازآموزی و ارتقاء مهارت▪▪
Rules-Based Multilateral Trade System = نظــام تجــاری چندجانبــه ▪▪

مبتنــی بــر قواعــد
کمک‌هــای فنــی ▪▪ Targeted Technical Assistance Program = برنامــه‌ 

هدفمنــد

منبع

▪▪ https://cepr.org/voxeu/columns/trade-policy-develop-
ing-economies



 فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره پنجم / تابستان  1404
         

قتصاد جهانیافصل چهارم:   132

آیا مشاغل صنعت ساخت 
شایسته حمایتند؟

مایکل پتیس
استاد دانشگاه »گوانگژو« و متخصص اقتصاد چین

گزاره‌هــای پرتکــرار در میــان اقتصاددانــان آمریکایــی   یکــی از 
ایــن اســت کــه کاهــش ســهم آمریــکا از تولیــد صنعتــی جهانــی نبایــد 
ــد  کی ــه تا ــن نکت ــر ای ــا ب ــد. آن‌ه ــدازه باش ــش‌ از ان ــی بی ــه‌ی نگران مای
گــذر زمــان، ســهم بخــش صنعــت ســاخت از اشــتغال  کــه در  دارنــد 
در آمریــکا رو بــه کاهــش گذاشــته و افــت عمــده‌ی اشــتغال در ایــن 
بخــش بیــش از آن‌کــه نتیجــه‌ی تجــارت خارجــی باشــد، پیامــد 

فرآینــد خودکارســازی و اتوماســیون اســت.

بیــرون  یــک سوء‌برداشــت مهــم  از دل  آن‌هــا  ایــن اســتدلال   
کاهــش  کــه ناشــی از تفکیــک نکــردن دو منشــا متفــاوت  می‌آیــد 
کاهــش  هنگامی‌کــه  اســت.  ســاخت  صنعــت  بخــش  اشــتغال 
اشــتغال در صنعــت ناشــی از افزایــش بهــره‌وری باشــد، نــه تنهــا 
چنیــن تحولــی جــای نگرانــی نــدارد، بلکــه بایــد بــه اســتقبال آن 
حجــم  تولیــد  بــر  دلالــت  کــه  چــرا  کــرد؛  تــاش  آن  بــرای  و  رفــت 
کمتــر دارد. چنیــن رونــدی  کار  ســتانده بیشــتر بــا تعــداد نیــروی 
به‌هیچ‌وجــه بــه معنــای »صنعت‌زدایــی« نیســت، بلکــه نشــانگر 
تولیــدی هوشــمندانه‌تر و کارآمدتــر اســت. تــا زمانــی کــه دســتمزدها 
کننــد، ایــن فراینــد  کل افزایــش پیــدا  همــگام بــا رشــد بهــره‌وری 
می‌بــرد،  میــان  از  را  موجــود  شــغل‌های  کــه  میــزان  همــان  بــه 

کــرد. خواهــد  ایجــاد  کیفیــت  با شــغلی  فرصت‌هــای 

کنــار ایــن رونــد مثبــت و مطلــوب  کــه در   مســاله ایــن اســت 
کاهــش اشــتغال صنعــت ســاخت، یــک رونــد منفــی و نامطلــوب 
کاهشــی ســهم بخــش تولیــدی  کــه رونــد  دیگــر نیــز وجــود دارد 
کشــورها از ســتانده جهانــی صنعــت ســاخت را تشــدید کــرده اســت. 

کلیــدی اســت.  فهــم تمایــز میــان ایــن دو رونــد بســیار 

 بســیاری از شــرکای تجــاری اصلــی آمریــکا از جملــه چیــن، آلمــان 
گذاشــته‌اند  اجــرا  بــه  را  صنعتــی‌ای  سیاســت‌های  کره‌جنوبــی  و 
از ســتانده‌ی جهانــی صنعــت  افزایــش سهم‌شــان  بــا هــدف  کــه 
ســاخت طراحــی شــده‌اند. ایــن سیاســت‌ها غالبــا بــه یارانه‌دهــی 
بــه زیربخش‌هــای منتخــب صنعتــی می‌پردازنــد کــه هزینــه‌ی آن‌هــا 
از جیــب شــهروندان تامیــن می‌شــود. تامیــن مالــی  نیــز عمومــا 
لــذا ضعــف تقاضــای  یارانه‌هــای صنعتــی از جیــب شــهروندان و 
داخلــی در ایــن کشــورها )یــا بــه عبــارت بهتــر قــدرت خریــد پاییــن 
شــهروندان آن‌هــا بــرای جــذب محصــولات تولیــدی داخــل( خــود 
زمینه‌ســاز وجــود مــازاد تجــاری پایــدار در اغلــب آن‌هــا شــده اســت. 

 )باورمنــدی سیاســت‌گذاران اقتصــادی( ایــن کشــورها بــه اینکــه 
بهــره‌وری در بخــش صنعــت ســاخت  ارتقــای  از  منافــع حاصــل 
حتمــا بــه ســایر بخش‌هــای اقتصــاد نیــز ســرایت خواهــد کــرد، باعث 
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ــرای صنعــت ســاخت و بخــش تولیــد خــود  ــا آن‌هــا ب شــده اســت ت
کننــد تــا بخشــی از ظرفیــت  اولویتــی راهبــردی قائــل‌ شــوند و تــاش 
تولیــد در مقیــاس جهانــی )اعــم از ســرمایه، فنــاوری، زنجیره‌هــای 
بــه  را  کشــورها(  دیگــر  کارخانــه‌  و  متخصــص  کار  نیــروی  تامیــن، 
صنایــع داخلــی خــود منتقــل کردنــد یــا بــه اختصــار ظرفیــت تولیــد 

جهانــی را بــه ســمت صنایــع داخلــی خــود منحــرف ســازند. 

ــر  ــی در براب ــان آمریکای ــت‌گذاران و اقتصاددان ــیاری از سیاس  بس
بــا نگاهــی رضایت‌مندانــه و البتــه منفعلانــه  چنیــن تلاش‌هایــی 
کنــش نشــان داده‌انــد. اســتدلال آن‌هــا ایــن اســت کــه اشــتغال در  وا
بخــش صنعــت ســاخت بــه هــر حــال ســر در نشــیب گذاشــته اســت، 
گــذاری ســهم بیشــتری از تولیــد جهانــی بــه دیگــر کشــورها ضــرری  وا

در پــی نخواهــد داشــت.

کــردن ابتــکار عمــل در  گــذار   چنیــن برداشــتی خطــا اســت. وا
حــوزه‌ی تولیــد صنعــت ســاخت بــه ســایر کشــورها بــه زیــان اقتصــاد 
کشــور آمریــکا بــا  کــه  آمریــکا تمــام می‌شــود. واقعیــت ایــن اســت 
پذیــرش پیامدهــای منفــی سیاســت‌های صنعتــی موفــق دیگــر 
جهانــی  عدم‌تعادل‌هــای  جــذب  بــه  دادن  رضایــت  و  کشــورها 
کســری‌های تجــاری و برون‌ســپاری تولیــد،  پس‌انداز‌هــا، تحمــل 

کشــورها برداشــته اســت.  بــاری از دوش ایــن 

 نتیجــه‌ی ایــن رونــد بــرای اقتصــاد آمریــکا، کاهــش آهنــگ رشــد 
بهــره‌وری کل عوامــل تولیــد، تشــدید نابرابــری و تضعیــف تــاب‌آوری 
گــر از میــان  کــه ا کنیــد  اقتصــادی ایــن کشــور شــده اســت. دقــت 
نشــانه‌ای  باشــد،  خودکارســازی  اثــر  در  صنعتــی  مشــاغل  رفتــن 
به‌ســبب  مشــاغل  ایــن  گــر  ا امــا  اســت؛  فناورانــه  پیشــرفت  از 
بــه  جهت‌دهــی  در  خارجــی  دولت‌هــای  فعالانــه‌ی  مداخلــه‌ی 
ــه  ــد، حاصــل آن ن جریان‌هــای جهانــی تولیــد صنعتــی از بیــن برون
ارتقــای بهــره‌وری، بلکــه نوعــی جابجایــی اجبــاری شــغل‌ها اســت.

ــان  ــد اقتصاددان  ایــن تمایــز مهــم و دقیــق، عمومــا اغلــب از دی
کاهــش ســهم اشــتغال  جریــان اصلــی پنهــان مانــده اســت. آنــان 
کــه بــر مبنــای آن، آمریــکا بایــد  صنعتــی را نشــانه‌ای تلقــی می‌کننــد 
ــر بخــش  کارخانه‌محــور فاصلــه بگیــرد و تمرکــز خــود را ب از اقتصــاد 
حــال،  ایــن  بــا  ســازد.  معطــوف  دیجیتــال  اقتصــاد  یــا  خدمــات 
کــه، چــون کشــورهای دیگــر مصمــم‌  آن‌چــه نمی‌بیننــد ایــن اســت 
هســتند تــا جایــگاه خــود را در زنجیــره‌ی تولیــد جهانــی تثبیــت 

کننــد، بــه ایــن ترتیــب آمریــکا نــه تنهــا همــگام بــا دیگــر اقتصادهــای 
کارخانــه‌ای فاصلــه  پیشــرفته‌ی جهــان از نظــام صنعــت ســاخت و 

می‌گیــرد بلکــه بــه حاشــیه رانــده می‌شــود.

اســت منابــع  تــاش  از جهــان در  بزرگــی   در حالی‌کــه بخــش 
بیشــتری را بــه ســوی صنعــت ســاخت بــا بهــره‌وری بــالا ســوق دهــد، 
کــه اقتصــادش بــا شــتابی بیش‌تــر در حــال  آمریــکا نــه بــه ایــن دلیــل 
پیشــرفت اســت و نــه از ســر یــک انتخــاب راهبــردی، بلکــه به‌خاطــر 
کشــورها را بــه اشــتباه نوعــی  آن‌کــه سیاســت‌های صنعتــی دیگــر 
رونــد طبیعــی در تکامــل اقتصــادی درک کــرده، داوطلبانــه در حــال 

عقب‌نشــینی اســت.

و  واقعــی  منفــی  پیامدهــای  متاســفانه  سوءبرداشــت  ایــن   
ملموســی در پــی داشــته اســت. تصمیــم آمریــکا مبنــی بــر عــدم 
تقویــت صنعــت ســاخت، بــه فرســایش زیســت‌بوم‌های صنعتــی 
در  را  آن  حیاتــی  تامیــن  زنجیره‌هــای  و  انجامیــده  کشــور  ایــن 
معــرض آســیب‌پذیری قــرار داده اســت. ایــن رونــد بــه کاهــش نــرخ 
رشــد بهــره‌وری و تضعیــف رشــد دســتمزدها، به‌ویــژه در نیمــه‌ی 
کنــش  پاییــن توزیــع درآمــدی، منجــر شــده و توانایــی آمریــکا را در وا
تــا  گرفتــه  همه‌گیری‌هــا  از  جهانــی،  تکانه‌هــای  بــه  انعطاف‌پذیــر 

اســت. کــرده  ژئوپولیتیــک، مختــل  بحران‌هــای 

 بـرای تغییـر مسـیر فعلـی، آمریـکا ضرورتـی به انکار جهانی‌شـدن 
آمریـکا  عـوض،  در  نـدارد.  خـود  اقتصـادی  مرزهـای  بسـتن  یـا 
کنـد  می‌توانـد بـا تقویـت صنعـت سـاخت، بـه ایـن واقعیـت توجـه 
کـه دسـتاوردهای بهـره‌وری به‌طـور یکنواخت در میـان بخش‌های 
گذاری سـلطه‌ی تولیـد، به ویژه در  اقتصـادی توزیـع نمی‌شـوند و وا
حـوزه‌ی صنایـع پیشـرفته بـه سـایر کشـورها، ظرفیـت ایـن کشـور را 

بـرای بهره‌منـدی از چنیـن دسـتاوردهایی محـدود می‌سـازد.

راهبــردی در قبــال سیاســت  بایــد رویکــردی  آمریــکا   رهبــران 
کارآمــد، بلکه  صنعتــی اتخــاذ کننــد؛ البتــه نــه بــا حمایــت از صنایع نا
از  آن،  از  مهم‌تــر  و  صنعــت  از  متعادل‌کننــده  حمایــت  طریــق  از 
طریــق بازتعریــف نقــش آمریــکا در جــذب عدم‌تعادل‌هــای تجــاری 
و ســرمایه‌ای جهــان. ایــن اقــدام موجــب خواهــد شــد تــا صنایــع 
بنگاه‌هــای  بــا  رقابــت  در  ناتوانــی  دلیــل  بــه  آمریکایــی  ســاخت 
خارجــی بهره‌منــد از سیاســت‌های صنعتــی، ناچــار بــه تعطیلــی یــا 

نشــوند. برون‌ســپاری 
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کــه افزایــش  گــر ســایر اقتصادهــای پیشــرفته بــر ایــن باورنــد   ا
ســهم تولیــد صنعتــی، بــرای ارتقــای بهــره‌وری و رفــاه ملــی ضــروری 
رفتارهــای  بــا  بی‌چون‌وچــرا  به‌طــور  بایــد  آمریــکا  چــرا  اســت، 
صنعتــی  سیاســت‌های  به‌ویــژه   ، دیگــر کشــورهای  اقتصــادی 

کنــد.  همراهــی  آن‌هــا،  تهاجمــی 

کارخانــه‌ای پدیــده‌ای مطلــوب اســت، البتــه  کاهــش اشــتغال   
کــه ناشــی از افزایــش بهــره‌وری باشــد، نــه زمانــی  تنهــا در صورتــی 
کــه از سیاســت‌های مرکانتیلیســتی دولت‌هــای خارجــی و غفلــت 
سیاســت‌گذار داخلــی ناشــی می‌شــود. تشــخیص تمایــز میــان ایــن 

ــرای درک ســازوکارهای رقابــت جهانــی حیاتــی اســت. دو، ب

آری،  آیــا مشــاغل صنعــت ســاخت شایســته‌ی حمایت‌انــد؟   
کــه عامــل تهدیــد آن‌هــا، مداخــات سیاســت  امــا تنهــا در شــرایطی 

صنعتــی در دیگــر کشــورها باشــد.

منبع

https://www.wsj.com/opinion/are-factory-jobs-worth-
protecting-economy-manufacturing-production-fa969bea
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ملی‌گرایی همیشه بد نیست، اما نسخه ترامپی 
آن، افراطی‌ترین و مخرب‌ترین شکل آن است

دنی رادریک
استاد اقتصاد دانشگاه هاروارد

عقیده‌اند  این  بر  اصلی  جریان  اقتصاددانان  مجله:  توضیح 
و  کالا  صادرات  از  بیشتر  )واردات  خالص  واردات  افزایش  که 
دارایی‌هایی  صادرات  محل  از  آن  هزینه  پرداخت  و  خدمات( 
باعث رشد مصرف داخلی  یا شرکت‌ها  اوراق قرضه  مانند سهام، 
حساب  منفی  تراز  می‌توان  همواره  آن‌ها  عقیده  به  می‌شود. 
پر  سرمایه(  ورود  )جریان  مالی  حساب  مثبت  تراز  با  را  جاری 
امکان  اتفاقا  تجاری،  کسری  از  ناشی  سرمایه  جریان  این  و  کرد 
استقراض و تامین مالی ارزان را فراهم می‌آورد. »رادریک« با این 
است  مخالف  همه  برای  قبا  یک  اصل  یک  عنوان  به  استدلال 
و  آزاد  واردات  توسعه  حال  در  کشورهای  در  که  است  معتقد  و 
راهبرد  یک  از  برخورداری  بدون  خارجی‌ها،  به  دارایی‌ها  فروش 
صنعتی منسجم، مانع توسعه پایدار می‌شود. متن حاضر نشان 
می‌دهد  او اما برای اقتصادی مانند آمریکا، که از یک جریان پایدار 
بد  را  نسخه‌ای  چنین  است،  برخوردار  خارجی  سرمایه‌گذاری 
با  آمریکا  امروز  آرزوی  کشورهای دیگر  لذا می‌نویسد: “ نمی‌داند. 
که  همه ناترازی تجاری‌ آن را دارند”. »رادریک« با ذکر این عبارت 
“اقتصاددانان جریان اصلی به جز در مواردی که شواهدی قاطع 
و اقناع‌کننده در رد آن موجود باشد، عموما با سیاست موسوم به 
که در برخی  انتخاب برنده‌ها مخالفند” خود را با همه انتقاداتی 
گفتمان جریان اصلی جای می‌دهد.  پیوندی  موارد دارد، درون 

آتی  آرای مرکانتیلیسم و جریان اصلی می‌زند، روزهای  او بین  که 
خیلی‌ها را عصبانی خواهد کرد.

ملی‌گرایــی همیشــه بــد نیســت، امــا نســخه ترامپــی آن، 
اســت آن  شــکل  مخرب‌تریــن  و  افراطی‌تریــن 

 در حالی‌که اقتصاددانان در سال آینده، دویست‌وپنجاهمین 
اسمیت«  »آدام  ماندگار  اثر  ملل«،  »ثروت  کتاب  انتشار  سالگرد 
اقتصادی  )ملی‌گرایی(  مرکانتیلیسم  اما  امروز  می‌دارند،  پاس  را 
و  متناقض  پس‌زمینه‌ای  آمریکا،  رئیس‌جمهور  ترامپ«،  »دونالد 
ناهمساز )با افکار آدام اسمیت( به تصویر کشیده است. »ترامپ« 
تعرفه‌های  از  تمجید  دوجانبه،  تجاری  موازنه‌های  بر  اصرار  با 
در  جهانی،  تجارت  در  جمع‌صفر  رویکردی  اتخاذ  و  وارداتی 
تقابل مستقیم با بنیان‌های اندیشه‌ی »اسمیت«، واپس‌گراترین 

سنت‌های ملی‌گرایی را احیا کرده است.

 اقتصاددانان به‌درستی سیاست‌های تجاری »دونالد ترامپ« 
سایر  ناعادلانه‌ی  تجاری  رویه‌های  می‌دهند.  قرار  انتقاد  مورد  را 
تمرکز  و  نیستند  آمریکا  تجاری  تراز  کسری  اصلی  منشا  کشورها 
و  سطحی  کاملا  سیاستی  دوجانبه،  تجاری  عدم‌توازن‌های  بر 
صنعت  تضعیف  روند  در  تجاری  کسری  هرچند  است.  ناپخته 
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در  محوری  عاملی  وجه  هیچ  به  اما  نبوده،  بی‌اثر  آمریکا  تولیدی 
تجاری،  کسری  این  این،  بر  افزون  نمی‌شود.  قلمداد  زمینه  این 
و  مصرف‌کنندگان  برای  را  ارزان  مالی  تامین  و  استقراض  امکان 
سرمایه‌گذاران آمریکایی فراهم ساخته است؛ امتیازی که بسیاری 

کشورهای دیگر آرزوی بهره‌مندی از آن را دارند.

سپهر  از  کل  طور  به  هیچ‌گاه  ملی‌گرایی  که  است  این  مسئله   
آمریکا محو نشده بود و حتی شاید به  سیاست‌گذاری اقتصادی 
انحرافی  سیاستی  دارند،  کید  تا آن  بر  اقتصاددانان  که  اندازه  آن 
گرچه به ‌واسطه‌ی نفوذ پیروان  که  هم نباشد. واقعیت این است 
این سیاست‌های عدم‌مداخله  کشورهای پیشرو  »اسمیت«، در 
کشورهایی  بودند  اما  یافتند،  مقبولیت  که  بودند  آزاد  تجارت  و 
و  تلفیقی  رویکردهایی  پیشرو  اقتصادهای  با  هم‌پایی  برای  که 

چندبُعدی دیگری را در پیش ‌گرفتند.

»فریدریش  و  آمریکا  در  همیلتون«  »الکساندر  نمونه،  برای   
مردود  را  »اسمیت«  آموزه‌های  به‌صراحت  آلمان،  در  لیست« 
شمردند و از سیاست حمایت وارداتی به‌منظور پرورش صنایع نوپا 
آرژانتینی،  برجسته‌ی  اقتصاددان  پربیش«،  »رائول  کردند.  دفاع 
که  به‌همراه دیگر اندیشمندان »مکتب وابستگی«، معتقد بودند 
تولیدی خود در  از صنایع  کشورهای در حال توسعه می‌بایست 
برابر رقابت وارداتی محافظت کنند و شماری از کشورهایی که این 
راهبرد را برگزیدند، نظیر برزیل، مکزیک و ترکیه، طی چندین دهه 

رشد اقتصادی پرشتابی را تجربه کردند.

عناصر  تلفیق  با  شرقی  آسیای  دولت‌های  منوال،  همین  بر   
که  ملی‌گرایی و آموزه‌های اسمیتی، به راهبردهایی متکی شدند 
در آن‌ها صادرات‌محوری و نقش‌آفرینی بخش خصوصی، در عین 
حاصل  داشت.  محوریت  حمایتی،  دیوارهای  به  گسترده  اتکای 
چیزی  کرده‌اند،  توصیف  را  آن  بسیاری  آن‌چنانکه  ترکیب،  این 
کمتر سیاست‌گذاری در  اقتصادی«. هرچند  نبود جز »معجزه‌ی 
کشورها خود را صراحتا پیرو ملی‌گرایی اقتصادی می‌خواند،  این 
اما »توسعه‌گرایی« مورد حمایت آنان، از حیث ساختاری، با مبانی 

ملی‌گرایی پیوندهایی نزدیک داشت.

در  باید  را  ملی‌گرایی  و  اسمیتی  رویکرد  میان  بنیادی  تفاوت   
کرد.  جستجو  تولید  و  مصرف  کارکردهای  از  آن‌ها  تلقی  شیوه‌ی 
مصرف  اسمیت«،  »آدام  آموزه‌های  از  پیروی  با  مدرن،  اقتصاد 

نقد  در  »اسمیت«   . می‌داند  اقتصادی  فعالیت  نهایی  غایت  را 
مقصود  و  هدف  یگانه  »مصرف،  که  می‌کرد  استدلال  ملی‌گرایی 
تولیدکننده  »منافع  که  می‌نمود  کید  تا و  است«  تولید  نهایی 
منافع  خدمت  در  که  گیرد  قرار  توجه  مورد  باید  آن‌جا  تا  صرفا 

مصرف‌کننده باشد« )*(.

و  تولید  اولویت  بر  غریزی  به‌گونه‌ای  ملی‌گرایان  مقابل،  در   
کشور تولید می‌کند،  آنچه یک  آن‌ها  از نظر  اشتغال تمرکز دارند. 
موضوعیتی بنیادین دارد. چقدر این گفته یکی از مشاوران »جرج 
اچ.دبلیو. بوش« نامعقول و غیرعلمی است که تفاوتی میان تولید 
بر  افزون  ندارد.  وجود  )ریزتراشه(  چیپس  و  سیب‌زمینی  چیپس 
تولید در  به‌ویژه  و  تولید  که سیاست‌گذاران بخش  این، هنگامی 
صنعت ساخت را در صدر اولویت‌های خود قرار می‌دهند، منطقی 

است که مازاد تجاری را هم بر کسری تجاری ترجیح دهند.

، آن گونه  گون شکست بازار  امروز می‌توان با تکیه بر اشکال گونا
که در جریان اصلی اقتصاد تعریف می‌شود، این دو رویکرد را با هم 
که  که در شرایطی  آشتی داد. اسمیتی‌های معاصر بر این باورند 
صنایع خاص واجد سرریزهای فناورانه‌ یا با مشکلات ساختاری 
دیگر  سیاست‌گذار  بی‌تفاوتی  باشند،  شده  مواجه‌  هماهنگی  در 
بااین‌حال، خاستگاه نظری  نیست.  روا  تولید  به ساختار  نسبت 
می‌کند.  ایفا  تعیین‌کننده  نقشی  اینجا  در  کان  کما اقتصاددانان 
که شواهدی قاطع  اقتصاددانان جریان اصلی به جز در مواردی 
و اقناع‌کننده در رد آن موجود باشد، عموما با سیاست موسوم به 

»انتخاب برنده‌ها« مخالفند.

توسعه‌گرایانه،  یا  ملی‌گرایانه  گرایش  با  فردی   ، دیگر سوی  در   
چگونگی  و  چیستی  خصوص  در  اولویت‌گذاری  به  بی‌درنگ 
که بار اثبات  تولید دست می‌زند. حال پرسش اساسی این است 
که این موضوع تعیین  کیست؛ چرا )صحت این نگاه( بر عهده‌ی 
باید  را  شرقی  آسیای  سبک  به  صنعتی  سیاست‌های  آیا  می‌کند 

رویکردی عادی انگاشت یا استثنایی نابهنجار.

موجب  مصرف،  بر  معاصر  اقتصاددانان  اسمیتی  تمرکز   
را  اجتماعی  و  فردی  رفاه  تعیین  در  اشتغال  اهمیت  است  شده 
که برای تحلیل  دست‌کم بگیرند. در تابع مطلوبیت استانداردی 
به‌کار می‌رود، شغل  اقتصاد خرد  رفتار مصرف‌کننده در نظریه‌ی 
است،  خرید  قدرت  منشا  گرچه  و  نالازم  و  گزیر  نا است  پدیده‌ای 



قتصاد جهانیافصل چهارم: 
         

137  فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره پنجم / تابستان  1404

شخصی  مطلوبیت  منظر  از  فراغت  اوقات  از  کاستن  به‌دلیل  اما 
اشتغال  واقعی،  زیست  شرایط  در  حال،  این  با  دارد.  منفی  بار 
منبع معنا، شان و اعتبار اجتماعی است. غفلت اقتصاددانان از 
هزینه‌های روانی و اجتماعی بیکاری، موجب شد نسبت به تبعات 
بی‌تفاوت  خودکارسازی  فزاینده‌ی  روند  و  چین  تجاری  تکانه 

بمانند.

بنگاه‌های  و  دولت  مناسبات  به   ، دیگر اساسی  تفاوت   
اقتصادی بازمی‌گردد. »اسمیت« ملی‌گرایی را از آن‌رو نقد می‌کرد 
بخش  و  دولت  میان  فسادآلود  همزیستی  و  غیرشفاف  روابط  که 
که زمینه‌ساز فساد نهادی بود.  خصوصی را ترویج می‌کرد، امری 
اقتصاد  نظریه‌های  قالب  در  را  هشدار  این  امروز  اقتصاددانان 
لزوم حفظ فاصله‌ی  بر  کرده‌اند و  سیاسی و رانت‌جویی نهادینه 

کید دارند. ساختاری میان سیاست‌گذاران و بنگاه‌ها تا

نـوآوری در مرزهـای  از  از عرصه‌هـا،  بـا ایـن حـال، در بسـیاری   
متـوازن  توسـعه‌ی  و  سـبز  صنعتـی  سیاسـت‌های  تـا  دانـش 
دولت‌هـا  میـان  تکرارشـونده  و  نزدیـک  همکاری‌هـای  منطقـه‌ای، 
امـر  ایـن  داشـته‌اند.  همـراه  بـه  موفقیت‌آمیـز  نتایجـی  بنگاه‌هـا،  و 
بنگاه‌هـا  از  دولـت  نهـادی  جداسـازی  گرچـه  نیسـت.  بی‌دلیـل 
ایـن  امـا  دهـد،  کاهـش  را  سیاسـت‌ها«  »تسـخیر  خطـر  می‌توانـد 
جدایـی، شـناخت واقعـی از موانـع و ظرفیت‌هـا و همچنین ارزیابی 
کارآمد، را به‌غایت دشـوار می‌سـازد.  سیاسـت‌ها، اعـم از کارآمـد یـا نا
در شـرایطی کـه عدم‌قطعیت‌هـای قابل‌توجهـی، از جنـس فناورانه 
بـر  اغلـب  بنگاه‌هـا  بـا  سـازنده  تعامـل  باشـد،  کـم  حا نهـادی،  یـا 

دارد. برتـری  سـخت‌گیرانه  فاصله‌گـذاری 

خـاص  تحلیلـی  کـور  نقـاط  بـا  دیدگاه‌هـا  ایـن  از  یـک  هـر   
منافـع  آسـان،  حـد  از  بیـش  گرایان،  سـودا مواجه‌انـد.  خـود 
قـدرت جایگاهـی  کـه در سـاختار  آن‌هایـی  تولیدکنندگان،‌خاصـه 
وارثـان  بـا منافـع ملـی همسـان می‌پندارنـد. در مقابـل،  را  دارنـد، 
تولیـد  سـاختار  و  اشـتغال  اهمیـت  از  اسـمیت،  مکتـب  فکـری 
را  خصوصـی  بخـش  و  دولـت  هم‌راسـتایی  ارزش  و  غافل‌انـد 
گـرو ترکیـب  کارآمـد، در  به‌درسـتی درک نمی‌کننـد. سیاسـت‌گذاری 

اسـت. چشـم‌انداز  دو  ایـن  سـنجیده‌ی 

 البته هیچ‌یک از این ملاحظات، مشروعیتی به سیاست‌های 
آشفته،  او،  تجاری  سیاست‌های  نمی‌بخشد.  »ترامپ«  امروز 
در  نه  سیاست‌ها  این  هستند.  نظری  بنیان  فاقد  و  گزینشی 
آمریکا  داخل  در  راهبردی  سرمایه‌گذاری‌های  توسعه‌ی  خدمت 
برعکس،  می‌رسانند.  یاری  نهادی  شفافیت  به  نه  و  دارند  قرار 
معاف‌کننده‌ی  ؛  تبعیض‌آمیز مناسبات  و  رانت‌پروری  از  سرشار 
بنگاه‌های متصل به قدرت و مجوزدهنده به آن‌ها برای بهره‌کشی 
از ساختار سیاست‌گذاری شده‌اند. ملی‌گرایی »ترامپ«، نه مزیتی 
به بار خواهد آورد و نه تجسمی از یک راهبرد هدفمند است؛ بلکه 

نمود بارز‌ترین کاستی‌های ملی‌گرایی است.

 پانویس

“مصرف، ▪▪ هشتم:  فصل  چهارم.  کتاب  ملل.  ثروت  اسمیت.  آدام   )*(
توجه  و  است؛  تولیدی  فرآیندهای  تمامی  نهایی  هدف  و  غایت  یگانه 
به منافع تولیدکننده، صرفا در حدی توجیه‌پذیر است که تحقق منافع 
است  آشکار  و  بدیهی  چنان  قاعده  این  کند.  تسهیل  را  مصرف‌کننده 
می‌نماید.  سلیم  عقل  با  ناسازگار  و  بیهوده  آن،  اثبات  برای  تلاش  که 
در  همواره  تقریبا  مصرف‌کننده  منافع  ملی‌گرایی،  نظام  در  بااین‌حال، 
گویی این نظام، تولید  گرفته می‌شود؛ و  برابر منافع تولیدکننده نادیده 
و نه مصرف را هدف غایی و مقصد نهایی تمام تلاش‌های اقتصادی و 

بازرگانی تلقی می‌کند”.

اصطلاحات

Blind Spots = نقاط کور تحلیلی ▪▪
Cozy Relationships = روابط رانتی▪▪
Cronyism = رانت‌گرایی▪▪

منبع

▪▪ https://www.project-syndicate.org/commentary/trump-mer-
cantilism-worst-features-with-none-of-the-benefits-by-dani-
rodrik-2025-05
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پایگاه اسناد 
سیاست‌های صنعتی چین

باری ناتن
کالیفرنیا و متخصص اقتصاد چین استاد دانشگاه 

شناخته  اقتصاددانی  ایران  در  امروز  ناتن«  »باری  مجله:  توضیح 
سیاست  »دانشکده  از  آمریکایی  برجسته  استاد  این  است.  شده 
متخصصان  از  یکی  سن‌دیگو«،  کالیفرنیا  دانشگاه  جهانی  راهبرد  و 
بر  تمرکز  با  که  می‌شود  قلمداد  چین  اقتصاد  زمینه  در  پیشرو 
اقتصاد  به  انتقال  و  تجارت  صنعتی،  سیاست  اقتصادی،  اصلاحات 
پژوهشگران  اصلی  مرجع  که  کرده  تألیف  متعددی  کتاب‌های   ، بازار
برنامه‌ریزی:  دل  از  »رشد  کتاب  می‌شوند.  محسوب  دانشجویان  و 
که در سال ۱۹۹۵ منتشر  او  اقتصادی چین، ۱۹۹۳-۱۹۷۸«  اصلاحات 
شد، تحلیلی جامع از فرآیند اصلاحات پس از مائو ارائه می‌دهد و بر 
چگونگی گذار چین از اقتصاد برنامه‌ریزی‌شده به سمت بازار از طریق 
کید دارد. همچنین،  کسب‌وکار تأ آزمایش‌های تدریجی و مشوق‌های 
دیدگاهی  نیز  رشد«  و  گذارها  چین:  »اقتصاد  او  مرجع  درسی  کتاب 
ارائه می‌کند. »ناتن«  تا دوران معاصر  از ۱۹۴۹  اقتصاد چین  از  جامع 
 »۲۰۲۰ تا   ۱۹۷۸ چین:  صنعتی  سیاست  »ظهور  خود  کتاب  آخرین  در 
تحولات سیاست صنعتی چین را در دوره پس از مائو بررسی می‌کند و 
نقش آن در رشد سریع اقتصادی و فناوری را تحلیل می‌نماید. ناتن در 
کتاب میان رویکردهای بازارگرا و مداخله دولتی مرزی نمی‌گذارد  این 
کار  به درک تلاش‌های نوآورانه چین در بخش‌هایی مانند  که نتیجه 
کتاب توسط انتشارات  کرده است. این  کمک شایانی  فناوری و تولید 
چاپ و نشر بازرگانی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی ترجمه 

و در قسمت کتاب‌های این شماره از مجله نیز مرور شده است. 

فناوری،  علم،  »سیاست‌های  پروژه  در  ناتن  همت  به  حال   
نوآوری و صنعت« در »مؤسسه منازعات و همکاری‌های جهانی 
صنعتی  سیاست‌های  خصوص  در  سایتی  کالیفرنیا«،  دانشگاه 
که از جامع‌ترین‌ها در این زمینه است. این  چین راه‌اندازی شده 
گذشته به بررسی تحولات در نظام علمی  موسسه طی سه سال 
که »پایگاه اسناد سیاست‌های  چین پرداخته است. این سایت 
که  است  بی‌سابقه  پایگاهی  دارد،  نام  چین«  نوآوری  و  صنعتی 
چین  سیاستی  اسناد  از  گنجینه‌ای  به  پژوهشگران  دسترسی 
فراهم  شده،  دشوار  آن‌ها  به  دسترسی  فزاینده‌ای  طور  به  که  را 
می‌کند. به این مناسبت در تاریخ ۱۱ مهرماه ۱۴۰۴ موسسه مذکور 
کرده تا دلایل نیاز به این پایگاه داده،  گفت‌وگویی  با »باری ناتن« 
کادمیک  آ آن در پیشبرد تحقیقات  آن و نقش  کنونی  یافته‌های 
در برهه‌ای حساس از سیاست‌های علم، فناوری و نوآوری چین 
را بررسی کند. با این توضیح که بخشی از پاسخ سوالات را دستیار 
متخصص پایگاه‌های اطلاعات او »یونگ یانگ« داده، شرح این 

گفتگو را در ادامه می‌خوانید.

چه عاملی منجر به ایجاد راهنمای اسناد سیاستی شد؟
که پیشرفت فناوری   باری ناتن: ما در دوره‌ای زندگی می‌کنیم 
به سرعت در حال وقوع است و رقابت فناوری بین آمریکا و چین 
از  ما  درک  افزایش  هدف  با  پروژه  این  می‌یابد.  شدت  روز  به  روز 
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زمینه  در  چین  دولت  اولویت‌های  اجرای  و  تدوین  چگونگی 
فناوری و به طور کلی‌تر، سیاست‌های صنعتی طراحی شده است. 
که  بود  صریحی  سیاست‌های  درک  پروژه،  این  در  گام  نخستین 
پکن تدوین و منتشر می‌کند. این کار چالش بزرگ‌تری از آن چیزی 
کمونیست چین  که در نگاه اول به نظر می‌رسد، زیرا حزب  است 
به  دستیابی  برای  بنابراین،  نیست.  جهان  سازمان  شفاف‌ترین 
که نیاز به ایجاد پایگاهی از اسناد  این هدف اولیه، مشخص شد 

سیاستی دولتی داریم که به راهنمای اسناد سیاستی منجر شد.

️چرا پایگاهی یکپارچه مانند راهنمای اسناد سیاستی برای 
این هدف کلیدی است؟

است.  پیچیده  و  بزرگ  کشوری  چین  نخست،  ناتن:  باری   
متعددی  سیاست‌های  کشور  این  در  حکومتی  مختلف  سطوح 
که دسترسی به آن‌ها لزوماً آسان نیست. دوم،  را دنبال می‌کنند 
یافته است. به همین دلیل،  افزایش  آمریکا و چین  تنش‌ها بین 
کمتری به صورت عمومی منتشر شده‌اند و حتی برخی از  اسناد 
که منتشر شده‌اند، از وب حذف می‌شوند. در مجموع،  اسنادی 
به  عمومی  دسترسی  حفظ  از  اطمینان  داده،  پایگاه  این  هدف 

طیف گسترده‌ای از سیاست‌های صنعتی و فناوری است.

️پایگاه داده شامل چه مواردی است و این اسناد چگونه 
جمع‌آوری شده‌اند؟

ساختارمندترین  و  جامع‌ترین  داده  پایگاه  این  ناتن:  باری   
مجموعه از سیاست‌های علم، فناوری و نوآوری چین از سال ۲۰۱۱ 
تا ۲۰۲۲ است. این پایگاه داده سطوح ملی، استانی و شهرستانی را 
در سه چرخه برنامه پنج‌ساله پوشش می‌دهد. پایگاه داده شامل 
سه مجموعه اصلی از اسناد است. نخست، برنامه‌های پنج‌ساله 
با نگاه علم، فناوری و نوآوری در سطح ملی و استانی ۹۵ مورد و 
در سطح شهرستانی ۵۲۵ مورد را شامل می‌شوند. دوم، ۲۳ برنامه 
که  برای صنایع نوظهور راهبردی و صنایع آینده طراحی شده‌اند 
کوانتومی و  بر بخش‌های پیشرو مانند هوش مصنوعی، فناوری 
تولید پیشرفته تمرکز دارند. سوم، بیش از ۴۶,۰۰۰ سند )و همچنان 
نوآوری،  و  صنعت  با  مرتبط  سیاست‌های  که  افزایش(  حال  در 
پوشش  را  برنامه‌ها  اعلامیه‌های  و  رهنمودها  مقررات،  جمله  از 
می‌دهند و از وزارتخانه‌های ملی تا دفاتر علمی شهری جمع‌آوری 
برای  می‌کنیم.  جمع‌آوری  روش  دو  به  را  اسناد  این  ما  شده‌اند. 
می‌کنیم  گزینش  دستی  صورت  به  را  آن‌ها  برجسته،  برنامه‌های 
مجموعه  برای  شود.  حاصل  اطمینان  بودن  کامل  و  دقت  از  تا 

دولتی  وب‌سایت‌های  از  گسترده  استخراج  به  اسناد،  گسترده‌تر 
تایپ  مدل  و  بزرگ  زبان  مدل  یک  از  سپس  می‌پردازیم.  چین 
این  طبقه‌بندی  و  برچسب‌گذاری  کردن،  فیلتر  برای  سفارشی 

اسناد بر اساس موضوع، تاریخ و محتوا استفاده می‌کنیم. 
می‌توانید   ، بار اولین  برای  که  است  معنا  این  به  این‌ها  همه 
کنده چین را در طول زمان و  سیاست‌گذاری صنعتی و نوآوری پرا
در سطوح مختلف حکومتی به طور دقیق جست‌وجو و فیلتر کنید. 
این پایگاه داده به تحلیلگران چین امکان می‌دهد بررسی کنند که 
سیاستی  تغییرات  زمانی  چه  می‌کند،  سیاست‌گذاری  کسی  چه 
کدام موضوعات در اولویت قرار دارند. این امر  عمده رخ می‌دهد و 
راهبردی  اهداف  چگونه  دریابند  تا  می‌کند  کمک  پژوهشگران  به 

بزرگ پکن به اقدامات ملموس و محلی ترجمه می‌شوند.

▪در بهار، مرکز همکاری‌های بین‌المللی این پایگاه داده را 
برای اولین بار در رویدادی در واشنگتن دی‌سی به صورت 
ک گذاشت. کاربران مورد نظر چه کسانی  عمومی به اشترا
کنون  کاری می‌توانند انجام دهند و تا هستند، آن‌ها چه 

چه بازخوردهایی دریافت کرده‌اید؟
تأمین  آمریکا  دولت  تحقیقاتی  بودجه  با  پروژه  این  ناتن:  باری   
به  دسترسی  اولویت  طبیعی،  طور  به  بنابراین  است،  شده  مالی 
آمریکا،  تجاری  نماینده  دفتر  خارجه،  امور  وزارت  در  ما  شرکای 
دارد.  تعلق  نهادها،  دیگر  میان  در  بازرگانی،  وزارت  و  خزانه‌داری 
طیف گسترده‌ای از دفاتر فدرال و کنگره در تلاشند تا دسترسی خود 
سیاست‌گذاری  کیفیت  تا  بخشند  بهبود  را  چینی  اصلی  منابع  به 
آمریکا ارتقا یابد. تمرکز بر چین در واشنگتن  چین بین دولت‌های 
افزایش یافته است، اما سیاست‌ها همچنان در حال تغییر هستند. 
به همین دلیل، این نوع اطلاعات به‌ویژه در دولت ارزشمند است. 

که ما آن را به  با این حال، این یک پایگاه داده عمومی است 
در  چه  کاربران،  مختلف  انواع  برای  که  کرده‌ایم  طراحی  گونه‌ای 
دسترسی  قابل   ، دیگر جاهای  در  چه  و  دانشگاه  در  چه  دولت، 
کاربران بتوانند  گونه‌ای تنظیم شده است که  باشد. این پایگاه به 
پرس‌وجوهای تحقیقاتی خود را تعریف کنند و به داده‌ها به روشی 

که برای اهدافشان مناسب‌تر است، دسترسی پیدا کنند.

کنون در ایجاد این پایگاه  ️آیا بینش‌های اولیه‌ای از آنچه تا
ک بگذارید؟ داده آموخته‌اید، می‌توانید به اشترا

قابل  و  اخیر  پیشرفت‌های  به  کلیدی  نکته  اولین  ناتن:  باری   
با  که  می‌شود  مربوط  چین  در  مصنوعی  هوش  زمینه  در  توجه 
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داده  پایگاه  در  شد.  داده  نشان  ژانویه  در  دیپ‌سیک-آر  انتشار 
که چین در واقع حدود ۱۰ سال پیش شروع  سیاستی ما می‌بینیم 
کرد. بنابراین، موفقیت  به اولویت‌بندی تحقیقات هوش مصنوعی 
بلکه  نیست،  یک‌باره  اتفاق  یک  بزرگ  زبان  مدل‌های  در  چین 
دوم،  است.  حوزه  این  در  تحقیق  به  بلندمدت  تعهدی  نتیجه 
شواهدی می‌یابیم که سیاست‌گذاران علمی چین پژوهشگران را به 
، مانند تحقیقات ژنتیکی و ارتباطات  سمت مسائل علمی بنیادی‌تر
کید مقامات  و رایانه کوانتومی سوق می‌دهند و در نهایت، شاهد تأ
واقعاً  آن‌ها  هستیم.  چین  پژوهشگران  بر  نظارت  و  پاسخگویی  بر 
اولویت‌های  دانشمندان  که  کنند  حاصل  اطمینان  تا  تلاشند  در 
تعیین‌شده توسط مؤسسات دولتی را دنبال می‌کنند. این پایگاه 
را نشان  فناوری در چین  اولویت‌بندی  از  الگوهای مختلفی  داده 
فناوری  دو  این  کوانتوم.  و  مصنوعی  هوش  برای  به‌ویژه  می‌دهد، 
گسترش می‌یابند و  نوظهور به طور متفاوتی در نظام نوآوری چین 

داده‌ها به ما امکان مقایسه روشن بین این دو را می‌دهند.
در  سیاستی  سند   ۵,۰۰۰ مجموع  در  ما  کوانتومی،  رایانش  در 
کرده‌ایم.  شناسایی   ۲۰۲۲ تا   ۲۰۱۱ سال‌های  بین  استان   ۳۱ تمام 
کید زیاد بر مدیریت و تأمین مالی  توزیع موضوعی نشان‌دهنده تأ
از سوی سیاست‌گذاران و همچنین راهبرد‌های تحقیق و توسعه 
است،  تخصصی  بسیار  بخش  این  که  است  این  نتیجه  است. 
جیانگ‌سو  پکن،  مانند  بالا  تحقیقاتی  ظرفیت  با  استان‌هایی 
به  و  هستند  عمده  کوانتومی  تحقیقاتی  کز  مرا میزبان  آنهویی  و 
راهبردی  ابتکار  یک  عنوان  به  کوانتومی  رایانش  می‌رسد  نظر 
هدایت‌شده، اما با رهبری محلی استان‌ها، در نظر گرفته می‌شود. 
در مقابل، در هوش مصنوعی شاهد پذیرش سیاستی سریع‌تر 
توسعه  برنامه  انتشار  از  پس   ،۲۰۱۷ سال  از  هستیم.  گسترده‌تر  و 
هوش مصنوعی نسل جدید دولت مرکزی، افزایش چشمگیری در 
اسناد سیاستی منتشرشده محلی مشاهده شده است. برخلاف 
کوانتوم، به نظر می‌رسد سیاست‌های مرتبط با هوش مصنوعی 
گسترده‌تری از موضوعات را در بر می‌گیرند، نه تنها علم و  طیف 
کشاورزی و مراقبت‌های بهداشتی،  تحقیق و توسعه، بلکه حتی 
هوش  راهبرد‌های  می‌توانند  استان‌ها  که  معناست  این  به  که 
مصنوعی را با نقاط قوت صنعتی خود هماهنگ کنند. این نشان 
می‌دهد که سیاست‌گذاران چینی هوش مصنوعی را به عنوان یک 
در  سرعت  به  می‌تواند  که  می‌بینند  تحول‌آفرین  عمومی  فناوری 

انواع مختلف اقتصادهای استانی محلی‌سازی شود. 
که  می‌دهد  نشان  ما  به  داده  پایگاه  این  خلاصه،  طور  به 
گسترش  سریع  و  گسترده  طور  به  مصنوعی  هوش  سیاست‌های 

، در حالی که سیاست‌های  می‌یابند، چه برنامه ملی اعلام شود یا خیر
وابسته  خاص  تحقیقاتی  کز  مرا به  و  متمرکزتر  کوانتومی  رایانش 
گستره  از جزئیات، چه در طول زمان و چه در  هستند. این سطح 

جغرافیایی، پیش از وجود پایگاهی جامع مانند این غیرممکن بود.

پوشش  را   ۲۰۳۰ تا   ۲۰۲۶ دوره  که  چین،  بعدی  پنج‌ساله  ️برنامه 
می‌دهد، انتظار می‌رود در پاییز منتشر شود. چه انتظاری دارید؟
داریم.  را  قبلی  سیاست‌های  تداوم  انتظار  ما  ناتن:  باری   
مجموعه‌ای  بر  را  علمی  تحقیقات  دولت  که  می‌شود  پیش‌بینی 
هسته‌ای از فناوری‌های حیاتی که در مرکز رقابت بین چین و آمریکا 
که  بگوییم  می‌توانیم  بالایی  اطمینان  با  کند.  متمرکز  دارند،  قرار 
هوش مصنوعی و مواد پیشرفته همچنان در کانون توجه خواهند 
کید بر ژنتیک و تحقیقات بالینی افزایش یابد.  بود. انتظار داریم تأ
کلیدی برای رصد  کوانتومی و اپتوالکترونیک حوزه‌های  ارتباطات 
واقعی  مزیت  می‌کنیم،  پیش‌بینی  آنچه  از  صرف‌نظر  اما  هستند. 
داشتن این مجموعه داده این است که وقتی برنامه منتشر شود، 
ما را قادر می‌سازد تا در صورت نادرست بودن انتظارات ساده‌مان، 
این  از  استفاده  آینده،  سال  در  دهیم.  نشان  کنش  وا سرعت  به 
در  واقعاً  آنچه  کشف  و  سیستماتیک  تحلیل  برای  داده  پایگاه 

برنامه‌های جدید متفاوت است، جذاب خواهد بود.

دسترسی  داده  پایگاه  به  می‌توانند  چگونه  پژوهشگران 
پیدا کنند؟

کاربران عمومی باید حسابی در وب‌سایت ما   باری ناتن: همه 
لینکی  و  این سایت به صفحه ورود هدایت می‌شود  کنند.  ثبت 
پس  می‌دهد.  ارائه  ندارید،  حساب  که  صورتی  در  ثبت‌نام  برای 
ارسال  حساب  با  مرتبط  ایمیل  به  فعال‌سازی  لینک  ثبت‌نام،  از 
از  با استفاده  ایمیل، می‌توانید  آن  کلیک روی  از  و پس  می‌شود 
نام کاربری و رمز عبور به پایگاه داده عمومی دسترسی پیدا کنید. 
کل مجموعه داده دسترسی داشته باشید، باید  گر بخواهید به  ا
و  مؤسسه  نام،  ذکر  با  بین‌المللی  همکاری‌های  مرکز  به  ایمیلی 
از بررسی این اطلاعات،  کنید. پس  هدف تحقیقاتی خود ارسال 

دسترسی به کل پایگاه داده اعطا می‌شود. 

️پانوشت

این سایت با یک ثبت‌نام ساده تمامی اطلاعات قابل دسترس است▪▪

منبع

▪▪ https://portals.igcc.sdsc.edu
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پیشگامان بهره‌وری

اندیشکده مک‌کینزی

 تردیـدی نیسـت کـه رشـد بهره‌وری به‌ نفـع کل اقتصاد و جامعه 
کـه رشـد بهـره‌وری عمومـا بـه  اسـت. عامـه تحلیل‌گـران می‌داننـد 
افزایـش سـطح دسـتمزدها، مـازاد رفـاه مصرف‌کننـده )قیمت‌هایی 
سـودآوری  مصرف‌کننـده(،  پرداخـت  تمایـل  آسـتانه  از  پایین‌تـر 
فزاینـده بنگاه‌هـا و ارتقـای سـطح ارزش دارایـی‌ سـهام‌داران منجـر 
می‌شـود. آنچـه امـا کمتـر در خصـوص رشـد بهـره‌وری بـه آن توجـه 
می‌شـود، سـازوکار تحقـق آن اسـت. حـال پژوهش‌هـای جدیـدی 
نشـان  رسـیده  انجـام  بـه  مک‌کینـزی«  »اندیشـکده  در  اخیـرا  کـه 
می‌دهـد کـه عمـده رشـد بهـره‌وری در اقتصاد مدیون شـمار اندکی 
کـه بـا انتخاب‌هـای جسـورانه و نوآورانـه، مسـیر  از شـرکت‌ها اسـت 

تحـول را همـوار می‌کننـد.

کــه رشــد بهــره‌وری از رهگــذر   بــاور رایــج تــا بــه امــروز آن بــوده 
بهبودهــای تدریجــی و جمعــی در کارایــی و در میــان شــمار زیادی از 
شــرکت‌ها حاصــل می‌شــود، امــا تحلیل‌هــای جدیــد »مک‌کینــزی« 
حکایــت از واقعیتــی متفــاوت دارد. تنهــا تعــداد اندکــی از شــرکت‌ها 
کــه دســت بــه اقدامــات راهبــردیِ بســیار جســورانه و غیرمعمــول 
زده‌‌انــد، محــرک جهش‌هــای نیرومنــد و پُربــازده‌ بهــره‌وری بوده‌انــد. 
ــه  ــران، بلک ــد از دیگ ــا تقلی ــازار ی ــرف ب ــاس ع ــر اس ــه ب ــه ن ک ــی  اقدامات
گاهــی غیرقابــل  بــر پایــه‌ی تصمیم‌هــای خــاص، منحصربه‌فــرد و 

آن‌قــدر  اقدامــات  ایــن  و  اســت  بــوده  آن‌هــا  خــود  پیش‌بینــیِ 
فعــال  شــرکت‌های  ســایر  کــه  بوده‌انــد  پیش‌برنــده  و  تاثیرگــذار 
در همــان صنعــت یــا زنجیــره مجبــور شــده‌اند بــرای بقــا یــا حفــظ 
برخــاف  لــذا  کننــد.  هماهنــگ  آن‌هــا  بــا  را  خــود  رقابت‌پذیــری، 
تصــور رایــج مبنــی بــر رشــد تدریجــی و جمعــی بهــره‌وری، ایــن رشــد 
عمدتــا از طریــق تکانه‌هــای ناشــی از نوآوری‌هــا یــا حــرکات راهبــردی 
از شــرکت‌های پیشــرو رخ داده اســت؛  کمــی  تعــداد  جســورانه‌ی 
کــه قواعــد بــازی را تغییــر می‌دهنــد و دیگــران را وادار  نوآوری‌هایــی 

کنــش یــا دگرگونــی می‌کننــد.  بــه وا

بــر  مبتنــی  تحلیــل  از  را  مهــم  یافتــه  ایــن  »مک‌کینــزی«   
تمرکــز  بــا  آمریــکا  و  بریتانیــا  آلمــان،  در  شــرکت   ۸۳۰۰ داده‌هــای 
»صنایــع  »خرده‌فروشــی«،  کلیــدی  بخــش  چهــار  بــر  خــاص 
خودروســازی و هوافضــا«، »حمــل و نقــل و لجســتیک« و »فنــاوری 
از  )ترکیبــی  اســت  آورده  دســت  بــه  الکترونیــک«  و  اطلاعــات 
و  فناوری‌محــور  پیشــرفته،  ســاخت‌محور   ، مصرف‌محــور صنایــع 
کلیــدی و پویــای اقتصادهــا  کــه بخش‌هــای  زنجیــره تامین‌محــور 
»اقتصــاد  یــک  ایجــاد  بــا  »مک‌کینــزی«  می‌کننــد(.  نمایندگــی  را 
تحلیلــی  چارچــوب  معنــای  )بــه  داده‌هــا  از  آزمایشــگاهی« 
ــدام  ک ــرد  ک ــی  ــت بررس ــه دق ــوان ب ــه در آن می‌ت ک ــده  شبیه‌سازی‌ش
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شــرکت‌ها ارزش اقتصــادی و بهــره‌وری ایجــاد کرده‌انــد و کدام‌یــک 
برعکــس، ارزش را کاهــش داده‌انــد( داده‌هــای ایــن ۸۳۰۰ شــرکت‌ها 
گرفــت تــا از یــک  کار  را بــرای ســاخت یــک محیــط آزمایشــگاهی بــه 
کــه در خلــق ارزش و ایفــای نقــش مؤثــر در رشــد  طــرف بازیگرانــی را 
بهــره‌وری ملــی‌ نقــش ایفــا می‌کننــد را بــا دقــت بــالا رهگیــری کنــد و از 
طــرف دیگــر نشــان دهــد کــه کــدام‌ یــک از بنگاه‌هــا امــروز برعکــس بــا 
کشــاندن ســنجه بهــره‌وری بــه پاییــن، در حــال تخریــب آن هســتند. 
کــه  ایــن مطالعــه داده‌هــای ســال‌های ۲۰۱۱ تــا ۲۰۱۹ را دربرمی‌گیــرد 
بــه ســال‌های بعــد از بحــران مالــی جهانــی در ســال ۲۰۱۸ و قبــل از 
بحــران کوویــد-۱۹ بازمی‌گــردد. الگــوی مشــابه‌ای نیــز در روندهــای 

مــورد بررســی طــی ســال‌های ۲۰۱۹ تــا ۲۰۲۳ مشــهود شــد.

 در مــدل اقتصــاد آزمایشــگاهی مک‌کینــزی، مشــخص می‌شــود 
کمتــر از ۱۰۰ »شــرکت بــا عملکــرد بســیار متمایــز و مثبــت« یــا  کــه 
ــه  ــر بهــره‌ور« مســئول دوســوم رشــد بهــره‌وری در نمون »شــرکت‌ برت
مــورد مطالعــه بوده‌انــد )ایــن عــدد بســیار چشــمگیر اســت و نشــان 
توزیــع  به‌جــای  ملــی،  ســطح  در  بهــره‌وری  رشــد  کــه  می‌دهــد 
یکنواخــت میــان هــزاران شــرکت، به‌شــدت متمرکــز در تعــداد بســیار 
از  دســته  آن  بنگاه‌هــا،  ایــن  اســت(.  بــوده  پیشــرو  شــرکت  کمــی 
کــه در فاصلــه‌ی ســال‌های ۲۰۱۱ تــا ۲۰۱۹، حداقــل  شــرکت‌هایی‌اند 
یــک واحــد پایــه )۰.۰۱ درصــد( بــه رشــد بهــره‌وری در نمونــه‌ی‌ آمــاری 
گــر میانگیــن رشــد بهــره‌وری ملــی در  کشــور خــود افزوده‌انــد )مثــا ا
کشــور ۱.۵ درصــد شــده، یکــی از ایــن شــرکت‌ها به‌تنهایــی  یــک 
کــه بــرای یــک شــرکت منفــرد، عــددی  مســئول ۰.۰۱ درصــد آن بــوده 
محدودتــر  حتــی  گروهــی  هم‌زمــان،  می‌آیــد(.  حســاب  بــه  بــزرگ 
بــه  دســت‌کم  کارآمــد«  نا و  ضعیــف  عملکــرد  بــا   »شــرکت‌های  از 
ــن  ــته‌اند. چنی ــره‌وری داش ــد به ــر رش ــی ب ــر منف ــزان، تاثی ــان می هم
ــز )یعنــی اینکــه تعــداد بســیار اندکــی از شــرکت‌ها،  ســطحی از تمرک
چــه در جهــت مثبــت و چــه منفــی، بیشــترین تأثیــر را بــر بهــره‌وری 
ــج  ــدگاه رای ــه در دی ک ــت  ــزی اس ــدیدتر از چی ــیار ش ــته‌اند(، بس داش
کــه  دربــاره بهــره‌وری تصــور می‌شــود )دیــدگاه ســنتی انتظــار دارد 
ــرکت  ــزاران ش ــیِ ه ــان و جمع ــاش هم‌زم ــل ت ــره‌وری حاص ــد به رش
ــز فوق‌العــاده  باشــد. امــا نتایــج مطالعــه مک‌کینــزی نشــان از تمرک

بــالا در عملکــرد تعــداد محــدودی شــرکت دارد(

 اما چه چیزی شرکت‌های برجسته را از دیگران متمایز می‌کند؟ 
در نمونه آماری مطالعه »مک‌کینزی«، این شرکت‌ها با پنج »اقدام 
که اغلب به‌صورت ترکیبی اتخاذ شده‌اند، توانسته‌اند  راهبردی« 

معنای  به  راهبردی  )اقدام  یابند  دست  سریع  پیشرفت  به 
رویکردهای  با  که  است  راهبردی  حساب‌شده‌ی  رویکردهای 

تصادفی یا روزمره کاملا متفاوت است(: 

ســپس  .11 و  مولدتــر  فنــاوری  یــا  کار  و  کســب  الگوهــای  انتخــاب 
ویــژه در شــرکت‌های  بــه  کــه  بــالا:  آن‌هــا در مقیــاس  اجــرای 
کار  تجــارت الکترونیــک و شــرکت‌های هواپیمایــی کم‌هزینــه بــه 

گرفتــه شــده اســت،

از  .22 خــروج  و  بالاتــر  بازدهــی  بــا  حوزه‌هــای  بــر  منابــع  تمرکــز 
کم‌بــازده یــا اشباع‌شــده: از طریــق بازآرایــی ســبد  حوزه‌هــای 
بــا  بخش‌هــای  ســمت  بــه‌  شــرکت  محصولــی  یــا  منطقــه‌ای 
)یعنــی  مجــاور  فرصت‌هــای  از  اســتفاده  و  بالاتــر  بهــره‌وری 
فرصت‌هایــی کــه خــارج از هســته اصلــی فعلــی عملیــات شــرکت 
بــه آن‌هــا  کــه ورود  آن‌قــدر دور نیســتند  از طرفــی  هســتند و 

 )*( باشــد(  عملیــات  کامــل  بازبینــی  نیازمنــد 

بازمهندســی قیمــت پیشــنهادی در بازارهــای انبــوه و بازارهــای  .33
تخصصــی )*(: شــرکت‌ها بــه شــکل نوآورانــه‌ای تعریــف کرده‌انــد 
کــه چــه چیــزی را، بــرای چــه کســی، بــا چــه قیمتــی تولیــد کننــد 
بــرای مثــال در بــازار انبــوه بــه دنبــال قیمــت مناســب و ســادگی 
کیفیــت بــالا یــا سفارشی‌ســازی را  باشــند و در بــازار تخصصــی 

مــد نظــر قــرار دهنــد. 

شــرکت‌ها  .44 شــبکه‌ای:  اثــر  و  اقتصــادی  مقیــاس  ایجــاد 
کاهــش هزینــه متوســط از طریــق افزایــش تولیــد  راهبردهــای 
و دسترســی بــه مشــتری بیشــتر را مــد نظــر قــرار داده‌انــد و  اثــر 
شــبکه‌ای را تقویــت کرده‌انــد )اثــر شــبکه‌ای زمانــی رخ می‌دهــد 
ــا افزایــش  ــران، ب کارب ــرای  ــا خدمــت ب کــه ارزش یــک محصــول ی
کاربــران دیگــر آن، افزایــش پیــدا کنــد. مثــا در ســکوهای  تعــداد 
دیجیتــال شــرکت‌ها اثــر شــبکه‌ای نقــش ویــژه‌ای ایفــا می‌کنــد. 
محصــولات  معنــای  بــه  بیشــتر  مشــتریان  دیــوار  پلتفــرم  در 

متنوع‌تــر و فروشــندگان بیشــتر اســت(

بهــره‌وری  .55 افزایــش  به‌منظــور  ســازمانی  عملیــات  در  تحــول 
خودکارســازی،  شــامل  کــه  هزینه‌هــا:  کاهــش  و  کار  نیــروی 
کــردن عملیــات و آمــوزش  ساده‌ســازی فرآیندهــا، دیجیتالــی 

می‌شــود.  کارکنــان  مجــدد 



قتصاد جهانیافصل چهارم: 
         

143  فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره پنجم / تابستان  1404

مطالعه مک‌کینزی برای این پنج راهبرد تلفیقی به سه مصداق 
عینی واقعی هم اشاره می‌کند که عبارتند از:

حــوزه  .11 بــه  محصــولات  راهبــردی  گســترش  اپــل«:  »شــرکت 
آی‌کلــود و  موزیــک  اپــل   ، اپ‌اســتور ماننــد  خدمــات 

»شــرکت ایزی‌جــت«: شــکل‌دهی بــه رونــد رشــد شــرکت‌های  .22
هواپیماهــای کم‌هزینــه در اروپــا )*(

ک  .33 »شــرکت زالانــدو«: پیشــگامی در تجــارت الکترونیــک پوشــا
در اروپــا )*(

کــه   ایــن نگــرش متعالــی نســبت بــه تحــولات بهــره‌وری اســت 
پیــش‌روی  شــکوفایی  رونــد  چرایــی  از  روشــن‌تری  فهــم  امــکان 
برخــی کشــورها و رونــد رکــودی مقابــل برخــی دیگر را فراهــم می‌کند. 
کــه آمریــکا از منظــر رشــد بهــره‌وری  گاه بودیــم  گرچــه از پیــش نیــز آ
ــر  ــی دقیق‌ت ــا بررس ــه، ام گرفت ــی  ــی پیش ــزرگ اروپای ــای ب از اقتصاده
بنگاه‌هــا در مــدل »اقتصــاد آزمایشــگاهی« مک‌کینــزی، ریشــه‌های 
بــازه‌ی زمانــی ۲۰۱۱  ایــن برتــری را به‌وضــوح آشــکار می‌ســازد. در 
آمریــکا در چارچــوب  تــا ۲۰۱۹، نــرخ رشــد ســالانه‌ی بهــره‌وری در 
نمونــه‌ی مــورد مطالعــه ۲.۱ درصــد بــوده، در حالی‌کــه ایــن نــرخ 
گــزارش شــده  بــرای آلمــان ۰.۲ درصــد و بــرای انگلیــس عمــا صفــر 
آمریــکا  کــه در  آن اســت  ایــن شــکاف در عملکــرد،  اســت. علــت 
تعــداد »شــرکت‌های قــوی« )۴۴ شــرکت( ســه برابــر »شــرکت‌های 
ــا ترکیــب  ضعیــف« )۱۴ شــرکت( بــوده اســت. در مقابــل، انگلیــس ب
متعادلــی از ۳۰ شــرکت قــوی و ۲۵ شــرکت ضعیــف مواجــه بــوده و 
ــر ۱۶ شــرکت ضعیــف در اختیــار  آلمــان نیــز ۱۳ شــرکت قــوی در براب

ــت. ــته اس داش

از  برخــورداری  صــرفِ  کــه  اســت  اینجــا  دیگــر  مهــم  نکتــه‌   
کــه  کافــی نیســت؛ مهــم ایــن اســت  بنگاه‌هــای برتــر بهــره‌ور نیــز 
منابــع بایــد به‌صــورت هدفمنــد به‌ســوی ایــن بازیگــران قــوی و 
برجســته بازتخصیــص شــوند. آمریــکا در ایــن زمینــه دوبــاره یــک 
نمونــه‌ی شــاخص محســوب می‌شــود؛ به‌طوری‌کــه نیمــی از رشــد 
بهــره‌وری آمریــکا در خــال دوره‌ی مطالعــه، ناشــی از انتقــال نیــروی 
بنگاه‌هــای  به‌ســوی  عقب‌مانــده  و  ضعیــف  بنگاه‌هــای  از  کار 
، پیشــرو و واحدهــای مولــد بــوده اســت. در مقابــل، در اروپــا  بهــره‌ور
، تحــرک شــغلی محدودتــر باقــی  کار کمتــر بــازار  به‌دلیــل پویایــی 
مانــده و بنگاه‌هــای ضعیــف و پــس‌رو همچنــان به‌عنــوان عامــل 

بازدارنــده، رشــد بهــره‌وری را بــا افــت مواجــه می‌کننــد.

کمــی از شــرکت‌ها  کــه رشــد بهــره‌وری در تعــداد   ایــن بینــش 
متمرکــز می‌شــود، تأثیــرات مهمــی بــر سیاســت‌گذاری عمومــی دارد 
ــت  ــوزه سیاس ــژه در ح ــه وی ــت‌ها )ب ــی سیاس ــا برخ ــی‌دارد ت و لازم م
متــداول  و  رایــج  سیاســت‌های  کننــد.  اساســی  تغییــر  صنعتــی( 
معمــولا بــر حمایــت از شــرکت‌های کوچــک و متوســط متمرکزنــد و 
کــه رشــد بهــره‌وری بــه صــورت تدریجــی و همگانــی در  بــا ایــن فــرض 
همــه شــرکت‌ها اتفــاق می‌افتــد، ســعی دارنــد روش‌هــا و شــیوه‌های 
ترویــج  زیــادی شــرکت  تعــداد  بیــن  را  پــس‌داده و موفــق  نتیجــه 
کننــد. امــا داده‌هــا بــه  دهنــد و رفــاه عمومــی را از ایــن طریــق بهتــر 
کــه فقــط تعــداد کمــی شــرکت مســئول بیشــتر  مــا نشــان می‌دهنــد 
مداخــات  و  سیاســت‌ها  نتیجــه،  در  و  هســتند  بهــره‌وری  رشــد 
دولتــی )از جنــس سیاســت صنعتــی( نبایــد بــه صــورت یکنواخــت و 
همســان بــرای همــه شــرکت‌ها طراحــی شــوند، بلکــه بایــد نامتقــارن 
غیــر  و  جدیــد  واقعیــت  بــا  متناســب  و  متفــاوت  یعنــی  باشــند؛ 
یکنواخــت بــازار تغییرکننــد و بــه ویــژه بایــد بــا الگــوی تمرکــز رشــد در 

تعــداد محــدودی شــرکت هماهنــگ و ســازگار شــوند. 

کار  نیــروی  و  ســرمایه  تــا  دهنــد  اجــازه  بایــد  سیاســت‌گذاران   
کارآمــد بــه ســمت شــرکت‌های  ســریع‌تر از شــرکت‌های کم‌بــازده یــا نا
کوسیســتم‌ها یــا  موفــق و بهــره‌ور منتقــل شــود. همچنیــن بایــد ا
کــه شــرکت‌های موفــق و »برنــدگان« بتواننــد  نظام‌هایــی بســازند 
ســریع‌تر رشــد کننــد و بــزرگ شــوند. لازم اســت تــا تمرکــز سیاســت‌ها 
بــر روی کمــک بــه ایــن برنــدگان باشــد تــا بتواننــد تاثیرگــذاری خــود 
کننــد. در  را بیشــتر و امــکان رشــد مقیاســی را بــرای خــود فراهــم 
گــر آلمــان در بــازه‌ی زمانــی مــورد بررســی، تنهــا ۱۹  کــه ا نظــر بگیریــد 
.اِی.دبلیــو.اِی« در  بنــگاه دیگــر مشــابه خرده‌فروشــی پیشــروی »آر
اختیــار داشــت، رشــد بهــره‌وری بخــش خصوصــی آن می‌توانســت 
کــه وجــود تعــداد  بیــش از دو برابــر شــود و ایــن بــدان معناســت 
کمــی شــرکت بســیار موفــق، اثــر بســیار بــزرگ و تعیین‌کننــده‌ای روی 

کل اقتصــاد و بهــره‌وری ملــی دارد.

 ترغیــب و تشــویق شــرکت‌ها بــه انجــام حرکت‌هــای جســورانه 
و نوآورانــه در کشــورهای در حــال توســعه )اقتصادهــای نوظهــوری 
مثــل ایــران( می‌توانــد پیامدهایــی بــس عمیق‌تــر و ســاختاری‌تر 
در پــی داشــته باشــد؛ چــون ایــن کشــورها در مرحل‌هــای از توســعه 
کــه فرصــت رشــد ســریع و تغییــرات بــزرگ وجــود دارد و  هســتند 
بنگاه‌هــای قــوی و پیشــرو آن‌هــا بــا اســتفاده از برخــی فناوری‌هــا 
پیشــرفته،  اقتصادهــای  در  تثبیت‌شــده  کســب‌وکار  الگوهــای  و 
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ایــن  )در  برخوردارنــد  جهشــی«  »رشــد  بــرای  بالایــی  ظرفیــت 
را دارنــد  ایــن پتانســیل  کشــورها، شــرکت‌های برجســته و موفــق 
کننــد و از برخــی فناوری‌هــا و  کــه از مســیرهای معمــول جهــش 
کــه در اقتصادهــای پیشــرفته اســتفاده  کســب‌وکاری  مدل‌هــای 
و  ســریع  رشــد  بــرای  بــزرگ  فرصتــی  ایــن  بزننــد(.  جلــو  می‌شــود 
ارتقــای بهــره‌وری در ایــن اقتصادهــا اســت. در چنیــن شــرایطی 
ویــژه  برنامه‌هــای  و  سیاســت‌ها  نیازمنــد  ســریع  بهــره‌وری  رشــد 
کمــک بــه ظهــور و موفقیــت شــرکت‌های نــوآور و توانمنــد  بــرای 
اســت و بــدون اینکــه عمــدا و هدفمنــد تــاش شــود تــا شــرکت‌های 
بالقــوه برجســته شناســایی و حمایــت شــوند، رســیدن بــه رشــد 

ســریع بهــره‌وری ســخت و دشــوار خواهــد بــود.

 رهبــران بنگاه‌هــا نیــز بایــد از تلقــی بهــره‌وری به‌عنــوان حاصــل 
‌منزلــه‌ی  بــه  را  آن  برداشــته،  دســت  روزمــره  عملیــات  فرعــی 
ایــن تحــول  کننــد.  یــک خروجــی راهبــردی مدیریــت و هدایــت 
به‌طــور نظام‌منــد رصــد شــود،  بهــره‌وری  کــه  اســت  آن  مســتلزم 
تصمیم‌هــای  و  گیــرد  صــورت  آن  در  هدفمنــد  ســرمایه‌گذاری 
مــورد  در  منابــع،  بازآرایــی  بــا  همــراه  جســورانه،  و  راهبــردی 
»فعالیت‌هــای نیازمنــد توسعه‌بیشــتر« و »فعالیت‌هــای نیازمنــد 

شــود. اتخــاذ  عقب‌نشــینی« 

اقتصــادی  در  بــالا  بی‌ثباتــی  ســطح  بــا  کنونــی  شــرایط  در   
تصمیمــات  به‌تعویق‌انداختــن  بــا  بنگاه‌هــا  از  بســیاری  جهانــی، 
صرفه‌جویانــه‌ی  مدیریــت  و  هزینه‌هــا  کاهــش  ســرمایه‌گذاری، 
صریــح  پیــام  گرفته‌انــد.  پیــش  در  محتاطانــه  رویکــردی  منابــع، 
کامــا روشــن اســت: »مســیر مطلــوب، خــاف  مطالعــه مک‌کینــزی 
از دل محافظــه‌کاری  بهــره‌وری  رونــد اســت. رشــد حقیقــی  ایــن 
گــرو فراهم‌ســازی بســترهایی اســت  حاصــل نمی‌شــود؛ بلکــه در 
کــه در آن، مخاطــراتِ ســنجیده و جســارت‌هایِ راهبــردی بــه بــار 

بنشــینند«.

️ پانویس

نسوف« »فرصت‌های ▪▪
َ
: بر اساس ماتریس »رشد ا )*( فرصت‌های مجاور

محصولات  با  جدید  بازارهای  به  )ورود  بازار  توسعه  نتیجه  یا  مجاور« 
فعلی( هستند و یا از توسعه محصول )ارائه محصولات جدید به مشتریان 
فعلی( نتیجه می‌شوند. این فرصت‌ها را نمی‌توان با راهبردهای »نفوذ 
کامل«  »تنوع‌گرایی  راهبردهای  و  فعلی(  کسب‌وکار  بر  )مبتنی  بازار« 

)مبتنی بر کسب‌وکاری کاملا جدید( به دست آورد.

که ▪▪ گفته می‌شود  )*( بازار انبوه و بازار تخصصی: بازار انبوه به بازاری 
محصولات یا خدمات برای طیفی وسیع و عمومی از مصرف‌کنندگان و 
گی‌های خاص گروه‌های مختلف  بدون تمرکز بر تفاوت‌های جزیی یا ویژ
تقاضای  بالا،  حجم  بازارها  نوع  این  شده‌اند.  طراحی  مصرف‌کننده 
،‌ شوینده‌‌ و  گسترده و قیمت رقابتی دارند. بازار سیم‌کارت، نوشابه گازدار
لباس‌ زیر از جنس بازار انبوه است. بازار تخصصی اما به بخش کوچکی 
گی‌های خاصی دارد که  از بازار گفته می‌شود که نیازها، ترجیحات یا ویژ
معمولا  بازار  این  نمی‌شوند.  داده  پوشش  کامل  به‌طور  اصلی  بازار  در 
کفش طبی، غذاهای  بازار  تقاضای خاص است.  با  و  کوچک   ، متمرکز
بازارهای  از  نمونه‌ای  عموما  خودرو  جانبی  لوازم  یا  گیاه‌خواران  ویژه 

تخصصی هستند.

)*( شــرکت‌های کم‌هزینــه هوایــی: ایــن شــرکت‌ها بــا حــذف خدمــات ▪▪
ــای  ــتفاده از فرودگاه‌ه ــگان، اس ــی رای ــای غذای ــل وعده‌ه ــروری مث غیرض
ــد.  ــاوگان توســعه قابــل توجــه‌ای یافته‌ان ــالای ن ــر و بهــره‌وری ب کم‌هزینه‌ت
ــتری از  ــداد بیش ، تع ــر ــای ارزان‌ت ــرکت‌ها و بلیط‌ه ــن ش ــت ای ــه برک ــروز ب ام
ــتر روی  ــا بیش ــد. آن‌ه کنن ــتفاده  ــا اس ــد از هواپیم ــا می‌توانن ــراد در اروپ اف
مســیرهای کوتــاه و پرتقاضــا تمرکــز می‌کننــد. مــدل آن‌هــا قابــل تعمیــم بــه 

دیگــر بازارهــا نیــز هســت.

ارزش ▪▪ و  مشتری  تجربه  بر  تمرکز  با  شرکت  این  زالاندو:  شرکت   ‌)*(
و  برندها  از  متنوعی  و  وسیع  طیف  ارائه  به  اقدام   ، متمایز پیشنهادی 
کرد، ضمن اینکه سیاست‌های بازگشت آسان  ک  محصولات مد و پوشا
که اعتماد خریداران را جلب می‌کرد را نیز در دستور  کالا و بدون هزینه 
کار قرار داد. رابط کاربری ساده، شخصی‌سازی شده و متناسب با سلایق 
گی‌های درگاه این شرکت است. امروز زالاندو در تجارت  مشتریان از ویژ
از  از شرکت‌های پیشگام به حساب می‌آید و یکی  ک  الکترونیک پوشا
ک را برای بازار اروپا  اولین شرکت‌هایی بود که توانست خرید آنلاین پوشا
کند. بهره‌برداری از فناوری‌های پیشرفته  بسیار محبوب و قابل اعتماد 
مثل هوش مصنوعی برای ارتقاء سطح شخصی‌سازی پیشنهاد مشتری 
بر  تمرکز  است.  شرکت  این  تمایز  نقاط  از  موجودی  بهینه‌سازی  و 
بهینه‌سازی لجستیک و زنجیره تامین پیشرفته به منظور تحویل سریع 
کز  و مدیریت بازگشت کالا از طریق سرمایه‌گذاری در انبارهای بزرگ و مرا

  توزیع از دیگر اقدامات متمایز آن بوده است.
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Adjacent Opportunities �� = فرصت‌های مجاور▪▪
Audacious Moves �� = اقدامات جسورانه▪▪
Bold Bets �� = جسارت‌های راهبردی▪▪
Collective Improvements �� = بهبودهای جمعی▪▪
Conventional Wisdom �� = خرد متعارف▪▪
Deliberately Nurturing �� = پرورش هدفمند و سیاست‌محور▪▪
Gutsy Calls �� = تصمیم‌های جسورانه و مخاطره‌آمیز▪▪
Husbanding Resources �� = مدیریت صرفه‌جویانه‌ی منابع▪▪
راهبردی ▪▪ تصمیم‌های   =  🔖 Idiosyncratic Strategic Moves

منحصربه‌فرد
Leapfrog Growth �� = رشد جهشی▪▪
Low-Cost Carriers �� = شرکت‌های هواپیماهای کم‌هزینه ▪▪
Mass Markets �� = بازار انبوه▪▪
Network Effects �� = اثرات شبکه‌ای▪▪
Niche Markets �� = بازار تخصصی▪▪
Potent Bursts of Progress �� = جهش‌های مؤثر▪▪
Standouts �� = شرکت‌های با عملکرد بسیار متمایز و مثبت▪▪
کارآمد▪▪ Stragglers �� = شرکت‌های با  عملکرد ضعیف  و نا
Strategic Plays �� = اقدامات راهبردی▪▪

منبع

▪▪ https://www.mckinsey.com/mgi/our-research/the-power-of-
one-how-standout-firms-grow-national-productivity
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آزمایشگاه سیاستی در ایرانی: 
رؤیایی نظری یا واقعیتی در حال شکل‌گیری؟ 

ایران:  در  سیاستی  »آزمایشگاه  عنوان  با  تخصصی  نشست 
روز  در  شکل‌گیری«  حال  در  واقعیتی  یا  نظری  رؤیایی 
و  مطالعات  موسسه  میزبانی  به   ۱۴۰۴ بهمن   ۵ مورخ  یکشنبه 
پژوهش‌های بازرگانی برگزار شد. »محمدرضا عطارپور«، مسئول 
موسسه  در  سیاستی«  آزمایشگاه  و  نوآوری  »مرکز  راه‌اندازی 
»آزمایشگاه  کتاب  نویسنده  و »حامد نصیری«  مطالعات، دبیر 
روضه‌سرا«،  »مریم  کاربردها«،  و  ابزارها  مفاهیم،  سیاستی: 
رئیس »آزمایشگاه سیاستی موسسه تحقیقات سیاست علمی 
مرکز  سیاستی  »آزمایشگاه  مسئول  میرزایی«  »رضا  و  کشور« 
پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی« اعضای پنل این نشست 
بودند. محورهای نشست شامل موضوعات: »توسعه مفهوم و 
کاربرد آزمایشگاه سیاستی از دیدگاه نظری« و »بررسی مطالعات 
که در  موردی استفاده از آزمایشگاه سیاستی در ایران« می‌شد 

ادامه خلاصه آن‌ها در دو بخش ارائه می‌گردد. 
ÓÓ حامد« آقای  جناب  نشست  اول  بخش  نخست  سخنران 

که به تبیین »آزمایشگاه سیاستی: مفاهیم،  نصیری« بودند 
یک  با  کتاب  این  که  گفتند  و  پرداخته  کاربردها«  و  ابزارها 
خط‌مشی‌گذاری  فرآیند  چرا  می‌شود:  آغاز  بنیادین  پرسش 
علوم  در  که  آزمایشی،  و  علمی  روش‌های  از  باید  عمومی 
دیگر بدیهی است، چنین فاصله داشته باشد؟ هیچ دارویی 

بازار  وارد  بالینی  کارآزمایی  دقیق  مراحل  کردن  طی  بدون 
نمی‌شود، اما قوانین مهم اجتماعی اغلب بدون کوچکترین 
اجرا  سراسری  صورت  به  محدود،  مقیاس  در  آزمایشی 
می‌شوند. این کتاب در پی پاسخ به این تناقض است که در 
نوظهور  نهادهای  این  نظری  چارچوب  آغازین،  فصل‌های 
آزمایشگاه‌های  چگونه  می‌دهد  نشان  و  می‌کند  تبیین  را 
سیاستی به عنوان »فضاهای نهادی‌شده‌« عمل می‌کنند و 
در آن‌ها به منظور بهبود »فرآیند خط‌مشی‌گذاری« مراحل 
نوآورانه،  راه‌حل‌های  طراحی  عمومی،  مسائل  تشخیص 
اجتماعی  یادگیری  تسهیل  و  کوچک  مقیاس  در  آزمایش 
ممکن می‌شود. این نهادها نه جایگزین ساختارهای سنتی 
فضایی  و  هستند  آن‌ها  تسهیل‌گر  و  مکمل  که  حکمرانی، 
کتاب صرفا به بیان  امن برای آزمون و خطا ایجاد می‌کنند. 
مفاهیم نظری بسنده نکرده، در بخش میانی، جعبه‌ابزاری 
عملی و کاربردی پیش روی خواننده قرار می‌گیرد؛ ابزارهایی 
ایده  از  تا  می‌دهند  امکان  سیاستی  آزمایشگاه‌های  به  که 
مسائل  بازتعریف  برای  طراحی  تفکر  از  کنند.  طی  را  اجرا  تا 
بزرگ  داده‌های  تحلیل  تا  گرفته  انسان‌محور  رویکردی  با 
پنهان  الگوهای  کشف  برای  محاسباتی  مدل‌سازی‌های  و 
کارگاه‌های هم‌آفرینی به عنوان روشی  اجتماعی. همچنین 

محمدرضا عطارپور
هیات علمی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی
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برای مشارکت شهروندان در خلق راه‌حل‌ها و آزمایش‌های 
سنجش  برای  استانداردی  عنوان  به  کنترل‌شده  تصادفی 
کتاب تشریح شده‌اند.  اثربخشی مداخلات، همگی در این 
فصل پایانی کتاب نیز به تجربه‌های موردی موفق در سراسر 
از  استفاده  با  مثلا  آن‌ها  در  که  کرده  پیدا  اختصاص  جهان 
کرده و با مشارکت  داده‌ها، مسیر یادگیری را شخصی‌سازی 
مستقیم شهروندان »پروژه‌های بازآفرینی شهری« را طراحی 
که  می‌رسد  پایان  به  پیام  این  با  کتاب  کرده‌اند.  اجرا  و 
در  یادگیری  ظرفیت  نهادی‌سازی  گرو  در  حکمرانی  آینده 
که مانند یک  درون سیستم خط‌مشی‌گذاری است؛ دولتی 
کند، یاد بگیرد  کند: »فرضیه بسازد، آزمایش  دانشمند رفتار 

و پیشرفت کند«. 

ÓÓ در ادامه نشست، سرکار خانم »مریم روضه سرا« به عنوان
»آزمایشگاه  رویکرد  تبیین  به  اول،  بخش  دوم  سخنران 
تجربه  و  کشور«  علمی  سیاست  تحقیقات  مرکز  سیاستی 
ارتقای اعضای هیئت  نامه  آیین  روزرسانی  به  آن در  موفق 
مرکز  مطالعات  به  اشاره  ضمن  ایشان  پرداختند.  علمی 
سیاستی  آزمایشگاه  یک  در  کار  پیشبرد  فرایند  زمینه  در 
که تجربه تدوین  گفتند  زمینه،  این  و تجربه‌های موفق در 
آیین‌نامه ارتقای اعضای هیئت علمی مرکز با مشارکت این 
گرچه  آن  طی  که  است  خوبی  درس‌های  واجد  آزمایشگاه 
بخشی«  »مشروعیت  پوشش  با  سیاستی  آزمایشگاه  ابتدا 
عملا  کار  پیشرفت  با  اما  می‌شود  وارد  جدید  نامه  آیین  به 
و  سیاست  طراحی  و  مساله  شناسایی  در  عمده  نقشی 
برگزاری سلسله نشست‌های مختلف  با  و  ایفا  راه حل  ارائه 
سیاست  طراحی  برای  را  آیین‌نامه  این  ذینفعان  تمامی 
بسیج می‌کند. سلسله نشست‌های تخصصی در رشته‌های 
مختلف، در مناطق جغرافیایی متفاوت و با طیف وسیعی از 
کز پژوهشی سبب شد تا یک آیین نامه به  دانشگاه‌ها و مرا
روز و مورد وثوق برای تمامی »بازیگران زیست‌بوم« تهیه و به 
وزارت علوم، تحقیقات و فناوری به عنوان سفارش دهنده و 

سیاست‌گذار ارائه شود.

ÓÓ رضا« آقای  جناب  نشست  اول  بخش  سوم  سخنران 
روش  ایشان  سخنرانی  موضوع  بودند.  میرزایی« 
از  یکی  تدوین  در  روش  این  تجربه  بیان  و  »بازیوارسازی« 
یا  بازیوارسازی  داشتند  عنوان  ایشان  بود.  مجلس  قوانین 

سه  بر  مبتنی  که  است  نظام‌مند  رویکردی  بازیگونه‌سازی 
عنصر اصلی »مکانیک‌ها«، »داینامیک‌ها« و »استاتیک‌ها« 
عناصر طراحی بازی را در محیط‌های غیربازی به کار می‌گیرد 
کند.  کاربران را به سوی اهداف تعیین‌شده هدایت  تا رفتار 
»مکانیک‌ها« عناصر قابل اندازه‌گیری و مستقیمی هستند 
که قوانین بازی را تعریف می‌کنند. »داینامیک‌ها« الگوهای 
کاربران  با  مکانیک‌ها  تعامل  از  که  هستند  پویایی  رفتاری 
نهایتا  و  دارند  تمرکز  تجربه  جریان  بر  و  می‌شوند  ایجاد 
کید  تأ عاطفی  تجربیات  و  احساسات  بر  »استاتیک‌ها« 
مثلا  می‌کنند.  ترغیب  فعالیت  ادامه  به  را  کاربران  که  دارند 
مشارکت  برای  دیجیتال  سکوی  یک  بخواهیم  کنید  تصور 
که  کنیم  طراحی  مجلس  قوانین  تدوین  فرآیند  در  عمومی 
در آن شهروندان عادی بتوانند پیشنهادهای خود را برای 
زیست(  از محیط  قانون حفاظت  )مانند  قانون جدید  یک 
این  بازیوارسازی،  روش‌شناسی  از  استفاده  با  دهند.  ارائه 
به  می‌شود  طراحی  تعاملی  بازی  یک  صورت  به  فرآیند 
کاربران با ثبت‌نام، امتیاز اولیه دریافت می‌کنند  که  گونه‌ای 
و می‌توانند پیشنهادهای خود را به عنوان »ماموریت‌های 
چالش‌برانگیز« ارسال کنند. هر پیشنهاد توسط کارشناسان 
گر به مرحله  کاربران بررسی‌شده و امتیاز می‌دهد و ا یا دیگر 
»قانون‌گذار  نشان  کاربر  برسد،  مجلس  در  بحث  و  ثبت 
عمومی  رتبه‌بندی  جدول  می‌کند.  دریافت  افتخاری« 
پیشنهادهای  تعداد  اساس  بر  برتر  کاربران  نشان‌دهنده 
که رقابت را تشویق می‌کند. همچنین،  پذیرفته‌شده است، 
برگزار  سبز«  »هفته  مانند  زمان  به  محدود  رویدادهای 
محیط  با  مرتبط  پیشنهادهای  برای  کاربران  تا  می‌شود 
تنها  نه  رویکرد،  این  بگیرند.  دوبرابر«  »پاداش  زیست 
مشارکت عمومی را افزایش می‌دهد، زیرا احساس تأثیرگذاری 
کاهش  ایجاد می‌کند، بلکه هزینه‌های جمع‌آوری نظرات را 
کیفیت پیشنهادها را از طریق رقابت افزایش می‌دهد، در  و 
با  را  غیرجدی  پیشنهادهای  مانند  ریسک‌هایی  که  حالی 
مکانیک‌های فیلترینگ مدیریت می‌کند. ایشان در ادامه در 
خصوص تجربه آزمایشگاه سیاستی مجلس شورای اسلامی 
قوانین  از  برای تدوین یکی  این روش‌شناسی  بکارگیری  در 
که در این تجربه نمایندگان مجلس، مردم  گفتند  مجلس، 
تقسیم‌بندی  مختلف  گروه‌های  در  دانشگاهیان  و  عادی 
سیاستی  ملاحظات  و  پرسیده  سؤالاتی  کدام  هر  از  و  شده 

خاص هر گروه مشخص شد. 
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ÓÓ آقــای جنــاب  همایــش  دوم  بخــش  اصلــی  ســخنران 
»محمدرضــا عطارپــور« بودنــد. موضــوع ســخنرانی ایشــان 
ــی  ــا واقعیت ــری ی ــی نظ ــران: رؤیای ــتی در ای ــگاه سیاس »آزمایش
در حــال شــکل‌گیری« بــود. ایشــان عنــوان داشــتند کــه پدیــده 
عمومــی  سیاســت‌گذاری  حــوزه  در  »آزمایشگاهی‌شــدن« 
شــده  تبدیــل  جهانــی  رونــد  یــک  بــه  اخیــر  دهــه‌ی  طــی 
بــرای  آزمایشــگاه‌ها در توانایــی آن‌هــا  ایــن  اســت. اهمیــت 
کــردن شــکاف میــان دانــش علمــی و عملــی نهفتــه اســت؛  پــر 
کــه آن‌هــا بــه عنــوان بســتری بــرای آزمــون فرضیه‌هــای  جایــی 
گیــر سیاســت‌ها عمــل می‌کننــد  سیاســتی قبــل از اجــرای فرا
و بدیــن ترتیــب خطــر شکســت‌های پرهزینــه ملــی را کاهــش 
می‌دهنــد. عــاوه بــر ایــن، در دنیــای امــروز در مواجهــه بــا 
تصمیمــات  اتخــاذ  بــرای  دولت‌هــا  داده‌هــا،  عظیــم  حجــم 
ــد و  ــرم دارن ــاز مب ــور نی ــای داده‌مح ــه رویکرده ــمندانه ب هوش
ایجــاد آزمایشــگاه‌های سیاســتی بــرای تبدیــل »داده‌هــای 
بــزرگ« بــه »شــواهد قابــل اجــرا در سیاســت‌گذاری« پاســخی 
هــدف  بــا  کــه  می‌آیــد  حســاب  بــه  ضــروری  نیــاز  ایــن  بــه 
ــرای مشــکلات اجتماعــی  ــه ب جســتجوی راه‌حل‌هــای نوآوران
ایــن  می‌گیرنــد.  شــکل  شــبه‌تجربی  و  علمــی  بســترهای  در 
آزمایشــگاه‌ها کــه در داخــل ســازمان‌های دولتــی، دانشــگاه‌ها 
یــا نهادهــای غیرانتفاعــی مســتقر هســتند، تــاش می‌کننــد 
مبــرم  چالش‌هــای  علمــی،  روش‌هــای  از  اســتفاده  بــا  تــا 
اقتصــادی و اجتماعــی را مرتفــع ســازند. بــا ظهــور تغییــرات 
مصنوعــی،  هــوش  و  کلان‌داده‌هــا  ماننــد  فناورانــه  ســریع 
کــز بــا نــام »آزمایشــگاه‌های نــوآوری  نســل جدیــدی از ایــن مرا
کــه از پیشــرفت‌های  سیاســتی داده‌محــور« پدیــد آمده‌انــد 
تحلیــل  فرآیندهــای  و  داده‌هــا  بــه  دسترســی  در  جدیــد 
ــرای بهبــود نتایــج سیاســتی اســتفاده  داده‌هــای پیشــرفته ب
نهادهایــی  سیاســتی  نــوآوری  آزمایشــگاه‌های  می‌کننــد. 
کــه فضاهــای فیزیکــی یــا تیم‌هــای تخصصــی را بــرای  هســتند 
عمومــی  سیاســت‌گذاری  فرآینــد  در  نوآورانــه  فعالیت‌هــای 
گرچــه شــباهت‌هایی بــه اتاق‌هــای فکــر  فراهــم می‌آورنــد و ا
اصلــی  تمرکــز  امــا  دارنــد،  ســنتی  تحقیقاتــی  مؤسســات  یــا 
ارائــه راه‌حل‌هــای عملــی در بخش‌هــای خاصــی  بــر  آن‌هــا 
ماننــد ســامت، رفــاه، محیــط زیســت و داده‌هــای بــاز اســت. 
کثــر ایــن آزمایشــگاه‌ها از ســال ۲۰۱۱ بــه بعــد  از نظــر تاریخــی، ا
تأســیس شــده‌اند و رشــد ســریع آن‌هــا باعــث شــده اســت 
گیــر از زیرســاخت‌های اجتماعــی  کــه بــه عنــوان بخشــی فرا

ســازمان‌های دولتــی مــدرن تلقــی شــوند. در حــال حاضــر 
جهــان  سراســر  در  آزمایشــگاه  مشــابه  نهــاد   ۴۵۰ از  بیــش 
ــا پیچیدگی‌هــای بیرونــی  ــه ب کــه بــه دنبــال مقابل وجــود دارد 
و حمایــت از یادگیــری داخلــی در بخــش عمومــی هســتند. 
آزمایشــگاه‌های سیاســتی بــه عنــوان واحدهــای تخصصــی 
یــا در واحدهــای  و غالبــا نیمه‌خودمختــار در بدنــه دولــت 
نزدیــک بــه آن تعریــف می‌شــوند و وظیفــه دارنــد بــا اســتفاده 
از روش‌هــای نوآورانــه، چابــک و چندرشــته‌ای، بــه طراحــی 
و آزمایــش سیاســت‌های عمومــی بپردازنــد. ایــن نهادهــا از 
گســترده‌تر »آزمایشــگاه‌های  یــک منظــر تکوینــی از جنبــش 
کــه ریشــه در نیــاز  نــوآوری بخــش عمومــی« نشــأت می‌گیرنــد 
کارایــی خدمــات دولتــی  بــه مدرن‌ســازی دولت‌هــا و افزایــش 
دارد، از منظــر تاریخــی و معرفت‌شــناختی، از ترکیــب چندیــن 
متدولوژی‌هــای  سیاســی،  علــوم  شــامل  مختلــف  حــوزه 
اجتماعــی  علــوم  و  بــزرگ  داده‌هــای  تحلیــل  طراحــی، 
علــوم  از  را  آزمایشــگاهی  فنــون  و  می‌آینــد  پدیــد  تجربــی 
ســخت بــه حــوزه حکمرانــی و مدیریــت اجتماعــی منتقــل 
از فرهنــگ »اســتارتاپی«  نهادهــا همچنیــن  ایــن  کرده‌انــد. 
تــا  الهــام می‌گیرنــد  و شــتاب‌دهنده‌های بخــش خصوصــی 
ــه  ــر جامع ــای متغی ــه چالش‌ه ــتری ب ــرعت بیش ــا س ــد ب بتوانن
پاســخ دهنــد. امــروزه آزمایشــگاه‌های سیاســتی از یــک پدیــده 
مــدرن  اســتراتژیک در حکمرانــی  ابــزار  یــک  بــه  حاشــیه‌ای 
تبدیــل شــده و نــه تنهــا در کشــورهای توســعه‌یافته، بلکــه در 
ســازمان‌های بین‌المللــی و ســطوح منطقــه‌ای نیــز بــه عنــوان 
واحدهــای تحقیــق و توســعه بــرای حــل مســائل پیچیــده 

می‌شــوند. شــناخته  اجتماعــی 
ایشان در ادامه در تبیین تاریخچه تشکیل آزمایشگاه‌های 
عنوان  به  آزمایشگاه‌ها  این  که  داشتند  عنوان  سیاستی 
گسترده‌تر »آزمایشگاه‌های نوآوری بخش  بخشی از جنبش 
بر  کردند.  ظهور  میلادی   ۲۰۰۰ دهه  اوایل  در  عمومی« 
»مایندلب«  مانند  نهادهایی  تاریخی،  بررسی‌های  اساس 
که در سال ۲۰۰۲ تأسیس شد، از پیشگامان این  در دانمارک 
عرصه محسوب می‌شوند که تلاش می‌کند روش‌شناسی‌های 
در  کنند.  ترکیب  دولتی  فرآیندهای  با  را  سیاست  طراحی 
بر  عمدتاً  واحدها  این  یکم،  و  بیست  قرن  نخست  دهه 
بهبود خدمات متمرکز بودند، اما از سال ۲۰۱۰ به بعد، موج 
جدیدی از توسعه شکل گرفت که تمرکز را از »ارائه خدمات« 
به »طراحی سیاست« تغییر داد؛ این چرخش با هدف ایجاد 
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دورانی جدید از »دولت آزمایشگر« و ترویج آزمایشگری سریع 
گرفت. توسعه این نهادها در  در طراحی سیاست‌ها شتاب 
با  انگلیس  است،  یافته  افزایش  شدت  به  اخیر  سال‌های 
تأسیس آزمایشگاه سیاستی خود در سال ۲۰۱۴، مدلی را ارائه 
کپی‌برداری شد.  کشورهای دیگر  از  که توسط بسیاری  داد 
کارآمدی  ضرورت وجود آزمایشگاه‌های سیاستی ریشه در نا
»مسائل  با  مواجهه  در  سیاست‌گذاری  سنتی  روش‌های 
که  معمول  سیاست‌گذاری‌های  دارد.  بغرنج«  و  بدخیم 
اغلب بر اساس بوروکراسی‌های خشک و تحلیل‌های صرفاً 
تئوریک بنا شده‌اند، در حل معضلات پیچیده‌ای همچون 
تغییرات اقلیمی یا نابرابری‌های اجتماعی با بن‌بست مواجه 
شده‌اند. ایشان در بخش پایانی سخنرانی خود به ضرورت‌ها 
و اهداف تشکیل آزمایشگاه سیاستی در مؤسسه مطالعات و 
پژوهش‌های بازرگانی پرداختند و عنوان داشتند که مؤسسه 
مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی با درک نیاز به ایجاد چنین 
تجارت،  و  معدن  صنعت،  سیاست‌های  ارتقای  در  نهادی 
راهبردی  پاسخی  عنوان  به  را  سیاستی  آزمایشگاه  تأسیس 
حوزه‌های  بغرنج  مسائل  و  روزافزون  پیچیدگی‌های  به 
سنتی  مدل‌های  از  گذار  هدف  با  تجارت  و  معدن  صنعت، 
داده  قرار  خود  دستورکار  در  آزمایشگر«  »دولت  سمت  به 
آزمایشگری  با  تا  آزمایشگاه سعی خواهد داشت  این  است. 
سریع و کاهش ریسک‌های ناشی از شکست‌های سیاستی، 
کند.  پر  را  اجرایی  اقدامات  و  علمی  دانش  میان  شکاف 
برای  امن  فضایی  ایجاد  مؤسسه،  در  اقدام  این  ضرورت 
از اجرای سراسری است  آزمون فرضیه‌های سیاستی پیش 

نظام  در  کلان  سیاست‌های  اثربخشی  ترتیب،  بدین  تا 
کشور تضمین شده و از اتلاف منابع ملی  بازرگانی و صنعتی 
استفاده  آزمایشگاه،  این  در  اصلی  رویکرد  شود.  جلوگیری 
و  نخبگان  حضور  با  مشترک«  »تولید  و  طراحی  تفکر  از 
ذینفعان است تا سیاست‌ها بر اساس نیازهای واقعی بخش 
خصوصی و صنعتی نمونه‌سازی و اصلاح شوند و سعی دارد 
تا با بهره‌گیری از رویکردهای چندرشته‌ای و »طراحی برای 
سیاست«، فرآیند تصمیم‌گیری را به تجربه‌ای مشارکت‌محور 
 ، و داده‌مدار تبدیل ‌کند. هدف مؤسسه از راه‌اندازی این مرکز
چابک‌سازی  و  اقتصادی  سیستم‌های  تاب‌آوری  ارتقای 
تنها  نه  سیاست‌ها  که  گونه‌ای  به  است؛  تجاری  حکمرانی 
انتزاعی، بلکه بر اساس شواهد تجربی و  بر پایه نظریه‌های 
در  شوند.  تدوین  واقعی  محیط  از  مستقیم  بازخوردهای 
گام، نشست حاضر با هدف بررسی  همین راستا و در اولین 

تجربه‌های موفق جهان و ایران برگزار شد. 
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ک ایران  بررسی چالش‌های فوری صنعت نساجی و پوشا

 و ارائه راهکارهای عملیاتی

قدیمی‌ترین  از  یکی  عنوان  به  ایران،  ک  پوشا و  نساجی  صنعت 
نقشی  همواره  کشور،  صنعتی  ارزش  زنجیره‌های  گسترده‌ترین  و 
و  داخلی  بازار  اساسی  نیازهای  تأمین  اشتغال،  ایجاد  در  کلیدی 
ارزآوری ایفا کرده است. این صنعت با پشتوانه تاریخی و نیروی کار 
ماهر خود، ظرفیت تبدیل شدن به یک قطب صادراتی منطقه‌ای 
را دارد. با این حال، از ابتدای سال ۱۴۰۴، نشانه‌های یک بحران 
و  ریسندگی  )از  زنجیره  این  حلقه‌های  تمام  در  گیر  فرا و  عمیق 
است.  شده  نمایان  ک(  پوشا تولید  و  رنگرزی  تا  گرفته  بافندگی 
در  بازرگانی  پژوهش‌های  و  مطالعات  موسسه  تخصصی  نشست 
بررسی این چالش‌ها در مورخ ۱۴ مردادماه ۱۴۰۴ برگزار شد که پنج 
محور اصلی نشست را »بحران نیروی انسانی و پیامدهای خروج 
نیروی کار ماهر«، »تنگنای مالی و نقدینگی؛ از تأمین مواد اولیه تا 
وصول مطالبات« و »فشار مضاعف هزینه‌های تولید؛ از مواد اولیه 
»کاهش  و  تجهیزات«  فرسودگی  و  انرژی  »اختلالات  انرژی«،  تا 
کوچک‌شدن بازار فروش« تشکیل می‌دادند.  کیفی و  توان رقابت 
کلیدی صنعت نساجی شامل جمعی  نشست با مشارکت فعالان 
از مدیران واحدهای بزرگ ریسندگی، بافندگی و رنگرزی، فعالان 
برندهای  صاحبان  و  بازار  کارشناسان  اولیه،  مواد  تأمین  حوزه 
»محمد  را  آن  سخنرانان  و  شد  برگزار  کشور  ک  پوشا شاخص 
طاقه‌فروشان  و  بنکداران  صنف  اتحادیه  »رئیس  ولدخانی«، 

مدیره  هیات  رئیس  رحیمی«،  »محمدحسین  تهران«،  پارچه 
شرکت پیمان‌تجارت‌ارجمند، »حبیب‌اله هنرمندپور«، مدیرعامل 
شرکت بی‌بافت‌گسترجهان، »علی‌ جان‌بزرگی«، مدیرعامل شرکت 
شرکت  مدیرعامل  پیدایش‌فرد«،  »ابوالقاسم  طیف‌نگارتابان، 
ایریس  کارخانه  مارکتینگ  مدیر  غلامیان«،  »بهنام  و  پایابافت 

تشکیل می‌دادند.  
صنعت  چندلایه  بحران  ابعاد  تحلیل  ضمن  نشست  این  در 
بازرگانی،  پژوهش‌های  و  مطالعات  موسسه  مشارکت  با  نساجی، 
کوتاه‌مدت  سطح  دو  در  پیشنهادی  سیاستی  بسته  یک 
)اضطراری( و میان‌مدت )ساختاری( ارائه و راهکارهایی در زمینه 
هدفمند،  نقدینگی  تزریق  تجاری،  تسهیل  ملی  کمیته  ایجاد 
ناوگان  نوسازی  پلیمری،  پایه  مواد  قیمت‌گذاری  در  بازنگری 
ماشین‌آلات و تدوین برنامه جامع مدیریت نیروی انسانی عرضه و 
هشدار داده شد تأخیر در اجرای این راهکارها، نه تنها به تشدید 
تعطیلی واحدهای  و  از ۴۵۰ هزار شغل مستقیم(  )بیش  بیکاری 
را  واردات  به  کشور  وابستگی  بلکه  شد،  خواهد  منجر  تولیدی 
ارائه‌شده  آمارهای  می‌دهد.  افزایش  بازگشتی  غیرقابل  شکل  به 
 ۴۵۰ از  بیش  ایران  در  صنعت  این  ارزش  زنجیره  که  داد  نشان 
به یک میلیون شغل غیرمستقیم  نزدیک  و  هزار شغل مستقیم 
کرده و حدود ۱.۶ درصد از تولید ناخالص داخلی را به خود  ایجاد 

مهشید کلانتری
پژوهشگر موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی
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اختصاص داده است. این ارقام به خوبی نشان می‌دهد که تداوم 
بحران‌های موجود می‌تواند آثار جبران‌ناپذیری بر اقتصاد کلان و 

اشتغال کشور برجای بگذارد.

محــور اول: بحــران نیــروی انســانی و پیامدهــای خــروج 
کار ماهــر نیــروی 

یکی از فوری‌ترین و حساسترین چالش‌های مطرح‌شده، بحران 
نیروی انسانی بود. بهنام غلامیان، مدیر بازاریابی کارخانه ایریس، 
که  با اشاره به تغییرات اخیر در سیاست‌های اقامتی، هشدار داد 
بیش از ۴۰ درصد نیروی انسانی واحدهای ریسندگی و بافندگی، به 
ویژه در بخش‌های عملیاتی، نظافت ماشین‌آلات و حتی اپراتوری، 
کارگران ماهر افغانستانی تأمین می‌شود. محدودیت‌های تازه  از 
بدون  و  گهانی  نا خروج  به  منجر   ، کار و  اقامت  مجوز  صدور  در 
برنامه این نیروها شده و فشار سنگینی بر ظرفیت تولید وارد کرده 
است. در این زمینه، جناب آقای »حبیب‌اله هنرمندپور« هشدار 
تا ۳۰  را  که این روند می‌تواند ظرفیت تولید واحدهای بزرگ  داد 
نیروی  و جایگزینی  آموزش  که  کید نمود  تا و  کاهش دهد  درصد 
بومی نه تنها زمان‌بر )حداقل ۶ تا ۱۲ ماه( و پرهزینه است، بلکه 
کوتاه‌مدت امکان جبران افت بهره‌وری ناشی از تجربه نیروی  در 
قبلی وجود ندارد و این بحران به ویژه در شهرهای صنعتی مانند 
قابل  وضوح  به  اصفهان  و  قم  ساوه،  اسلامشهر،  تهران،  ورامین، 

مشاهده است.

محــور دوم: تنگنــای مالــی و نقدینگــی؛ از تأمیــن مــواد اولیــه 
تــا وصــول مطالبات

بحران نقدینگی به عنوان یک مسئله مزمن، در سال ۱۴۰۴ به اوج 
خود رسیده است. در خصوص محور دوم نشست، جناب آقای 
»علیرضا رحیمی«، به تشریح ابعاد این بحران پرداخت. وی بیان 
که هزینه تأمین مواد اولیه در ماه‌های اخیر بیش از دو برابر  کرد 
شده است. در این میان، سختگیری بانک‌ها در ارائه تسهیلات، 
نرخ‌های سود بالا و فرآیند طولانی و پیچیده اعتبارات اسنادی، 
غیرممکن  تولیدکنندگان  برای  را  اولیه  مواد  به‌موقع  تأمین 
ساخته است. از نظر ایشان افزایش حجم چک‌های برگشتی در 
کل  که  گیر مالی است  زنجیره تأمین، نشان‌دهنده یک بحران فرا
شبکه تولید و توزیع را تحت فشار قرار داده و انباشت مطالبات 
کمبود  با  پایین‌دست، همراه  از مشتریان  کارخانه‌های ریسندگی 
سرمایه در گردش، به توقف موقت فعالیت یا کاهش ظرفیت تولید 

در تعدادی از واحدها منجر شده است.

محــور ســوم: فشــار مضاعــف هزینه‌هــای تولیــد؛ از مــواد 
ــا انــرژی اولیــه ت

کــه زنجیــره  در خصــوص ایــن محــور یافته‌هــای نشســت نشــان داد 
تأمیــن صنعــت تحــت شــدیدترین فشــارهای قیمتــی ممکــن قــرار 
الیــاف طبیعــی  بــه ویــژه »جهــش قیمــت  ایــن زمینــه  دارد و در 
و »بحــران در  پلیمــری«  پایــه  مــواد  بــودن  پنبــه«، »غیررقابتــی  و 
اســت.  توجــه  قابــل  شــیمیایی«  مــواد  و  رنــگ  تامیــن  زنجیــره 
بــر اســاس  الیــاف طبیعــی و پنبــه،  در خصــوص جهــش قیمــت 
داده‌هــای ارائه‌شــده، تولیــد پنبــه داخلــی در ســال ۱۴۰۴ بــا کاهــش 
۱۵ تــا ۲۰ درصــدی مواجــه شــده و وابســتگی بــه واردات بــه حــدود 
، ثبــت  ارز ۶۰ درصــد رســیده اســت. مشــکلات جــدی در تأمیــن 
کالا، بــه ویــژه در دوره جنــگ و پــس از آن،  ســفارش و ترخیــص 
شــده  هزینه‌هــا  چشــمگیر  افزایــش  و  مکــرر  تأخیرهــای  موجــب 
اســت. نتیجــه مســتقیم ایــن وضعیــت، رشــد ۱۹۰ درصــدی قیمــت 
نــخ پنبــه طــی بــازه دی‌مــاه ۱۴۰۳ تــا خردادمــاه ۱۴۰۴ بــوده اســت. در 
زمینــه غیررقابتــی بــودن مــواد پایــه پلیمــری، در بخــش نخ‌هــای 
پایــه پلیمــری  بــه قیمت‌گــذاری مــواد  مصنوعــی، مشــکل اصلــی 
کــه در نشســت مطــرح  گــزارش انجمــن نســاجی  بازمی‌گــردد. بــه 
شــد، قیمــت مــواد پایــه پلیمــری داخلــی بالاتــر از نرخ جهانی اســت. 
گریدهــای مناســب نخ‌ریســی، وابســتگی شــدید  عرضــه نامنظــم 
کالا،  قیمت‌هــا بــه نــرخ ارز و افزایــش پریمیــوم معامــات در بــورس 
هزینــه تمام‌شــده تولیــد الیــاف مصنوعــی را تــا دو برابــر افزایــش داده 
اســت. همچنیــن در زمینــه بحــران در زنجیــره تأمیــن رنــگ و مــواد 
ــی  ــای مصرف ــد رنگ‌ه ــش از ۸۰ درص ــه بی ک ــد  ــوان ش ــیمیایی عن ش
صنعــت وارداتــی اســت و تأمیــن آن‌هــا در انحصــار تعــداد محدودی 
شــرکت )حــدود ۷ تــا ۱۰ شــرکت اصلــی( قــرار دارد. افزایــش قیمــت 
رنگ‌هــای اســتاندارد بیــن ۹۰ تــا ۱۲۰ درصــد نســبت بــه ســال قبــل، 
گزیــر بــه اســتفاده از رنگ‌هــای غیراســتاندارد  تولیدکننــدگان را نا
را  کیفیــت محصــول نهایــی  نــه تنهــا  ایــن موضــوع  کــرده اســت. 
کاهــش داده، بلکــه باعــث افزایــش جرم‌گرفتگــی، خوردگــی قطعــات 
پمــپ، افــت راندمــان ماشــین‌آلات )۱۵ تــا ۲۰ درصــد( و کاهــش عمــر 

مفیــد تجهیــزات خطــوط رنگــرزی تــا یک‌ســوم شــده اســت.

لات انرژی و فرسودگی تجهیزات محور چهارم: اختلا
بــا  محــور  ایــن  خصــوص  در  ولدخانــی«،  »محمــد  آقــای  جنــاب 
کیــد نمــود  ، تأ اشــاره بــه مشــکل تأمیــن بــرق و خاموشــی‌های مکــرر
کــه قطعــی بــرق در ســاعات اوج مصــرف، نــه تنهــا باعــث توقــف 
گهانــی خطــوط تولیــد می‌شــود، بلکــه بــه ماشــین‌آلات حســاس  نا
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کــرده، نــرخ ضایعــات مــواد اولیــه  و دقیــق آســیب‌های جــدی وارد 
را  ســفارش‌ها  تحویــل  زمــان  و  می‌دهــد  افزایــش  را  گران‌قیمــت 
انــرژی، معضــل  کنــار بحــران  از نظــر ایشــان در  مختــل می‌کنــد. 
ــه شــکلی اســت  فرســودگی تجهیــزات در صنعــت نســاجی کشــور ب
امــروز عمــری  ایــن صنعــت  از ۶۰ درصــد ماشــین‌آلات  بیــش  کــه 
ک، کاهش  بــالای ۲۰ ســال دارنــد و ایــن امــر موجــب افزایــش اســتهلا
راندمــان و افــت کیفیــت محصــولات شــده، ضمــن اینکــه نوســانات 
بــا  را  جدیــد  تجهیــزات  و  قطعــات  واردات  نیــز  تحریم‌هــا  و  ارزی 

کــرده اســت. دشــواری‌های مضاعــف مواجــه 

محــور پنجــم: کاهــش تــوان رقابــت کیفــی و کوچک‌شــدن 
بــازار فــروش

ترکیــب عواملــی چــون  کــه  ایــن جمع‌بنــدی رســید  بــه  نشســت 
مــواد اولیــه بی‌کیفیــت، رنگ‌هــای غیراســتاندارد، خاموشــی‌ها و 
فرســودگی تجهیــزات، منجــر بــه کاهــش شــدید تــوان رقابــت کیفــی 
کاهــش  هم‌زمــان،  و  شــده  کشــور  نســاجی  صنعــت  محصــولات 
ک  قــدرت خریــد خانــوار )افــت ۲۰ تــا ۳۰ درصــدی تقاضــا بــرای پوشــا
نــو(، هجــوم نخ‌هــای وارداتــی ارزان )بــه ویــژه از چیــن( و افزایــش 
ک قاچــاق، بــازار فــروش داخلــی را بــه شــدت کوچــک  حجــم پوشــا
کــرده اســت و لــذا در حــال حاضــر واحدهــای تولیــدی نــه تنهــا قــادر 
بــه انتقــال افزایــش هزینه‌هــای خــود بــه مصرف‌کننــده نیســتند، 
بلکــه ســهم بــازار خــود را نیــز بــه نفــع رقبــای وارداتــی و قاچــاق از 

دســت می‌دهنــد.

راهکارهای کوتاه‌مدت
کیفــی  و  کمــی  داده‌هــای  جامــع  تحلیــل  اســاس  بــر  نشســت 
مســتخرج از مباحــث مطروحــه و اســناد بالادســتی، پنــج محــور 
اصلــی بــه عنــوان علــل ریشــه‌ای و تشــدیدکننده بحــران در ســال 
ــد از ۱- افزایــش هزینــه مــواد  کــه عبــارت بودن ــرد  ک ۱۴۰۴ شناســایی 
واردات،  بــه  وابســتگی  داخلــی،  تولیــد  کاهــش  از  ناشــی  اولیــه: 
 ، ارز قیمــت  جهــش  و  پتروشــیمی‌ها  غیررقابتــی  قیمت‌گــذاری 
رکــود  قــدرت خریــد،  افــت  دلیــل  بــه  فــروش:  انــدازه  کاهــش   -۲
اختــالات  قاچــاق، ۳-  و  وارداتــی  کالاهــای  هجــوم  و  اقتصــادی 
ــته و  ــد پیوس ــای تولی ــده فرآینده ــرق: تخریب‌کنن ــی ب ــرژی و قطع ان
: خــروج  کار ، ۴- بحــران نیــروی  افزایش‌دهنــده هزینه‌هــای ســربار
کار ماهــر و عــدم امــکان جایگزینــی کوتاه‌مــدت و ۵- افــت  نیــروی 
تــوان رقابــت کیفــی: نتیجــه اجتناب‌ناپذیــر اســتفاده از نهاده‌هــای 
بــه  عنایــت  بــا  راســتا  ایــن  در  فرســوده.  تجهیــزات  و  بی‌کیفیــت 

فوریــت و عمــق بحــران، ســند پیشــنهادی جمع‌بنــدی نشســت 
کوتاه‌مــدت و  دو دســته راهکارهــای پیشــنهادی در بــازه زمانــی 

داد. قــرار  سیاســت‌گذار  روی  پیــش  را  میان‌مــدت 
ــا  ــاری ب ــهیل تج ــی تس ــه مل ــکیل کمیت ــه: ۱-تش گان ــت چها سیاس
، ثبــت ســفارش و ترخیــص مــواد  هــدف رفــع موانــع فــوری تأمیــن ارز
کمیتــه بایــد بــا اختیــارات ویــژه  اولیــه و رنگ‌هــای وارداتــی )ایــن 
کنــد(، ۲- ایجــاد خــط  ــه صــورت هفتگــی مشــکلات را پیگیــری  و ب
گــردش و تزریــق نقدینگــی هدفمنــد از  اعتبــاری ویــژه ســرمایه در 
طریــق بانک‌هــای عامــل بــا نــرخ بهــره ترجیحــی )۴ تــا ۶ درصــد( و بــا 
ضمانت‌هــای ســهل‌تر بــرای واحدهــای فعــال، ۳- بازنگــری فــوری 
در قیمت‌گــذاری مــواد پایــه پلیمــری بــه منظــور شفاف‌ســازی و 
کالا بــرای جلوگیــری از  کشــف قیمــت در بــورس  اصــاح مکانیــزم 
افزایــش پریمیوم‌هــا و نزدیک‌کــردن قیمت‌هــا بــه نرخ‌هــای جهانــی 
ماهــر خارجــی  نیروهــای  به‌کارگیــری  و ۴- صــدور مجــوز موقــت 
ــد  ــت فرآین ــهیل و تثبی ــی و تس ــد فعل ــت تولی ــظ ظرفی ــدف حف ــا ه ب
کار بــرای نیروهــای متخصــص افغانســتانی،  صــدور و تمدیــد مجــوز 
کوتاه‌مــدت )ضــرورت اقــدام در بــازه ۳ تــا ۶  راهکارهــای فــوری و 

ماهــه( جمع‌بنــدی نشســت بودنــد.

راهکارهای میان‌مدت و بلندمدت
 -۲ وابســتگی،  کاهــش  و  تأمیــن  زنجیــره  تکمیــل   -۱ همچنیــن 
قانــون  دقیــق  اجــرای  و  اســتراتژیک  محصــولات  خریــد  تضمیــن 
 -۳ کشــاورزان،  بــرای  جــذاب  قیمتــی  بــا  پنبــه  تضمینــی  خریــد 
تســهیلات  ارائــه  بــا  شــیمیایی  مــواد  داخــل  تولیــد  از  حمایــت 
رنــگ،  تولیــد  بــرای  ســرمایه‌گذاران  بــه  مالیاتــی  مشــوق‌های  و 
پایــدار  ، ۴- مدیریــت  کشــور کمکــی و پیگمنــت در داخــل  مــواد 
انــرژی و نوســازی فنــاوری، ۵- تخصیــص انــرژی پایــدار بــه صنایــع 
اولویــت‌دار و تدویــن برنامــه تأمیــن بــرق پایــدار بــرای واحدهــای 
نســاجی در شــیفت‌های حیاتــی تولیــد، ۶- تدویــن بســته نوســازی 
)بــا  بلندمــدت  ارزی  تســهیلات  ارائــه  منظــور  بــه  ماشــین‌آلات 
ــوده  ــین‌آلات فرس ــی ماش ــرای جایگزین ــاله( ب ــا ۷ س ــت ۵ ت بازپرداخ
بــا فناوری‌هــای روز دنیــا، ۷- ســاماندهی بــازار و مبــارزه بــا قاچــاق 
و بــه ویــژه شفاف‌ســازی مبــادی ورودی بــا اســتقرار ســامانه‌های 
نــخ  و  ک  پوشــا ورود  بــا  مؤثــر  مقابلــه  بــرای  مرزهــا  در  هوشــمند 
قاچــاق، ۸- حمایــت از برندهــای داخلــی بــا تدویــن بســته حمایتی 
داخلــی،  کیفیــت  با تولیــدات  برندینــگ  و  بــازار  توســعه  بــرای 
احیــای  و  انســانی  نیــروی  مدیریــت  جامــع  برنامــه  تدویــن   -۹
آموزشــی  دوره‌هــای  ایجــاد  بــرای  حرفــه‌ای  و  فنــی  آموزش‌هــای 
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هدفمنــد بــا همــکاری وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی و صنعــت 
نســاجی بــرای تربیــت نیــروی متخصــص بومــی و ۱۰- بهبــود نظــام 
جبــران خدمــات بــا هــدف ارائــه مشــوق‌های بیمــه‌ای و مالیاتــی بــه 
کارخانه‌هایــی کــه بتواننــد نیــروی کار ماهــر را حفــظ و جــذب کننــد، 
ــرای ۱  ــه میان‌مــدت و بلندمــدت )برنامه‌ریــزی ب راهکارهــای ده‌گان
کــه در جمع‌بنــدی نشســت مــورد توافــق  تــا ۳ ســال آینــده( بودنــد 

گرفتنــد. کارشناســان و فعــالان ایــن صنعــت قــرار 

جمع‌بندی 
ک کشــور را در ســال ۱۴۰۴  در حــال حاضــر صنعــت نســاجی و پوشــا
گرفتــه و مجموعــه فشــارهای  در یــک نقطــه عطــف تاریخــی قــرار 
، ایــن صنعــت را بــه مــرز  هم‌زمــان از ســمت تأمیــن، تولیــد و بــازار
شــوک عمیــق ســاختاری رســانده اســت. تحلیــل اظهــارات فعــالان 
رکــود  یــک  صرفــاً  کنونــی  وضعیــت  کــه  داد  نشــان  نشســت  در 

کــه ریشــه در  فصلــی نیســت، بلکــه یــک بحــران چندلایــه اســت 
ناترازی‌هــای بلندمــدت و سیاســت‌گذاری‌های ناهماهنــگ دارد و 
در صــورت تعلــل در اجــرای فــوری راهکارهــای پیشــنهادی و عــدم 
گســترده  اتخــاذ تصمیمــات علمــی و شــجاعانه، شــاهد تعطیلــی 
واحدهــای کوچــک و متوســط، کاهــش غیرقابــل جبــران ظرفیــت 
تولیــد و از دســت رفتــن صدهــا هــزار فرصــت شــغلی خواهیــم بــود. 
ایــن رونــد نــه تنهــا امنیــت اقتصــادی را بــه خطــر می‌انــدازد، بلکــه 
بــه شــکل بی‌ســابقه‌ای  را  ک  واردات پوشــا بــه  کشــور  وابســتگی 
تحمیــل  ملــی  اقتصــاد  بــه  را  ســنگینی  ارزبــری  و  داده  افزایــش 
متولــی  عنــوان  بــه  تجــارت  و  معــدن  صنعــت،  وزارت  می‌کنــد. 
ــا بهره‌گیــری از تــوان  کارگــروه ویــژه و ب ــا تشــکیل یــک  اصلــی، بایــد ب
کارشناســی، بررســی راهکارهــای کوتاه‌مــدت  تشــکل‌های صنفــی و 
ع وقــت در دســتور  و بلندمــدت پیشــنهادی ایــن نشســت را در اســر

کار قــرار دهــد.



فصل ششم
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زنجیره‌های ارزش جهانی 
و تحولات فناوری

 ســام. مایلــم ســخن خــود را بــا سپاســگزاری از برگزارکننــدگان 
ایــن نشســت، از جملــه »مؤسســه‌ی تحقیقــات سیاســت‌گذاری 
کوشــوئین« و  گا اقتصــادی، تجــاری و صنعتــی ژاپــن«، »دانشــگاه 
کــه ایــن فرصــت ارزشــمند  کنــم  »دانشــگاه هیتوتسوباشــی« آغــاز 
را در اختیــار مــن قــرار دادنــد تــا دیدگاه‌هایــم را بــا چنیــن جمــع 
شــنیدن  منتظــر  بی‌صبرانــه  بگــذارم.  میــان  در  فرهیختــه‌ای 
حضــور  در  کــه  داده  نشــان  تجربــه  هســتم؛  شــما  پرســش‌های 
اغلــب  پرســش‌ها   ، صاحب‌نظــر و  فرهیختــه  چنیــن  مخاطبانــی 
بــه صــورت نکته‌هــا و تحلیل‌هــای تأمل‌برانگیــز مطــرح می‌شــوند 
ــن‌رو،  ــد. از ای ــر می‌کن ــگان پربارت ــرای هم ــو را ب ــان گفت‌وگ ــه بی‌گم ک
مشــتاقانه منتظــر شــنیدن دیدگاه‌هــای شــما در انتهــای عرایضــم 
و  تامیــن  »زنجیره‌هــای   ، امــروز ســخنرانی  موضــوع  هســتم. 
ــگ  ــل و جن ــی )۲ آوری ــرایط کنون ــد در ش ــت. بی‌تردی ــره‌وری« اس به
کنــار  را  اســایدها  ایــن  کــه  می‌شــوم   وسوســه  خیلــی  تجــاری(، 
کار  بگــذارم و صرفــا بــه بحــث در بــاب ژئوپلیتیــک بپــردازم؛ امــا ایــن 
در حــق مترجمــان ایــن نشســت منصفانــه نخواهــد بــود. پــس بــه 

ارائــه‌ی برنامــه‌ی اصلــی خــود بــر اســاس اســایدها می‌پــردازم.
 اجــازه بدهیــد کمــی از مبانــی علــم اقتصــاد آغاز کنــم، مبانی‌ای 
کــه در واقــع بهانــه‌ای هســتند بــرای موضوعاتــی کــه در اینجــا بــه آن‌ها 
نخواهــم پرداخــت. مبانــی اقتصــادی مرتبــط بــا »زنجیــره‌ی تامیــن« 
منافــع  ســنتی،  نظریه‌هــا‌ی  در  ســاده‌اند:  اصــل  در  »بهــره‌وری«  و 

ــوند،  ــان می‌ش ــت نمای ــش مطلوبی ــورت افزای ــارت به‌ص ــل از تج حاص
گــر ایــن منافــع در فراینــد تولیــد درونــی شــوند، نمــود آن‌هــا  ا امــا 
بــود.  خواهــد  بهــره‌وری  ارتقــای  در  مطلوبیــت،  افزایــش  به‌جــای 
زنجیره‌هــای  شــکل‌گیری  و  تولیــد  جهانی‌شــدن  فراینــد  بنابرایــن، 
مطلوبیــت  افزایــش  بــه  منجــر  چــون  پیش‌تــر  کــه  جهانــی  تامیــن 
قیمت‌هــا،  کــه  شــرایطی  در  می‌شــد،  قلمــداد  مطلــوب  می‌شــد 
مقادیــر و کیفیت‌هــا در دل فراینــد تولیــد ظاهــر می‌شــوند، اثــر خــود 

را بــه شــکل افزایــش بهــره‌وری نمایــان می‌کنــد.
ارزش  زنجیره‌های  بپردازم،  آن  به  دارم  قصد  اینجا  در  آنچه   
جهانی و سیر تحول آن‌هاست. بدیهی است که در تحلیل کلاسیک 
همچنان  استاندارد«  نسبی  »مزیت  و  تجارت  از  حاصل  منافع 
موضوعیت دارد. کالاها در مکان‌هایی تولید می‌شوند که با توجه به 
ساختار منابع و عوامل تولید، بهینه‌ترند. افزون بر این، »صرفه‌های 
مقیاس« و »تنوع بیشتر« حاصل از »صرفه‌های تجمعی« تولید نیز 
زنجیره‌های  آن‌ها،  به‌واسطه‌ی  که  هستند  سازوکارهایی  جمله  از 
ارزش جهانی به بهره‌وری پیوند می‌خورند. در این میان، »انتقال 
که از طریق زنجیره‌های تامین  دانش فنی و مهارت‌های تخصصی« 
، یکی دیگر از مجاری مؤثر در این رابطه است.  صورت می‌گیرد نیز
میان  نظام‌مند  ارتباط  زمینه‌ساز  عوامل،  این  همه‌ی  کلی،  به‌طور 
و  جهانی(  تامین  زنجیره‌های  همان  )یا  جهانی  ارزش  زنجیره‌های 

سطوح بهره‌وری در اقتصاد جهانی‌اند.

ریچارد بالدوین
پرفسور اقتصاد بین‌الملل از موسسه توسعه مدیریت



 فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره پنجم / تابستان  1404
         

فصل ششم: گفتگوی اقتصاددان‌ها  160

 در این بخش، قصد دارم مجموعه‌ای از واقعیت‌های کلان 
کنم. بسیاری  ‌اقتصادیِ پایه‌ای درباره زنجیره‌های تامین را طرح 
از حاضران در این نشست احتمالا با داده‌ها آشنا هستند، اما این 
در  را  وضعیتی  و  ضروری‌اند  جاری  تحولات  درک  برای  اطلاعات 
حال حاضر اقتصاد جهانی نشان می‌دهند که با وضعیت پیشین 
یا  کشور صنعتی  گروه هفت  اینکه  به‌کلی متفاوت است. نخست 
جی-۷ به‌تدریج دچار صنعتی‌زدایی شده‌اند و در مقابل، شش 
اقتصاد نوظهور )چین، هند، کره‌جنوبی، اندونزی، تایلند و برزیل( 
که »آی-۶« شناخته می‌شوند و البته در میان‌ آن‌ها چین بیش 
و  را پیموده‌اند  از همه نقشی محوری دارد، مسیر صنعتی‌شدن 
سایر اقتصادهای جهان نیز از حیث صنعتی‌شدن تغییر چندانی 
نکرده‌اند. لذا شاهد تحولی ساختاری و بنیادین در بخش تولید 
اینجا  در  ما  بحث  که  است  بدیهی  و  هستیم  جهان  صنعتی 
معطوف به زنجیره‌های تامین در بخش تولید صنعتی است. برای 
کل تولید  کشورهای جی-۷ حدود دوسوم  نمونه، در سال ۱۹۹۹، 
کشورهای  که سهم  صنعتی جهان را در اختیار داشتند، در حالی 
تا   ۲۰۰۰ دهه‌ی  فاصله‌ی  در  اما  بود.  درصد   ۱۰ حدود  تنها  آی-۶ 
اواخر دهه‌ی ۲۰۱۰، این روند به‌طور کامل وارونه شده، سهم جی-
پیدا  افزایش  آی-‌۶ها  و سهم  یافته  کاهش  تولید جهانی  از  ‌۷ها 
کرده است. از میانه‌ی دهه‌ی ۲۰۱۰ به بعد، این جابجایی بنیادی 

در سهم جهانی تولید به یک ثبات نسبی رسیده است.
که در روندها دیده   نکته‌ی چشم‌گیر و بسیار معنادار دیگری 
از  اندکی  تعداد  به  محدود  و  خاص  بسیار  که  است  تحولی  می‌شود، 
نیز  ادامه  در  چنان‌که  دارد،  قرار  چین  آن‌ها  رأس  در  و  بوده  کشورها 
کامل بر  که چین به‌طور  کرد  خواهیم دید. در اینجا می‌توان مشاهده 
تولید صنعتی جهان مسلط شده است. میزان ستانده صنعتی است، 
کرد، چه  اما همین الگو را در شاخص‌های دیگر نیز می‌توان مشاهده 
در  چه  صنعت،  در  شاغل  کار  نیروی  تعداد  در  چه  افزوده،  ارزش  در 
اندازه‌گیری  برای  که  کلی در هر سنجه‌ای  به‌طور  و  صادرات صنعتی 

تولید صنعتی انتخاب شود، چین جایگاه مسلطی دارد.
کشور برتر  گر سهم چین و همچنین سهم سایر ۱۰  ا  امروز 
کنیم، مشخص می‌شود حجم خروجی  از تولید جهانی را بررسی 
کنون از مجموع ۹ کشور بعدی بیشتر شده  ناخالص تولید چین ا
است. بدین‌ترتیب، چین در جهانِ تولید صنعتی به‌طور مطلق 
کنون، مشابه  که از زمان انقلاب صنعتی تا مسلط شده، وضعیتی 
از تحولات  آن سابقه نداشته است. این واقعیت ساده، بسیاری 
جاری در نظام اقتصادی جهان را تعیین می‌کند و همچنین درک 
می‌سازد.  ممکن  را  جهانی  ارزش  زنجیره‌های  تحول  از  درستی 

روشن‌تر آنکه امروز دیگر امکان تحلیل زنجیره‌های ارزش جهانی 
بدون در نظر گرفتن جایگاه منحصربه‌فرد چین وجود ندارد.

نیز  جهانی  تامین  زنجیره‌های  بر  چین  حاضر،  حال  در   
میان  تمایز  به  ادامه  در  دلیل،  همین  به  است.  یافته  سلطه 
کالاهای نهایی عرضه‌شده در زنجیره تامین  کالاهای واسطه‌ای و 
کالاهای  که تمرکز بر نقش  کرد  خواهم پرداخت و استدلال خواهم 
واسطه‌ای تولیدشده در چین از اهمیت بسزایی برخوردار است، نه 
فقط کالاهای نهایی‌ای که همگی با آن‌ها آشناییم، مانند ابزارهای 
که زنجیره‌های ارزش جهانی اساساً بر  الکترونیکی و نظایر آن؛ چرا
مبنای کالاهای واسطه‌ای شکل گرفته‌اند و سازماندهی می‌شوند.

»بروکینگز«  برای  پیش  سال  دو  تا  نیم  و  سال  یک  حدود   
شاخصی ساختیم که می‌تواند منشأ کالاهای واسطه‌ای را به‌صورت 
عمقی ردیابی ‌کند؛ به‌عبارت‌دیگر، صرفاً به داده‌های تجاری سنتی 
)برای مثال، اینکه آمریکا اقلام واسطه‌ای تولید خود را مستقیما از 
کتفا نکردیم، بلکه محتوای وارداتی چین در واردات  کجا وارد کرده( ا
آمریکا از سایر کشورها )نظیر کانادا( را نیز تا لایه‌های انتهایی زنجیره 
عرضه مورد بررسی قرار دادیم. ما این شاخص را »سطح مواجهه با 
تولیدکنندگان خارجی در واردات« نامیدیم. محاسبه این شاخص 
که وابستگی آمریکا به چین طی دوره زمانی ۱۹۹۵  به ما نشان داد 
بالاترین  به  حاضر  حال  در  و  یافته  افزایش  مستمر  به‌طور   ۲۰۲۰ تا 
که این وابستگی در میان تمام  سطح خود رسیده است، به‌طوری 

کشورهای جهان، در آمریکا بیشترین میزان را دارد. 
این  است،  پایین‌تر  نسبتا  آمریکا  به  چین  وابستگی  میزان   
در  کنون  هم‌ا و  بود  بالاتری  سطح  در  گذشته  سنوات  در  وابستگی 
بزرگ  صنعتی  کشورهای  سایر  برای  روند  این  است.  کاهش  حال 
تمامی  تقریبا  حقیقت،  در  و  است  صادق  نیز  ژاپن  و  آلمان  مانند 
کشورهای بزرگ تولیدکننده صنعتی در جهان چنین الگویی را تجربه 
نهاده‌های صنعتی چین، در حالی  به  وابستگی  »افزایش  می‌کنند: 

که وابستگی چین به نهاده‌ها صنعتی آن‌ها در حال کاهش است«.
 حـال بـه دنبـال تحلیـل رونـد تجـارت جهانـی کالاهـای صنعتی، 
می‌یابـد،  کاهـش  سـپس  و  می‌رسـد  خـود  اوج  بـه   ۲۰۰۸ سـال  در  کـه 
و  »یکپارچه‌سـازی«  مولفـه  دو  بـر  رونـد  ایـن  تحلیـل  بـرای  و  مـی‌روم 
زنجیره‌هـای  کـه  گفـت  می‌تـوان  می‌کنـم.  تمرکـز  »بازمحلی‌سـازی« 
تامیـن در حـال یکپارچه‌تـر شـدن و محلی‌سـازی مجـدد هسـتند. دو 
کامال بـا یکدیگـر تفـاوت می‌کننـد. در خصـوص دلایـل  کـه  پدیـده‌ای 
را عامـل اصلـی  اوج‌گیـری تجـارت صنعتـی عمومـا مولفـه‌ ژئوپولتیـک 
نظـام  بیشـتر  کندگـی  پرا عامـل   ۲۰۰۸ سـال  تـا  ژئوپولتیـک  می‌داننـد. 
صنعتـی و لـذا تجـارت بیشـتر اقالم خطـوط تولیدی شـد. حـال فرضیه 
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کـه چـه در صنـدوق بین‌المللـی پـول و  مـن و البتـه نتایـج مطالعاتـی 
چه توسـط کارشناسـان دیگر صورت گرفته نشـان می‌دهد که از سـال 
۲۰۱۶ شـاهد رونـد معکـوس در زنجیره‌هـای تامیـن جهانـی در مسـیر 
کـه ایـن بـار خاسـتگاه آن تحـولات فنـاوری و نـه  معکـوس« هسـتیم. 

اسـت. ژئوپولتیکـی 
 مولفه مهم اول در اینجا، روند »یکپارچه‌سازی« جدید است. 
زنجیره‌های تامین در حال یکپارچه شدن و حرکت به سمت داخل 
یا  اطلاعات  فناوری‌های  یکپارچه‌شدن‌ها  اصلی  عامل  هستند. 
اتفاق در  این  که چرا  کمی توضیح دهم  »آی.تی« است. می‌خواهم 
کاملا یکپارچه  کارخانه همه خطوط تولید  حال وقوع است. در این 
چیزِ  همه  کامل  به‌طور  ندارد.  وجود  تفکیکی  هیچ  و  می‌کنند  کار 
کارخانه تولید می‌شد. برای مثال، چون فورد  خودرو در داخل این 
که  کشتی‌هایی  ع برزیلی و حتی  لاستیک از برزیل نیاز داشت، او مزار
لاستیک‌ها را حمل می‌کردند می‌خرید. همه این‌ها متعلق به کارخانه 
»فورد« بودند. هیچ چندپارگی مطلقا در این کارخانه وجود نداشت. 

از فناوری »چاپ  آینده‌ای نه چندان دور با بهره‌گیری   در 
کارخانه واحد تولید خواهد  سه‌بعدی« همه چیز دوباره در یک 
بود،  متمرکز  تولید  ابتدا  که  است  این  من  تحلیل  بنابراین،  شد. 
سپس »انقلاب فناوری ارتباطات« )سی.تی( این امکان را فراهم 
»انقلاب  حال  شوند.  منفک  هم  از  تولید  فرآیندهای  که  آورد 
تفکیک  دیگر  که  شده‌اند  باعث  )آی.تی(  اطلاعات«  فناوری‌ 
و  »یکپارچه‌سازی«  سمت  به  روندها  دوباره  و  نباشد  صرفه  به 

»بازمحلی‌سازی« بروند. 
 مساله فنی این است که چگونه می‌توان این تفکیک‌شدگی 
را اندازه‌گیری کرد؟ برای این منظور »نسبت ارزش اقلام واسطه‌‌ای 
کجا( تقسیم بر ارزش تولید  صنعتی )اعم از داخلی، خارجی یا هر 
را »نرخ  آن  گرفته و  را در نظر  ناخالص جهان در بخش صنعت« 
از  آن سهم  این نسبت نشان‌دهنده  تفکیک جهانی« می‌نامیم. 
پیدا  اختصاص  واسطه‌ای  کالاهای  به  که  است  ناخالص  تولید 
می‌کند. دقت کنید که این نسبت انعکاسی از »فرآیند تولید« و نه 

»جهانی‌شدن تولید« است. 
تا   ۱۹۹۵ سال  از  که  می‌دهد  نشان  نسبت  این  محاسبه   
مختلف  کشورهای  در  فزاینده‌ای  به‌طور  صنعتی  تولید   ،۲۰۱۳
تفکیک می‌شود و این نسبت افزایش می‌یابد. اما از ۲۰۱۳ تا ۲۰۲۰، 
فرآیند معکوس یکپارچگی تولید شروع می‌شود. نکته بسیار مهم 
مدت‌ها  »برگزیت«،  از  قبل  مدت‌ها  تغییرات  این  که  است  این 
از  جلوتر  مدت‌ها  و  ترامپ«  ریاست‌جمهوری  اول  »دوره  از  پیش 
استدلال  است.  داده  رخ  چین«  و  آمریکا  تجاری  تنش  »تشدید 

کنونی اقتصاد جهانی، تماما  که بسیاری از تحولات  من این است 
که به اشتباه به صورت  ریشه‌های فناورانه یا »تکنولوژیک« دارند 
که  »ژئوپولیتیک« تحلیل می‌شوند. البته این به این معنا نیست 

مولفه‌های »ژئوپولیتیک« اهمیت ندارد؛ قطعا اهمیت دارند.
زیرا  ندارد،  واردات  تفکیک«  »دوران  میزان  به  دیگر  چین   
مزیت نسبی آن در تولید اقلام واسطه‌ای به‌طور فزاینده‌ای باعث 
چین  به  صنعتی  نیمه‌ساخته  اقلام  تولید  خطوط  بیشتر  انتقال 
گر نسبت  شده و سهم چین در این زمینه کمتر از قبل شده است. ا
واسطه‌ای  نهاده‌های  کل  به  واسطه‌ای  نهاده‌های  از  »استفاده 
وارداتی« که به‌نوعی به جهانی‌شدن خطوط تولید مربوط می‌شود 
کنیم جهان در سال ۲۰۱۳ در این نسبت به نقطه قله  را محاسبه 
خود می‌رسد و سپس رو به کاهش می‌گذارد و به سطحی برمی‌گردد 
گر چین را از داده‌های جهان در  که در سال ۱۹۹۵ بوده است. اما ا
دیگر  کشورهای  همه  که  دید  خواهیم  کنیم،  خارج  محاسبه  این 
همچنان بیش از پیش به ورود اقلام واسطه‌ای وابسته هستند که 

نشان‌دهنده نقش فوق‌العاده بزرگ چین در این زمینه است.
 این الگوی »تفکیک« و سپس »یکپارچگی« در زیربخش‌های 
اصلی  عامل  است.  شده  تکرار  جهانی  سطح  در  صنعتی  مختلف 
باند،  بیشتر  پهنای  )اینترنت،  ارتباطاتی«  فناوری  »انقلاب  تفکیک 
مجدد  یکپارچگی  اصلی  عامل  و   )... و  هوشمند  تلفن‌های  ایمیل، 
»انقلاب فناوری‌های اطلاعات« )اتوماسیون صنعتی و ...( بوده است.
که  طور  همان  )آی.سی.تی(  ارتباطات«  و  اطلاعات  »فناوری   
است.  لبه  دو  شمشیری  گفته،  هم  بلوم«  »نیکلاس  پیش  سال‌ها 
یا  ارتباطات  اصلی »فناوری  قالب دو جزء  در  را می‌توان  فناوری  این 
من  فرضیه  گرفت.  نظر  در  آی.تی«  یا  اطلاعات  »فناوری  و  سی.تی« 
این است که »فناوری ارتباطات« که نوعی »فناوری هماهنگی« است، 
»فناوری  اما  کاهش  را  تولید  بیشتر  تخصصی  مراحل  نهایی  هزینه 
کاهش می‌دهد. از  اطلاعات«، سود نهایی مراحل تخصصی بیشتر را 
متمرکز  عمدتا  ابتدا  در  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری  انقلاب  که  آنجا 
بر توانمندی‌های ارتباطی بود، منجر به تفکیک بیشتر خطوط تولید 
صنعتی شد؛ زیرا با بهره‌گیری از امکان‌های ارتباطی جدید، تقسیم کار 
که شتاب فناوری اطلاعات آن نمود  ساده‌تر شده بود. سپس، زمانی 
به  را  بیشتری  وظایف  اساسی  به‌طور  خودکارسازی‌ها  و  یافت  بیشتر 
کرد، ضرورت برخورداری از مراحل متعدد و  یک ماشین واحد منتقل 
کرد. این روایت ویژه‌ی  کاهش پیدا  تخصصی جدای از هم به تدریج 
خودِ من است. »سی.تی« تفکیک و »آی.تی« تجمیع می‌کند. ابتدا 
امروز  و  کردند  پیدا  تحول  بیشتری  سرعت  با  »سی.تی«  فناوری‌های 
فناوری‌های »آی.تی« و خودکارسازی با سرعتی زیاد متحول می‌شوند. 
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این تحلیل را حدود ده سال پیش در قالب نظریه »چارچوب تولید و 
تخصیص وظایف در مراحل مختلف« مطرح کردم.

تفکیک  به  منجر  »سی.تی«  چگونه  اینکه  خصوص  در   
وظایف  انجام  سیمای  در  را  تولید  فرآیند  باید  شد،  تولید  خطوط 
که در این اسلاید در بالای نمودار  گرفت  مختلف تولیدی در نظر 
مشاغل  گروه‌بندی  وارد  مختلف  وظایف  این  حالا  می‌بینید. 
تعداد  چه  که  می‌گیرند  تصمیم  کارفرمایان  می‌شوند،  مختلف 
وظیفه را به هر کارگر اختصاص دهند و سپس گروهی از کارگران را در 
مراحل مختلف قرار داده و در نهایت کالاهای نهایی تولید می‌شود. 
بنابراین، سه سطح از تفکیک وجود دارد: ۱- تعداد وظایف هر کارگر 
کلان است و ۲- تعداد مشاغل در  اقتصاد  کار در  بازار  که موضوع 
کلی تولید.  هر مرحله تولید و ۳- در نهایت تعداد »مراحل« فرآیند 
امور  که تعادل بین سهولت سازمان‌دهیِ  این است  استدلال من 
یا  مشاغل  تجمیع  از  حاصل  منافع  برابر  در  کنده  پرا و  مختلف 

مراحل تخصصی، به‌صورت یک بده‌بستان عمل می‌کند.
را  کارخانه‌ها  )سی.تی(  ارتباطات  فناوری  چگونه  اینکه   
بیایید  تجاری.  نه  و  است  تولیدی  پدیده  یک  می‌کند،  تفکیک 
درآمد  و  هزینه  و  افقی  خط  روی  را  تولید  مراحل  نمودار  یک  در 
همه  که  همانطور  بگذاریم.  عمودی  محور  روی  را  تولید  نهایی 
یا  تقاطع  در  است  خوب  که  چیزی  هر  می‌دانیم،  اقتصاد  در  ما 
نزولی  منحنی  که  می‌بینید  اینجا  می‌پیوندد.  وقوع  به  تماس 
نشان‌دهنده‌ی »درآمد نهایی تفکیک« یا »منفعت نهایی اعطای 
کارگر« و یا »منفعت نهایی مراحل تخصصی‌‌تر  کمتر به هر  وظایف 
کاهش  بیشتر« است. منافع نهایی با افزایش تعداد مراحل تولید 
یا  هماهنگ‌سازی«  نهایی  »هزینه  صعودی،  منحنی  می‌یابد. 
کارگر« را نشان می‌دهد  کمتر به هر  »هزینه نهایی اعطای وظایف 
و با افزایش تعداد مراحل، هزینه افزودن یک مرحله دیگر بیشتر و 
که این دو منحنی به هم  بیشتر می‌شود. نقطه آبی جایی است 
می‌رسند و تعداد بهینه مراحل در سال ۱۹۹۰ شکل می‌گیرد. حالا 
آنچه که در گام اول تحولات زنجیره ارزش جهانی توسط »فناوری 
که  کاهش هزینه هماهنگ‌سازی بود  ارتباطات« به انجام رسید، 
باعث انتقال منحنی صعودی به پایین شد و ما مراحل بیشتری را 

توانستیم با هزینه کمتر انجام دهیم. 
از  برخورداری  منافع  »آی.تی«  یا  اطلاعات«  »فناوری   
که بسیاری از فرایندها  مراحل متعدد تولید را کاهش می‌دهد؛ چرا
و مشاغل دیگر می‌توانند در یک ماشین واحد تجمیع ‌شوند. به 
وقوع  به  بیشتری  »یکپارچه‌سازی«   ۲۰۲۵ سال  سمت  به  تدریج 
که انقلاب شدید در  پیوسته است. پس ایده‌ی اصلی این است 

»فناوری ارتباطات« یا »سی.تی« ابتدا منجر به تفکیک بیشتر و 
یا »آی.تی«  سپس شتاب قوی‌تر تحولی در »فناوری اطلاعات« 

منجر به یکپارچه‌سازی مجدد بیشتر شده است.
»منطقه‌ای‌سازی  و  »بازمحلی‌سازی«  بحث  وارد  کنون  ا  
از حوزه‌ی تولید به حوزه‌ی تجارت می‌رویم  اینجا  مجدد« شویم. 
به‌واسطه‌ی  صنعتی  نهاده‌های  »بازمحلی‌سازی«  بر  تمرکز  و 
که  »فناوری اطلاعات« یا »آی.تی« است. مجددا سوال این است 
شاخص مناسب برای سنجش »غیرمحلی‌سازی« و »محلی‌سازی« 
نهاده‌های صنعتی کدام است؟ این‌ دو عبارت در حقیقت نسخه‌ی 
تولید  »بازگردانی  و  »برون‌سپاری جهانی«  اروپایی‌شده‌ی مفاهیم 
ارزش  »نسبت  اینجا  »بیرونی‌سازی«  شاخص  هستند.  داخل«  به 
نهاده‌های واسطه‌ای وارداتی در کل جهان به ارزش کل نهاده‌های 
واسطه‌ای مصرف‌شده در سطح جهانی« است. این شاخص سهم 
در  استفاده  مورد  نهاده‌های  کل  از  واسطه‌ای  نهاده‌های  واردات 
که در اصل سنجشی از میزان  سطح جهانی را اندازه‌گیری می‌کند 
بار  این  می‌آید.  حساب  به  هم  تامین  زنجیره‌ی  جهانی‌شدن 
شاخص ما به »فرایند تجارت« می‌پردازد و نه »فرایند تولید«. برای 

آن یک اسم هم تعیین می‌کنیم: »نرخ تفکیک‌پذیری جهانی«
دچار  پیش‌تر  که  تولیدی  بخش  در  تامین  زنجیره‌های   
»بازداخلی‌شدن«  حال  در  کنون  ا بودند،  شده  »خارجی‌سازی« 
زیرا  می‌دهم،  ترجیح  را  »بازمحلی‌سازی«  واژه‌ی  من  هستند. 
بلکه  نیست،  مبدا  کشور  به  بازگشت  معنای  به  صرفا  فرآیند  این 
نیز می‌شود.  و تمرکز مجدد جغرافیایی  انتقال منطقه‌ای  شامل 
شدن  جهانی  شاهد   ،۲۰۰۸ تا   ۱۹۹۵ سال‌های  زمانی  بازه‌ی  در 
»انقلاب  را  آن  می‌توان  که  فرآیندی  بودیم؛  تامین  زنجیره‌های 
مرحله‌ی  آن،  از  پس  اما  نامید.  جهانی«  ارزش  زنجیره‌های 
کاهش  در  را  خود  که  شده  آغاز  تامین«  نظام  »بازمحلی‌سازی 
که پیش‌تر  شاخص »غیرمحلی‌سازی« نشان می‌دهد. همان‌طور 
کلیدی است،  فرآیند بسیار  این  در  نیز نشان دادم، نقش چین 
زیرا این الگوی »بازمحلی‌سازی« نظام زنجیره‌های تامین جهانی 

تقریبا در تمامی نقاط جهان، به جز چین، دیده می‌شود.
روندی  کشورها،  سایر  با  مقایسه  در  چین،  که  کنید  دقت   
حالی‌که  در  است.  کرده  طی  خود  تامین  زنجیره‌های  در  را  متمایز 
یافته،  افزایش  جهان  نقاط  سایر  از  واسطه‌ای  نهاده‌های  تامین 
برخلاف منطقه‌گرایی، چین بخش فزاینده‌ای از زنجیره تامین خود 
، یکی  را به درون مرزهای ملی خود بازگردانده است. به‌عبارتی دیگر
طی  جهانی  ارزش  زنجیره‌های  ساختار  در  تحولات  عمیق‌ترین  از 
، »بازگردانی« حجم عظیمی از نهاده‌های واسطه‌ای  دهه‌های اخیر
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به داخل چین بوده است. این فرآیند اثر ساختاری قابل‌توجهی بر 
در  است.  داشته  تولید  زنجیره‌های  سازمان‌دهی  و  جهانی  تجارت 
مورد ژاپن، الگو تقریبا مشابه آلمان است، با این تفاوت که وابستگی 
به چین در تامین نهاده‌ها بیشتر شده است. در مورد آمریکا، هرچند 
که  روند مشابهی مشاهده می‌شود، اما این کشور هیچ‌گاه به‌میزانی 
کرده‌اند، تجزیه ساختاری  دیگر کشورها نظام تولید خود را چندپاره 

در فرآیندهای صنعتی خود اعمال نکرده است.
یا  بوده،  »محلی‌سازی«  از  ناشی  یکپارچه‌سازی  این  آیا   
کاهش در  »منطقه‌گرایی« یا ترکیبی از این دو؟ در مورد آلمان، شاهد 
واردات نهاده‌های واسطه‌ای از سایر نقاط جهان و نیز کاهش واردات 
واردات  افزایش  مقابل،  در  اما  هستیم،  اروپایی  کشورهای  سایر  از 
و مشهود  برجسته  بنابراین، نقش چین  از چین مشاهده می‌شود. 
واسطه‌ای  نهاده‌های  واردات  افزایش  شاهد  ژاپن،  مورد  در  است. 
خود  از  )غیر  منطقه‌ای  کشورهای  از  واردات  افزایش  نیز  و  چین  از 
کاهش قابل توجهی در واردات از سایر  ژاپن( هستیم، اما هم‌زمان، 
گرچه تغییرات  آمریکا، ا نقاط جهان نیز به چشم می‌خورد. در مورد 

کوچک‌تر است، اما الگوی آن تا حد زیادی مشابه آلمان است.
تامین« در سطح  روند »بازمحلی‌سازی زنجیره‌های  امروز   
دارد.  ادامه  همچنان  شده  آغاز   ۲۰۱۲ سال  حدود  از  که  جهانی 
و  نهایی  کالاهای  حوزه‌ی  دو  هر  در  »محلی‌سازی«  الگوهای 
کالاهای واسطه‌ای در بخش تولید صنعتی قابل توجه است. خط 
و  نزولی  روندی  است،  واسطه‌ای  کالاهای  نمایانگر  که  رنگ  آبی 
کالاهای نهایی است  پرشتاب دارد. خط نارنجی رنگ مربوط به 
این  بنابراین،  می‌شود.  مشاهده  مشابهی  الگوی  هم  آن  در  و 
در  هم  بلکه  نمی‌شود؛  محدود  تامین  زنجیره‌های  به  صرفا  روند 
کالاهای نهایی، شاهد  کالاهای واسطه‌ای و هم در سطح  سطح 
گرایش »بازمحلی‌سازی« در ساختار تولید جهانی هستیم. گفتیم 
فرایند  این  در  مهم  نقشی  ارتباطات«  و  اطلاعات  »انقلاب  که 

»برون‌سپاری« و سپس »درون‌سپاری« داشته‌‌ است. 
کالاهای واسطه‌ای« اتفاق افتاد   اینکه چرا »بازمحلی‌سازی 
باید گفت که »برون‌سپاری« تولید موجب جهانی‌شدن زنجیره‌های 
تامین می‌شود. این یک منطق اقتصادی دارد. »فناوری اطلاعات 
برون‌سپاری  فنی  امکان‌پذیریِ  »آی.سی.تی«  یا  ارتباطات«  و 
در  دستمزدی  گسترده‌ی  تفاوت‌های  و  ساخت  فراهم  را  صنعتی 
نتیجه،  در  و  کرد  سودآور  اقتصادی  منظر  از  را  آن  جهان،  سطح 
مراحل »کاربر-محور« تولید به اقتصادهای نوظهور منتقل شد. از 
از یکدیگر  تولید و مصرف  که  زمانی رخ می‌دهد  که تجارت  آن‌جا 
جدا باشند، برون‌سپاری تولید، منجر به جهانی‌شدن زنجیره‌های 

تامین شد. در پایین نمودار، شما می‌توانید »تجارت دوسویه در 
کالاهای واسطه‌‌ای« را مشاهده کنید.

کدام یک از مراحل تولید بیشتر  که   در پاسخ به این سوال 
هزینه‌های  در  بده‌بستان  با  اینجا  در  شده‌اند.  برون‌سپاری 
هزینه‌های  یا  برون‌سپاری  هزینه‌های  با  مقایسه  در  تولید  نسبی 
به  مواجه‌ایم.  برون‌سپاری  هزینه‌های  و  تولید  هماهنگ‌سازی 
و  است  صرفه  به  نقطه‌‌ای‌  تا  برون‌سپاری  ابتدا  در   ، دیگر عبارت 
ارتباطات« بهبود می‌یابد، برون‌سپاری مراحل  که »فناوری  زمانی 
بیشتری منطقی می‌شود. این همان اید‌ه‌ی شتاب‌گرفتن »فناوری 
مجددا  است.  بیشتر  برون‌سپاری  امکان‌پذیری  و  ارتباطات« 
در  قبل  حالت  برخلاف  اینجا،  در  بحث  زمینه  که  داد  تذکر  باید 
تولید  فرآیند  نه  و  است  خدمات  و  کالا  تجارت  یکپارچه‌سازی، 
کاربری  صنعت  بخش  که  شده  باعث  تولید  اتوماسیون  آن‌ها. 
کالاها به این  کند. پیش‌تر  کمتر و قابلیت مبادله ضعیف‌تری پیدا 
کار  نیروی  هزینه  که  می‌شدند  تولید  دورتر  مکان‌های  در  دلیل 
که هنوز تفاوت  که به یاد داشته باشید تنها عاملی  کمتر بود؛ چرا
کار بود. بنابراین،  قیمت‌های عظیمی در آن وجود داشت، نیروی 
صنعت  بخش  کند،  پیدا  کمتری  کاربری  صنعتی  تولید  نظام  گر  ا
»محلی‌سازی« بیشتری پیدا می‌کند. به این ترتیب، تولید به یک 
امروز  می‌شود.  تبدیل  پایین‌تر  کاربری  با  مبادله  غیرقابل  فرآیند 
دیگر باید برای کشورهای مختلفی که در تلاش برای بازسازی پایگاه 
که با این فرایند در نهایت  صنعتی خود هستند، صرفا دعا کرد؛ چرا
تنها باید ربات‌ها را به خانه بازگردانند و مشخص نیست که در آینده 
با چنین روندی که تضعیف ظرفیت‌های اشتغال‌زایی پایین بخش 
چگونه  آن‌ها  اشتغال‌زایی  اهداف  تحقق  شده،  موجب  را  صنعت 

امکان‌پذیر می‌شود.
شتاب  امروز  که  می‌دهد  نشان  جهانی  تجارت  روندهای   
کند نشده و حتی به سختی می‌توان  تجارت خدمات به هیچ عنوان 
که  کرد  ادعا  بنابراین، می‌تواند چنین  کرد.  آن مشاهده  وقفه‌ای در 
آینده تجارت در حوزه خدمات خواهد بود و نه تولیدات صنعتی. نظر 
که عموما تصور می‌شود،  آنچه  از  که تجارت خدمات  من این است 
»خدمات  حوزه  به  همه  از  اول  کرد.  خواهد  پیدا  بیشتری  اهمیت 
از  می‌توانند  هستند  خدماتی  این‌ها  کنید.  نگاه  دیجیتالی‌شده« 
طریق شبکه ارسال شوند و به کار از راه دور بین‌المللی شباهت دارند. 
که خانه شما در  کردن در خانه هستند، زمانی  کار  در واقع شبیه به 
کل صادرات جهانی  کشور است. سهم این نوع صادرات از  خارج از 
و  یافته  افزایش  به ۱۵ درصد در سال ۲۰۲۰  از ۷ درصد در سال ۱۹۹۰ 
همچنان نیز در حال رشد است. این رشد به ویژه در دوران کووید-۱۹ 
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گر به سهم ارزش افزوده در خدمات توجه کنید،  شتاب گرفته است. ا
سهم خدمات از صادرات ارزش افزوده حدود ۵۰ درصد افزایش یافته 
و دلیل این امر این است که ارزش افزوده در هر دلار صادرات خدمات 

بسیار بالاتر از ارزش افزوده در هر دلار صادرات صنعتی است.
ناخالص  تولید  به  نسبت  خدمات  دلاری  ارزش  گرچه  ا  
داخلی اندک است، اما ارزش افزوده صادرات خدمات نسبت به 
کل صادراتی بالا است و حدود نیمی از ارزش افزوده  ارزش افزوده 
گر با استفاده از »مجموعه داده‌های  صادراتی را تشکیل می‌دهد. ا
تجارت و اشتغال سازمان همکاری و توسعه اقتصادی« نگاه کنید، 
می‌توانید ببینید که حدود ۵۵ درصد مشاغل مرتبط با صادرات در 
گروه جی-۷ در بخش خدمات شکل گرفته، نه در بخش صنعت. 

تجارت   جهانی  سازمان  چیستند؟  دیجیتالی‌شده  خدمات   
»گردشگری«  نقل«،  و  »حمل  اصلی  گروه  سه  به  را  خدمات  بخش 
نکته  یک  به‌عنوان  می‌کند.  تقسیم  دیجیتالی‌شده«  »خدمات  و 
ضعیف  بسیار  هنوز  خدمات  بخش  داده‌های  که  بگویم  جانبی 
کنید همین الان من به عنوان یک فرد  گزارش می‌شوند. مثلا نگاه 
خارجی مشغول صادرات خدمات علمی به شما هستم، اما تضمین 
می‌کنم که این گزارش نمی‌شود. در ضمن چون هیچ عایدی دریافت 
کنار دو زیربخش  گزارش شود. اما در  نمی‌کنم، شاید اصلا نباید هم 
گردشگری، زیربخش خدمات دیجیتالی‌شده مربوط  حمل و نقل و 
اسلاید  این  چپ  سمت  نمودار  در  است؟  فعالیت‌هایی  چه  به 
می‌بینید که این زیربخش بزرگ‌ترین قسمت را هم به خود اختصاص 
و  کامپیوتری  خدمات  ارتباطی،  خدمات  عموما  این‌ها  است.  داده 
از خدمات ترجمه،  اطلاعاتی و سایر خدمات تجاری )مجموعه‌ای 
آن(   مانند  و  صحنه  پشت  اداری  امور  تمام  رزومه‌ها،  پاورپوینت‌ها، 
مانند  مالی  خدمات  را  زیربخش  این  دیگر  عمده  بخش  هستند. 
بیمه و بازنشستگی تشکیل می‌دهد. قسمت دیگر آن نیز هزینه‌های 
مربوط به مالکیت معنوی مانند »نتفلیکس« و امثال آن است و البته 

فعالیت‌های دیگری نزدیک همین موارد را هم می‌توان برشمرد. 
قسمت  در  که  می‌دهیم  نشان  شده،  دقیق‌تر  کمی  حال   
به  آن  دیجیتالی‌شده«  »خدمات  زیربخش  تجاری،   خدمات 
شرح  در  آن.  قسمت‌های  تمام  نه  و  بوده  رشد  حال  در  سرعت 
روشن  را  واسطه‌ای«  »خدمات  مفهوم  باید  ابتدا  موضوع  این 
کالاهای واسطه‌ای صحبت می‌شود، بلافاصله  کرد. وقتی درباره 
قطعات خودرو، موتورها و اجزای مشابه و اهمیت آن‌ها به ذهن 
برای  واسطه‌ای«،  »خدمات  از  صحبت  در  اما  می‌شود،  متبادر 
عموما  چیست؟  از  صحبت  که  می‌شود  ایجاد  ابهام  خواننده 
تجارت در خدمات را افراد صرفا تجارت در »خدمات نهایی« تلقی 

می‌کنند، اما واقعیت این است که بخش عمده‌ تجارت خدمات را 
امروز تجارت »خدمات واسطه‌ای« تشکیل می‌دهد. 

به  »کسب‌وکار  که  است  خدماتی  واسطه‌ای«  »خدمات   
»بی.تو.بی«  خدمات  آن  به  اصطلاحا  و  می‌کند  ارائه  کسب‌وکار« 
مصرف‌کننده«  به  »کسب‌وکار  که  خدماتی  می‌شود.  گفته  هم 
عرضه می‌کند را »خدمات نهایی« یا »بی‌.تو.سی« می‌نامند. لذا 
خدمات واسطه‌ای شامل تمام وظایف انجام‌شده در بخش‌های 
که به مشتریان نهایی  خدماتی، تولیدی و حتی واسطه‌ای است 
به  است.  دفتری  کارهای  جنس  از  عموما  و  نمی‌شود  فروخته 
عنوان مثال، وظایف انجام‌شده توسط حسابداران، حسابرسان 

قانونی و دیگر موارد که فهرست آن طولانی است. 
تمام  و  است  خدمات  بخش  آن  از  آینده  تجارت   
تجربه  آینده  در  را  توجه  قابل  رشدی  خدماتی  زیربخش‌های 
خواهند کرد. حال مساله این است که اولا موانع صادرات خدمات 
کالا هستند و این شامل »خدمات  بسیار بالاتر از موانع صادرات 
»الگوهای  تخمین‌های  مثال،  برای  می‌شود.  نیز  واسطه‌ای« 
یا  که موانع در تجارت خدمات صدها  گرانشی« نشان می‌دهند 
که باعث شده عموم  هزاران برابر بیشتر از تجارت صنعتی است 

مردم فکر کنند اصلا بخش خدمات قابل‌مبادله نیست. 
اقلام  تجارت  برخلاف  واسطه‌ای  خدمات  تجارت  موانع   
فناورانه  جنس  از  که  سیاستی  جنس  از  نه  صنعت  واسطه‌ای 
خدمات  محدودیت‌های  شاخص  مثال،  عنوان  به  هستند. 
تجاری سازمان همکاری اقتصادی نشان از محدودیت‌های بالای 
که  اما همین تجارت خدمات است  این بخش دارد.  تجاری در 
امروز معجزه اقتصادی هند را سبب شده و عامل اصلی آن فقدان 
مقررات‌گذاری هندی‌ها در این زمینه است. هند معجزه صادراتی 
توافق‌نامه  یک  امضای  بدون  حتی  را  خدمات  بخش  در  خود 

تجارت آزاد به دست آورده است. 
 فناوری دیجیتال به‌طور تصاعدی موانع صادرات خدمات 
گونه‌ای  به  امروز  روندهای  مثال،  به‌طور  می‌دهد.  کاهش  را 
کاهش موانع در سال جاری ۱۰۰۰ درصد باشد،  گر این  که ا است 
بنابراین،  به ۲۵۰ درصد می‌رسد.  و سپس  به ۵۰۰  آینده  در سال 
در  تصاعدی  سرعتی  با  واسطه‌ای  خدمات  در  تجارت  آزادسازی 
کشورهای ثروتمند هم  حال پیشرفت است. در نهایت، تقاضا در 
یک  در  ناخالص  هزینه‌های  به  گر  ا است.  بالا  بسیار  آن‌ها  برای 
هزینه‌های  تمام  از  یک‌سوم  حدود  چیزی  کنید،  نگاه  اقتصاد 
گر به داخل سازمان  ناخالص صرف کالاهای واسطه‌ای می‌شود و ا
، برای افرادی  که بیشترین نیاز کنید خواهید دید  خود هم نگاه 
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است که خدمات واسطه‌ای عرضه می‌کنند و نه افرادی که مثلا به 
مصرف‌کنندگان خدمات می‌دهند.

 عــاوه بــر کشــورهای پیشــرفته، ظرفیــت تقاضــای خدمــات 
واســطه‌ای در بازارهــای نوظهــور نیــز بســیار عظیــم اســت. افــراد 
کنــون ایــن خدمــات  در بوگوتــا، نایروبــی و آفریقــای جنوبــی هم‌ا
را بــرای شــرکت‌های خــود ارائــه می‌دهنــد و در بســیاری از مــوارد 
بــرای ایــن خدمــات از همــان نرم‌افزارهــا، پروتکل‌هــا و آموزش‌هــای 
ایــن  عرضــه  بنابرایــن،  می‌کننــد.  اســتفاده  پیشــرفته‌  کشــورهای 
خدمــات چنــدان وابســته بــه ســرمایه‌گذاری‌های بــزرگ بــه ماننــد 
صــادرات  بــرای  نیســت؛  معــدن  اســتخراج  یــا  کارخانــه  تاســیس 
ــا  کافــی اســت ارتبــاط اینترنتــی و تمــاس لازم ب ایــن خدمــات تنهــا 
دفتــر شــرکت خارجــی برقــرار شــود. به‌دلیــل چنیــن روندهایــی، 
ایــن تحــولات ادامــه خواهــد یافــت و تجــارت جهانــی بــه زودی زیــر 

ــت. ــد رف ــات خواه ــش خدم ــلطه بخ س
»موج  منتظر  باید  زودی  به  که  است  این  من  پیش‌بینی   
تمامی  که  زمانی  باشیم.  ماهر«  نیروی‌کار  از  جهانی  عظیم 
کمتر از  که در مناطق شهری  غ‌التحصیل در چین  مهندسان فار
ظرفیت موجود اشتغال دارند، از ابزارهای ترجمه‌ی هم‌زمان بهره‌ 
بگیرند، به زبان انگلیسی سخن بگویند و از فناوری‌هایی همچون 
فرهنگی  تطبیق  برای  چت-جی‌پی‌تی  و  ماشینی  ترجمه‌ی 
کار   کنند، بار دیگر شاهد جریان سیل‌آسای ورود نیروی  استفاده 
، مشابه دهه‌ی ۱۹۹۰، خواهیم بود و البته این‌بار برخلاف  به بازار
گذشته نیروهای کار ماهر هستند که وارد نظام جهانی استعداد و 

مهارت می‌شوند. این موج در راه است.
گرچه هنوز سهم اقتصادهای نوظهور از صادرات خدمات   
پایین است، اما با سرعتی چشم‌گیر در حال رشد است. صادرات 
کشورهای توسعه‌یافته همچنان رو به افزایش است،  خدمات از 
می‌دهد؛  رخ  سریع‌تر  حتی  رشد  این  نوظهور  کشورهای  در  اما 
تفاوت‌های  از  ناشی  پویایی  این  از  عمده‌ای  بخش  که  چرا

دستمزدی قابل‌توجه این دو دسته کشور است.
کشور »کلمبیا« را در این زمینه بررسی   در مقاله‌ای وضعیت 
کشوری فقیر محسوب نمی‌شود  کلمبیا  گرچه  که ا کردم و دریافتم 
کار آمریکایی در »مشاغل قابل انجام  اما با این وجود هزینه نیروی 
کلمبیایی است. به بیان  کار  از راه دور« پانزده برابر بیشتر از نیروی 
سطحی  می‌تواند  ساعتی  دستمزد  دلار  پنج  کلمبیا،  در   ، دقیق‌تر
آمریکا، پنجاه  که در  کند، در حالی  را تامین  از رفاه طبقه متوسط 
متوسط  طبقه  مطلوب  زندگی  یک  معادل  ساعتی  دستمزد  دلار 
کار، همان  تلقی می‌شود. این اختلاف چشمگیر در هزینه نیروی 

گسترش  در  اصلی  پیشران  نیروی  که  است  دستمزدی   » »آربیتراژ
تجارت خدمات از طریق کار از راه دور در سطح جهانی خواهد شد.
صادرات‌محور  »رشد  که  می‌دهند  نشان  داده‌ها   
حالی‌که  در  است؛  افول  حال  در  یا  و  رفته  میان  از  یا  صنعتی« 
شکوفایی  حال  در  به‌سرعت  خدمات«  صادرات‌محور  »رشد 
می‌توان  چگونه  که  می‌شود  مطرح  پرسش  این  دوباره  است. 
رغم  به  که  است  آن  حقیقت  سنجید؟  را  صادرات‌محور«  »رشد 
ارائه تعریفی  کسی موفق به  کنون  تا با این مفهوم،  آشنایی همه 
آن نشده و هیچ تعریف استاندارد و  از  اندازه‌گیری  صریح و قابل 
تعریف  یک  من  لذا  ندارد.  وجود  آن  برای  هم  پذیرفته‌شده‌ای 
گر نرخ رشد ارزش افزوده داخلی در  عملیاتی پیشنهاد می‌دهم: »ا
صادرات از نرخ رشد تولید ناخالص داخلی بیشتر باشد، آن‌گاه آن 
که رشد  کشور را دارای رشد صادرات‌محور است«. حال باید دید 
که خدمات‌محور  کشورهای نوظهور نه صنعت‌محور  کدام یک از 
برای  »تی.اِی.اِی«  آماری  پایگاه  داده‌های  به  نگاه  با  است. 
کشورهایی با درآمد متوسط به پایین طی دو بازه‌ی زمانی ۱۹۹۵ 
گرچه پیش از سال  تا ۲۰۰۸ و سپس ۲۰۰۸ تا ۲۰۲۰ نشان می‌دهد که ا
۲۰۰۸ رشد صادرات‌محور صنعتی غالب بوده، اما در دوره‌ی دوم، 
رشد صادرات‌محور خدماتی سهم بیشتری یافته و در بسیاری از 

کشورها به گزینه‌ی غالب تبدیل شده است.
 »دنی رادریک« تا پیش از این مخالف »رشد خدمات‌محور« 
توسعه  حال  در  کشورهای  در   صادرات‌محور«‌  »رشد  جای  به 
تغییر  کاملا  را  او  نظر   ، نوظهور اقتصادهای  اخیر  تحولات  اما  بود 
رشد  الگوی  پشتیبان  همواره  که  نیز  جهانی  بانک  است.  داده 
دادن  قرار  محور  به  جدی  توصیه  تازگی  به  بود،  صادرات‌محور 

بخش خدمات کرده است. 
کشورهای در حال توسعه، »رشد صادرات‌محور   در میان 
مورد  در  واقعیت  این  و  می‌شود  مشاهده  به‌ندرت  صنعتی« 
کشورهای با درآمد متوسط به بالا نیز صادق است. داده‌ها نشان 
کشورهای با درآمد »متوسط به پایین«  گروه  که هر دو  می‌دهند 
»صادرات  پایه‌ی  بر  را  خود  توسعه‌ی  امروز  بالا«،  به  »متوسط  و 
از  محدودی  گروه  استثنای  به  کرده‌اند.  بنا  خدمات‌محور« 
کشورهای اروپای شرقی و مرکزی، امروز بیشتر اقتصادهای نوظهور 
در مسیر رشد صادرات‌محور خدماتی و نه صنعت گام برمی‌دارند. 
»تحول  نوعی  که  شود  کید  تا نکته  این  بر  است  لازم  رو،  این  از 
الگوهای  از  که  تحولی  است،  اول  ضرورت  متفاوت«  ساختاری 
خدمات‌محوری  به‌سوی  و  بگیرد  فاصله  صنعتی‌سازی  سنتی 
نو به  با نگاهی  که  فرا رسیده  آن  زمان  به‌نظر می‌رسد  کند.  میل 
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توسعه، چارچوب‌های تحلیلی خود را بازنگری و داده‌های مربوط 
به این دگرگونی را به‌صورت نظام‌مند گردآوری کنیم. باید توسعه را 
بر پایه‌ی »صادرات خدمات‌محور«، نه »صادرات صنعت‌محور«، 

مورد بازاندیشی و بازتعریف قرار داد.
 امروز به جای الگوی رشد صنعتی صادرات‌محور و نگاه به 
زنجیره‌های پسین و پیشین و نهایتا الگو قرار دادن چین، باید به 
کشور را الگو قرار داد. به »الگوی بنگلور« فکر  کرد و این  هند نگاه 
و سراسر جهان  »بوگوتا«  »نایروبی«،  در  را  »بنگلور« خود  و  کنید 
بر  مبتنی  و  شهر  بر  مبتنی  که  بیندیشید  توسعه‌ای  به  بسازید. 
کنون نیازمند نظریه‌ای نوین در  که ا خدمات باشد. بر این باورم 
حوزه‌ی توسعه هستیم و نظریه‌ای مانند »الگوی علیت تجمعی 

میردال« )*( قابل تکرار است.

پانویس

فرایندی ▪▪ اقتصادی  توسعه  که  بود  معتقد  میردال«  »گونار   )*(
بازارها  اینکه  نابرابری است و به‌جای  نا‌متعادل‌کننده و تشدیدکننده‌ی 
چرخه‌های  ایجاد  زمینه‌ساز  توسعه  نیروهای  برساند،  تعادل  به  را 
خودتقویت‌شونده به دو شکل »اثرات تهییج‌کننده« و »اثرات بازدارنده« 
مناطق  به  می‌تواند  که  منطقه  یک  در  رشد  مثبت  آثار  او  می‌شوند. 
اثرات  را  مهارت‌ها(  یا  سرمایه  فناوری،  انتقال  )مانند  کند  سرایت  دیگر 
)مانند  دیگر  مناطق  بر  منطقه  یک  رشد  منفی  آثار  و  تهییج‌کننده 
اثرات  را  ثروتمند(  از مناطق فقیر به مناطق  کار و سرمایه  نیروی  خروج 
اثر  از  بازدارنده قوی‌تر  اثر  که  بازدارنده می‌نامد. »میردال« معتقد است 
گر دولت مداخله‌‌ نکند، مناطق توسعه‌یافته  تهییج‌کننده است، بنابراین ا
نابرابری  و در نتیجه  توسعه‌یافته‌تر و مناطق عقب‌مانده، عقب‌مانده‌تر 
بازدهی  دلیل  به  صنعت  بخش  »میردال«  نگاه  در  می‌شود.  شدیدتر 
به  صنایع  است.  منطقه‌ای  نابرابری‌های  و  رشد  اصلی  محرک  فزاینده، 
بالا، در مناطق صنعتی‌شده رشد  بهره‌وری  و  خاطر صرفه‌های مقیاس 
بیشتری می‌کنند همین رشد، منابع بیشتری )سرمایه، زیرساخت، نیروی 
که باعث علیت تجمعی می‌شود.  ( را جذب این مناطق می‌کند  کار ماهر
چون  می‌کند؛  تشدید  را  مکانی«  »تمرکزگرایی  صنعت  بخش  همچنین 
صنایع به دلیل وابستگی به شبکه‌های تأمین، زیرساخت، حمل‌ونقل، 
شوند.  متمرکز  خاص  مناطق  در  دارند  تمایل  متخصص،  کار  نیروی  و 
از  منابع  مکش  ناحیه  از  واپس‌کشنده  اثر  یک  واجد  صنعت  بخش  لذا 
مناطق عقب‌مانده است. صنایع در مناطق ضعیف‌تر نمی‌توانند رقابت 
حال  می‌شود.  تشدید  مناطق  بین  صنعتی  شکاف  تدریج  به  و  کنند 
گر دولت یک سیاست‌گذاری دقیق برای توسعه خدمات  که ا اینجاست 
تحرک‌پذیری   -۱ دلیل  به  بخش  این  باشد،  داشته  محروم  مناطق  در 
، ۲- وابستگی کمتر به زیرساخت‌های فیزیکی سنگین،  جغرافیایی بیشتر
کاهش مهاجرت به مناطق توسعه یافته، ۴- توان اشتغال‌زایی  ۳- توان 
یک  عنوان  به  می‌تواند  فناوری،  و  دانش  بر  مبتنی  رشد  و ۵-  متنوع‌تر 

»تعدیل‌کننده« شکاف نابرابری در فرآیند علیت تجمعی عمل کند.

اصطلاحات

Agglomeration Economies = صرفه‌های تجمعی▪▪
Backwash Effects = اثرات بازدارنده▪▪
Coordination Tech �� = فناوری هماهنگی▪▪
De-Fragmentation = یکپارچه‌سازی▪▪
De-Localization = غیرمحلی‌سازی▪▪
Global Fragmentation Ratio = نرخ تفکیک جهانی▪▪
Marginal Coordination Cost = هزینه نهایی هماهنگ‌سازی▪▪
Marginal Fragmentation Benefit = درآمد نهایی تفکیک▪▪
Myrdal’s Cumulative Causation Model = الگوی علیت تجمعی میردال▪▪
Offshoring = برون‌سپاری▪▪
Onshoring = درون‌سپاری▪▪
Re-Localization = بازمحلی‌سازی▪▪
Re-localization of Sourcing = بازمحلی‌سازی تامین▪▪
Re-Patriation = بازگردانی▪▪
Scale Economies = صرفه‌های مقیاس▪▪
Spread Effects = اثرات تهییج‌کننده▪▪
Standard Comparative Advantage = مزیت نسبی استاندارد▪▪
 Tele-Workable Occupations = مشاغل قابل انجام از راه دور▪▪
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سیاست صنعتی انگلیس
 در چهار نسل مختلف

ÓÓ شرکت‌کنندگان
گرگوری کلارک: رییس کمیته‌ی علوم، نوآوری و فناوری انگلستان 
، انرژی و راهبرد صنعتی انگلستان  کسب‌وکار )۲۰۲۰ تا ۲۰۲۴(، وزیر 
انگلستان  محلی  دولت‌های  و  اجتماعات  وزیر  و   )۲۰۱۹ تا   ۲۰۱۶(

)۲۰۱۵ تا ۲۰۱۶( 
اریکا لوئیس: مدیرعامل »کَتَپالت«، شبکه نهادهای فناوری و نوآوری 
فناوری  و  نوآوری  علوم،  وزارت  مدیران  از  کنون(،  تا   ۲۰۲۴( انگلستان 
دیجیتال  هویت  و  سایبری  امنیت  مدیر   ،)۲۰۲۴-۲۰۲۳( انگلستان 
انگلستان )۲۰۱۹( و مسئول تدوین راهبرد ملی داده انگلستان )۲۰۱۸(
فایننشال  روزنامه‌ی  جهانی  تجارت  بخش  سردبیر   : فاستر پیتر 

تایمز )۲۰۲۰ تا کنون( 

شویم  حاضر  نشست  مباحث  وارد  آنکه  از  پیش  مجله:  توضیح 
در  می‌رسد.  نظر  به  درس‌آموز  البته  و  ضروری  مقدمه  یک  ذکر 
نظام سیاست‌گذاری انگلیس، اسناد سبز و سفید ابزارهای رسمی 
دولت برای پیشنهاد، مشورت و تثبیت چارچوب‌های سیاستی 
خصوص  در  سندنویسی  روال  همین  که  می‌روند  شمار  به 
سیاست‌های صنعتی و تجاری نیز دنبال می‌شود. این دو سند 
سیاست‌ها  تدوین  فرآیند  در   ، متمایز کاملا  کارکردی  با  یک  هر 

نقش ایفا می‌کنند. 

دو  انگلستان،  در  دهه ۱۹۷۰  از  پیش  تا  تاریخی،  نگاه  یک  در   
معمول  امروزی  به‌صورت  سفید«  »سند  و  سبز«  »سند  اصطلاح 
تحت  اولیه  سیاستی  یا  مشورتی  اسناد  از  بسیاری  و  نبوده‌اند 
گرچه  گزارش یا پیشنهاد( منتشر می‌شدند،  عناوین دیگر )مانند 
کارکردی مشابه داشتند. پس از تاسیس »وزارت صنعت و تجارت« 
قالب  در  راهبردی  سیاست‌های  تدوین   ،۱۹۷۰ سال  در  انگلیس 

انتشار منظم‌تر این سندها بدل به یک رویه شد. 

چند  سفید  و  سبز  اسناد  صنعتی،  سیاست  زمینه  در  مشخصا   
گرفتند. در دهه‌های  دهه پس از جنگ جهانی دوم در انگلستان پا
۱۹۶۰ و ۱۹۷۰، دولت انگلیس برای بازسازی اقتصاد پساجنگ و تقویت 
کشتی‌سازی(  و  خودروسازی  فولاد،  )مانند  صنعتی  بخش‌های 
از  یکی  کرد.  منتشر  بار  نخستین  را ‌برای  مشورتی  سبز  سندهای 
ملی‌سازی  با  مرتبط  مشورتی  سندهای  احتمالی،  اولیه  نمونه‌های 
که پیشنهاداتی برای ملی‌سازی صنعت فولاد  کلیدی است  صنایع 
سندها  این  گرچه  ا می‌داد.  ارائه  آتلی«  »کلمنت  کارگر  دولت  تحت 
مشابه  کارکردی  اما  نمی‌شدند،  نامیده  سبز«  »سند  به‌صراحت 
سندهای سبز امروزی داشتند و پیش از تصمیم‌گیری نهایی برای 
اخذ نظر ذی‌نفعان مختلف منتشر می‌شدند. به‌طور مشخص، یکی 
از اولین سندهای سبز مدرن در زمینه سیاست صنعتی به دهه ۱۹۷۰ 

گرگوری کلارک اریکا لوئیس پیتر فاستر
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پیشنهادهایی  انگلیس  صنعت  وزارت  که  زمانی  می‌شود،  مربوط 
کرد.  برای حمایت از صنایع در حال افول )مانند خودروسازی( ارائه 
بازسازی  برای مثال، می‌توان سند سبز سیاست سال ۱۹۷۵ درباره 

صنعت خودرو را نمونه‌ای اولیه از اسناد سبز صنعتی دانست. 

سند سفید
 سندهای سفید، به‌عنوان بیانیه‌های سیاستی قطعی، معمولا 
اولیه منتشر می‌شوند. در  یا مشورت‌های  از سندهای سبز  پس 
زمینه سیاست صنعتی، سندهای سفید از دهه ۱۹۴۰ برای تثبیت 
کمی قدیمی‌تر  کار رفته‌اند و  سیاست‌های اقتصادی و صنعتی به 
از اسناد سبز هستند. یکی از نمونه‌های اولیه، سند سفید اشتغال 
که توسط دولت »وینستون چرچیل« منتشر  در سال ۱۹۴۴ است 
گرچه مستقیما به سیاست صنعتی محدود نبود،  شد. این سند، ا
صنایع  از  حمایت  و  پساجنگ  اقتصاد  بازسازی  برای  چارچوبی 
کلیدی ارائه می‌داد و می‌توان آن را نقطه عطفی در سیاست‌گذاری 
آورد. در دهه‌های بعدی، سندهای  انگلستان به شمار  صنعتی 
دهه  در  مثال،  برای  شدند.  منتشر  مشخص‌تری  صنعتی  سفید 
نوین  فناوری‌های  از  حمایت  درباره  سفیدی  سندهای   ،۱۹۶۰
)مانند صنعت هوافضا( یا بازسازی مناطق صنعتی منتشر شدند 
که سیاست‌های دولت را برای سرمایه‌گذاری و مداخله صنعتی در 

این حوزه‌ها را مشخص می‌کردند.

سند سبز
 در هر حوزه سیاست‌گذاری دولتی در انگلستان، سند سبز در 
که سیاست‌ها  تغییر است  و  نقد  قابل  و  اولیه  واقع پیش‌نویسی 
برای جلب نظرات عموم ذی‌نفعان  را  راهبردهای پیشنهادی  یا 
گزینه‌ها  کتشافی«، ایده‌ها،  ارائه می‌دهد. این سند، با ماهیتی »ا
از  پیش  را  لازم  بازخوردهای  تا  می‌کند  مطرح  را  پرسش‌هایی  و 

نهایی‌سازی سیاست و تدوین سند سفید جمع‌آوری کند. 

راهبرد صنعتی   در حوزه سیاست صنعتی، سند سبز معمولا 
جدیدی را پیشنهاد می‌دهد، بخش‌های اولویت‌دار را شناسایی 
یا  مالیاتی  مشوق‌های  یارانه‌ها،  نظیر  مداخلاتی  یا  می‌کند 
اصلاحات نظارتی را برای تقویت رشد اقتصادی، نوآوری یا پایداری 
اقتصاد مطرح می‌کند، اما الزام‌آور نیست و صرفا به عنوان متنی 
مثال،  برای  می‌کند.  فعال  را  مشورت  ابزار  که  می‌شود  شناخته 
انگلیس  مدرن  صنعتی  راهبرد   :۲۰۳۵ سرمایه‌گذاری  سبز  »سند 
هشت  بر  تمرکز  با  ده‌ساله  طرحی   )۲۰۲۴ کتبر  ا در  )منتشرشده 

که از ذی‌نفعان می‌خواهد تا  بخش محرک رشد اقتصادی است 
به  دستیابی  در  آن  اهداف  ویژه  به  و  متن  درباره  را  خود  نظرات 

، رشد منطقه‌ای و تاب‌آوری اقتصادی ارائه دهند. کربن‌صفر

مدرن  صنعتی  راهبرد   :۲۰۳۵ سرمایه‌گذاری  سبز  »سند   
انگلیس« پس از پیروزی حزب کارگر در انتخابات ژوئیه ۲۰۲۴ کلید 
راهبرد  ارائه  برای  حزب  این  مانیفست  تعهد  با  هم‌راستا  و  خورد 
صنعتی بود. برنامه‌ریزی برای تدوین این سند از میانه سال ۲۰۲۴ 
کسب‌وکار« مسئولیت تدوین آن را  شروع شد و »وزارت تجارت و 
برعهده گرفت. گرچه محتوای این سند بر پایه راهبردهای صنعتی 
پیشین )مانند راهبرد صنعتی ۲۰۱۷ در دولت »ترزا می«( بنا شده، 
حزب  اولویت‌های  منطقه‌ای،  رشد  و  کربن‌صفر  بر  آن  کید  تأ اما 
گذشته، دقت به  کارگر را منعکس می‌کند. بازنگری سیاست‌های 
داده‌های اقتصادی جدید و تجمیع نظرات ذی‌نفعان از صنعت، 

دانشگاه‌ها و اتحادیه‌ها از اهداف اصلی اسناد سبز است. 

و  تجارت  »وزارت  ابتدا   ، سبز سند  پیش‌نویس  تدوین  در   
امنیت  وزارت  )مانند  وزارتخانه‌ها  سایر  همکاری  با  کسب‌وکار«، 
این  می‌کند.  آماده  را  سبز  سند  پیش‌نویس  کربن‌صفر(،  و  انرژی 
و  اقتصادی  مدل‌سازی  داخلی،  سیاستی  تحلیل  شامل  فرآیند 
اولویت‌دار  بخش  هشت  شناسایی  برای  بخش‌محور  پژوهش 
می‌شود. سند سبز شامل پرسش‌های مشخصی برای ذی‌نفعان 
یا  ک  پا انرژی‌های  بکارگیری  بهبود  از  حمایت  چگونگی  مانند 
تولید اقلام پیشرفته فناورانه است و در اصل برای جلب مشارکت 
متخصصین  عموم  و  محلی  دولت‌های  اتحادیه‌ها،  کسب‌وکارها، 
کتبر  ا  ۱۴ در  سبز  سند  آخرین  مثال،  عنوان  به  می‌شود.  طراحی 
۲۰۲۴ منتشر شد و دوره مشورتی شش‌هفته‌ای )تا ۲۵ نوامبر ۲۰۲۴( 
مختلف  گروه‌های  کرد.  آغاز  ذینفعان  نقطه‌نظرات  اخذ  برای  را 
نظرات خود را از طریق وبگاه دولت انگلستان ارائه کردند و »وزارت 
کسب‌وکار« رویدادهایی متعددی از قبیل نشست‌های  تجارت و 

صنعتی تخصصی را در این بازه زمانی برگزار کرد. 

سند سفید
که سیاست‌های نهایی   سند سفید اما سندی قطعی‌تر است 
مشخص  مشورت  دوره  کردن  طی  و  سبز  سند  از  پس  را  دولت 
گاه برنامه‌های قانونی را  می‌کند. این سند، اقدامات، تعهدات و 
تشریح می‌کند. در سیاست صنعتی، سند سفید جزئیات اجرای 
راهبرد از جمله بودجه، برنامه‌های بخش‌محور و جدول زمانی را 
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که حکایت از  مشخص می‌کند. این سند در واقع بیانیه‌ای است 
نیت‌های دولت می‌کند. سند سفید آتی راهبرد صنعتی انگلیس 
اساس  بر  شود(  منتشر  دیگر  هفته  دو  تا  می‌رود  انتظار  که  (
سند سبز سرمایه‌گذاری ۲۰۳۵ سال ۲۰۲۴ تدوین خواهد شد و با 
بهره‌گیری از بازخوردهای مشورتی که در خصوص سند سبز داده 

شده، برنامه عملیاتی منسجمی ارائه خواهد کرد.

از  اخذ مشاوره‌  برای  زمانی  پایان دوره مشخص شده  از   پس 
نوامبر  ماه  از  کسب‌وکار«  و  تجارت  »وزارت  مختلف،  نهادهای 
راهبردهای  تا  کرده  آغاز  را  دریافتی  نقطه‌نظرات  تحلیل   ۲۰۲۴
کند. این فرآیند شامل تلفیق  پیشنهادی در سند سبز را اصلاح 
برنامه‌های  با  هم‌راستایی  و  پیشنهادها  بازنگری  بازخوردها، 
سفید  سند  می‌شود.  هزینه‌ها(  چندساله  بازنگری  )مانند  مالی 
نظرات شورای مشاوره راهبرد صنعتی )در حال حاضر به ریاست 
کلر بارکلی( را نیز اخذ می‌کند و البته پیش از انتشار نیازمند  خانم 
کابینه است. گفت‌وگوهای مستمر با مقامات محلی و عدم  تأیید 
با ذی‌نفعان یکی  کثری  با نگاه تعامل حدا تمرکز در سندنویسی 
که سند  از نگاه‌های جدی »مازوکاتویی« است و تضمین می‌کند 
سفید قادر خواهد بود تا نیازهای متنوع ذینفعان را منعکس کند. 
آقای »گِرِگوری کلارک« که در این نشست حاضر است، تهیه کننده 
 ۲۰۱۷ سال  در  انگلستان  صنعتی  سیاست  سفید  سند  آخرین 

است.

اتخاذ  به  تصمیم  و   ۲۰۰۸ سال  از  جهانی  مالی  بحران  از  بعد   
چهار  زمانی  ترتیب  به  انگلستان،  در  صنعتی  راهبردهای  مجدد 

راهبرد صنعتی زیر تدوین شده است: 
عنوان  .11 تحت  مندلسون«  »پیتر   ۲۰۱۲ تا   ۲۰۰۸ صنعتی  راهبرد 

»راهبرد صنعتی انگلیس: یک رویکرد نوین«، 
عنوان  .22 تحت  کابل«  »وینس   ۲۰۱۵ تا   ۲۰۱۲ صنعتی  راهبرد 

»جانمایی زیربخش‌ها در راهبرد صنعتی انگلیس«،
عنوان  .33 تحت  کلارک«  »گرگ   ۲۰۲۴ تا   ۲۰۱۷ صنعتی  راهبرد 

»راهبرد صنعتی: ساختن انگلیسی در شان آینده«،
رینولدز« تحت عنوان »راهبرد  .44 راهبرد صنعتی ۲۰۲۵ »جاناتان 

صنعتی مدرن انگلیس: چشم‌انداز سرمایه‌گذاری ۲۰۳۵«.

 هر یک از این چهار راهبرد صنعتی، بازتابی از شرایط اقتصادی 
که راهبرد  و سیاسی زمان خود بودند. این نکته قابل اشاره است 
»کابل« به صورت اسناد سبز و سفید منتشر نشد و در قالب‌های 

تعدادی گزارش‌ها رویکردهای صنعتی انگلیس را مشخص می‌کرد. 
صنایع  بازسازی  و  مالی  بحران  به  پاسخ  بر  »مندلسون«  راهبرد 
متمرکز بود، راهبرد »کابل« بر همکاری دولت و صنعت و توسعه 
آینده‌نگری،  بر  کید داشت، راهبرد »کلارک«  فناوری‌های نوین تأ
راهبرد  و  می‌کرد  تمرکز  منطقه‌ای  نابرابری‌های  کاهش  و  نوآوری 
گیر  فرا و  پایدار  رشد  برای  ساله   ۱۰ راهی  نقشه  واقع  »رینولدز« 
از  راهبردها در قبال مجموعه‌ای  برای تنظیم‌  که  انگلیس است، 
بحران‌های ساختاری و جهانی از طریق پیشبرد راهبرد صنعتی به 

دنبال ارتقاء جایگاه انگلیس در زنجیره‌های ارزش جهانی است. 

و  تجارت  وزیر  به‌عنوان  مندلسون«  »پیتر   ،۲۰۰۸ سال  در   
کرد  را معرفی  راهبرد صنعتی  براون«،  صنعت در دولت »گوردون 
از بحران مالی جهانی تمرکز  انگلیس پس  اقتصاد  بازسازی  بر  که 
از  حمایت  از  بودند  عبارت  راهبرد  این  اصلی  اهداف  داشت. 
تجدیدپذیر  انرژی‌های  خودروسازی،  مانند  استراتژیک  صنایع 
و  تحقیق  زیرساخت‌های  تقویت  پیشرفته،  فناوری‌های  و 
کار  نیروی  مهارت‌های  توسعه  و  نوآوری  افزایش  برای  توسعه 
آغازگر  راهبرد،  این   . نوظهور صنایع  نیازهای  به  پاسخگویی  برای 
از  پس  صنعتی  سیاست‌گذاری  در  فعال  نقش  به  دولت  بازگشت 

دوره‌ای از سیاست‌های بازارمحور بود. 

ائتلافی  دولت  در  تجارت  وزیر  کابل«،  »وینس  آن  از  پس   
صنعتی  راهبرد   ۲۰۱۲ سال  در  دموکرات،  محافظه‌کار-لیبرال 
کید  تا صنعت  و  دولت  بین  همکاری  بر  که  داد  ارائه  را  جدیدی 
گی‌های کلیدی این راهبرد شامل تمرکز بر بخش‌های  می‌کند. ویژ
کلیدی مانند خودروسازی، هوافضا، علوم زیستی و فناوری‌های 
برای   )۱( »کَتَپالت‌ها«  یا  نوآوری  پیشران  کز  مرا ایجاد  دیجیتال، 
توسعه  و  فناورانه  تحقیقات  انتقال  و  تجاری‌سازی  تسهیل 
 ، راهبردهای خاص برای بخش‌هایی مانند انرژی‌های تجدیدپذیر
آموزش بین‌المللی و فناوری‌های کشاورزی می‌شوند. این رویکرد، 
تلاشی برای ایجاد سیاست‌گذاری صنعتی بلندمدت و پایدار بود 

که بر اساس همکاری‌های بین‌بخشی شکل می‌گرفت. 

کلارک«، وزیر تجارت در دولت »ترزا   در ماه نوامبر ۲۰۱۷، »گرگ 
»ساختن  عنوان  با  را  صنعتی  راهبرد  از  جامع  نسخه‌ای  می«، 
اصلی  پایه  پنج  بر  که  کرد  منتشر  آینده«  شایسته  انگلستانی 
کار و مناطق استوار  و  کسب  افراد، زیرساخت‌ها، محیط  ایده‌ها، 
برای  توسعه  و  تحقیق  در  سرمایه‌گذاری  افزایش  به  ایده‌ها  بود. 
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نیروی  برای  آموزش  و  مهارت‌ها  ارتقاء  به  افراد  نوآوری،  تقویت 
و  فیزیکی  زیرساخت‌های  در  سرمایه‌گذاری  به  زیرساخت‌ها   ، کار
برای رشد  ایجاد شرایط مطلوب  به  کسب‌وکار  دیجیتال، محیط 
کاهش نابرابری‌های منطقه‌ای و تقویت  کسب‌وکارها و مناطق به 
»چالش  چهار  همچنین،  داشتند.  اشاره  محلی  اقتصادهای 
از  که عبارت بودن  بزرگ« نیز در این راهبرد شناسایی شده بود 
آینده حمل‌ونقل.  ک، جامعه سالمند و  هوش مصنوعی، رشد پا
لذا برای هر یک از این چالش‌ها، سرمایه‌گذاری‌های مشخصی در 

نظر گرفته شد.

کتبر سال ۲۰۲۴، برای عبور از چهار بحران کلان افت   حال سند ا
مزمن بهره‌وری، تکانه‌های ژئوپلیتیکی و تجاری، رقابت جهانی در 
بلندمدت  سرمایه‌گذاری  چالش‌های  و  صنعتی  سیاست  زمینه 
انگلیس  است.  شده  طراحی  خصوصی  سرمایه‌گذاری  کمبود  و 
که  است  مواجه  ساخت  صنعت  زیربخش‌های  زیادی  تعداد  با 
بهره‌وری پایینی دارند، سهم زیادی از نیروی کار را جذب کرده‌اند 
اما رشد اقتصادی ایجاد نمی‌کنند. بحران زنجیره تامین جهانی 
کرونا و تکانه‌های انرژی ناشی از جنگ اوکراین،  پس از همه‌گیری 
که  تکانه‌های ژئوپلیتیکی و تجاری حال حاضر به شمار می‌روند 
سرمایه‌گذاری  و  تامین  زنجیره‌های  در  بیشتر  تاب‌آوری  به  نیاز 
ساخت  صنعت  همچنین  می‌کنند.  ضروری  را  داخلی  صنعتی 
که رقبا از بسته‌های  کند  انگلیس امروز در اتمسفری باید رقابت 
کاهش  قانون  آن‌ها  جمله  از  شده‌اند.  برخوردار  بزرگی  حمایتی 
تورم آمریکا و راهبرد صنعتی سبز اتحادیه اروپا است. نیاز به جلب 
فناوری  جمله  از  کلیدی،  صنایع  در  خصوصی  سرمایه‌گذاری 
از  دیگر  یکی  داروسازی  و  پیشرفته  تولید  ک،  پا انرژی  پیشرفته، 
بحران‌های کلان اقتصادی حال حاضر پیش‌روی صنعت ساخت 

این کشور است.

 گزارش نشست
ÓÓ )پل سوئینی )دبیر نشست

عدد  دقیقا  ساعت  عقربه‌های   . حضار همه‌ی  به  بخیر  عصر   
رویداد  این  در  که  سپاسگزاریم  بسیار  می‌دهند.  نشان  را  دوازده 
به  می‌تواند  چگونه  صنعتی  راهبرد  بلندمدت:  »بازی  عنوان  با 
موفقیت پایدار دست یابد؟« همراه ما شده‌اید. من »پل سوئینی« 
هستم، مدیر سیاست‌گذاری و تحقیقات در مرکز مطالعات شهری 
لندن. برای کسانی که انتظار داشتند »اندرو« را ببینند که معمولا 
که او امروز در شهر  کنم  این جلسات را اداره می‌کند، باید عرض 

که ما در  »نوریچ« است و در قالب بازدیدهای میدانی متعددی 
نیست  بد  می‌برد.  سر  به  آنجا  در  می‌دهیم،  انجام  کشور  سراسر 
فایل‌های  با  فقط  و  نمی‌نشینیم  میز  پشت  صرفا  ما  که  بدانید 
از  نیز  میدانی  صورت  به  بلکه  نداریم،  کار  و  سر  آماری  کسل‌  ا

مکان‌هایی که مطالعه می‌کنیم بازدید هم می‌کنیم.

 امـروز مهمانـان برجسـته‌ای همـراه مـن هسـتند کـه بـه بـاور من 
کامال دقیـق انتخـاب شـده‌اند.  بـرای بحـث پیرامـون ایـن موضـوع 
کـه سـابقه‌ی رهبـری یـک راهبـرد صنعتـی را در  مـا فـردی را داریـم 
راهبـرد صنعتـی  آن  کـه دربـاره‌ی  را داریـم  فـردی  گذشـته داشـته، 
گذشـته درگیـر ایـن  کـه نه‌تنهـا در  بسـیار نوشـته و فـردی را داریـم 
آن  اجـرای  مسـئول  نیـز  آینـده  در  احتمـالا  بلکـه  بـوده،  موضـوع 
خواهـد شـد. امـا ایـن ترکیـب چـه کسـانی را در برمی‌گیرد؟ نخسـت، 
وزیـر  اسـت؛  معرفـی  از  بی‌نیـاز  کـه  کلارک«  »گـرگ  آقـای  جنـاب 
پیشـین امـور جوامـع و دولت‌هـای محلـی و همچنیـن وزیـر سـابق 
محـوری  نقشـی  کـه  انگلسـتان  صنعتـی  راهبـرد  و  انـرژی  تجـارت، 
کنـون  کـرده و ا کشـور مـا ایفـا  در تدویـن و هدایـت راهبـرد صنعتـی 
عضـو شـورای مشـورتی راهبـرد صنعتـی اسـت. دوم، »پیتـر فاسـتر« 
دبیـر  جایـگاه  در  او  برنامـه‌ی  آخریـن  ایـن  گمانـم  بـه  کـه  اسـت 
سیاسـت‌گذاری عمومـی روزنامـه فایننشـال تایمـز اسـت، پیـش از 
کـه  آن‌کـه نوشـتن دربـاره‌ی تجـارت جهانـی را ادامـه دهـد و البتـه 
ایـن تقاطـع میـان سیاسـت صنعتـی و سیاسـت تجـاری و تجـارت 
، بسـیار دقیـق و قابـل تأمـل اسـت.  جهانـی به‌ویـژه در شـرایط امـروز
سـوم، »اریـکا لوئیـس« مدیرعامل مرکـز نوآوری »کَتَپالتِ« اسـت که 
بـه بـاور مـن، بـه زودی به‌طـور جـدی درگیـر جنبه‌هـای عملیاتـی و 
اجرایـی سیاسـت صنعتـی خواهـد شـد. یـادآوری می‌کنم کـه انتظار 
کتاب سـفید( در  مـی‌رود نسـخه نهایـی راهبرد صنعتی انگلسـتان )

مـاه ژوئـن )تقریبـا دو هفتـه دیگـر( منتشـر شـود.

 محورهــای ایــن نشســت بــه دو بخــش تقســیم شــده‌اند. در 
بخــش نخســت، بررســی خواهیــم کــرد که »ســند ســبز« منتشرشــده 
پیشــین  صنعتــی  سیاســت‌های  بــا  انــدازه  چــه  تــا   ، کتبــر ا در 
از  آنچــه  بــه  یــا تمایــز داشــته اســت. در بخــش دوم،  هم‌خوانــی 
کــه در ژوئــن منتشــر خواهــد شــد(  »ســند ســفید« راهبــرد صنعتــی )
انتظــار داریــم، خواهیــم پرداخــت. ســندی کــه بخشــی از آن از ســند 
ســبز الهــام می‌گیــرد و بخشــی نیــز از تحــولات اخیــر در اقتصــاد 
ــدود  ــش ح ــر بخ ــرد. ه ک ــم  ــی خواهی ــل بررس ــه تفصی ــه ب ک ــی  جهان

نیم‌ســاعت بــه طــول خواهــد انجامیــد.
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در  دارد.  وجود  پرسش  ثبت  امکان  نشست  سامانه‌ی  در   
کنید. چنانچه  صورت تمایل، لطفا پرسش‌های خود را آنجا وارد 
کنید،  بتوانید پرسش‌ها را در چارچوب دو محور یادشده مطرح 
سایر  هرچند  می‌شود،  آسان‌تر  هم  من  برای  بحث  مدیریت 
حفظ  با  ولی  کرد.  خواهم  لحاظ  امکان  حد  تا  نیز  را  پرسش‌ها 
ارزشمندتر  شما  مشارکت  اصلی،  محور  دو  این  پیرامون  انسجام 
گفتگو مطرح  خواهد شد. من پرسش‌های مرتبط‌تر را در جریان 

خواهم کرد. خب، این‌ها نکات مقدماتی بودند. 

آغازین  سؤال  می‌شویم.  نشست  نخست  محور  وارد  کنون  ا  
رویکردهای  با  تفاوتی  چه  منتشرشده  سبز  سند  است:  این  من 
نکته‌ی  نخستین  من  باور  به  دارد؟  صنعتی  سیاست  در  گذشته 
صنعتی  سیاست  به  دولت  بازگشت  موضوع  اساسا  توجه،  قابل 
پس  اما  داشتیم  دست  این  از  تجربه‌هایی  گذشته  در  ما  است. 
دوباره  داریم  حال  و  شدند  گذاشته  کنار  خود  خاص  دوره  از 
گرایش‌های  با  مختلف  دولت‌های  گویی  بازمی‌گردیم.  آن‌ها  به 
اما  موافق‌اند،  صنعتی  سیاست  با  کلی  به‌طور  سیاسی،  گون  گونا
به‌نظر  که  است  پرسشی  این  نمی‌مانند.  پایدار  سیاست‌ها  این 
، نسخه‌ی  می‌رسد جای بحث دارد. با توجه به این‌که سند سبز
نوینی نسبت به رویکردهای پیشین است، بیایید نخست بررسی 
کامل از  گسستی  گذشته است یا  که آیا این سند ادامه‌ای بر  کنیم 
که سابقه‌ی  آن به شمار می‌رود؟ آقای »کلارک«، در جایگاه کسی 
شورای  عضو  نیز  کنون  ا و  دارید  را  صنعتی  سیاست  یک  هدایت 
نسخه‌ای  با  یا  مواجه‌ایم  تداوم  نوعی  با  آیا  هستید،  آن  مشورتی 
که صرفا نام سیاست صنعتی را روی  کاملا متفاوت سروکار داریم 
جلد خود دارد ولی در ماهیت با نسخه‌ی شما )در سال ۲۰۱۷(‌ و 

حتی با نسخه‌ی سال ۲۰۰۸ تفاوت‌های بنیادین دارد؟

ÓÓ  گِرِگوری کلارک
ابتـدا  اسـت.  بـوده  کار  در  گاهانـه  آ تـداوم  نوعـی  می‌کنـم  فکـر   
کردیـد،  کنـم و از اینکـه مـن را دعـوت  بایـد از میزبانـی شـما تشـکر 
سپاسـگزارم. به‌نظـرم ایـن تـداوم، تعمـدی و هدفمنـد هـم اسـت 
دهـه‌ی  یـک  حـدود  در  کـه  چرا اسـت؛  مهمـی  نکتـه‌ی  ایـن  و 
تلاطم‌هـای  دسـتخوش  انگلیـس  در  سیاسـت‌گذاری  گذشـته، 
فـراوان، عـدم قطعیـت و پیش‌بینی‌ناپذیری‌هـای متعـددی بـوده 
گوشـت و  کـه سـرمایه‌گذاران، چـه داخلـی و چـه خارجـی، آن را بـا 
پوسـت و اسـتخوان خـود حـس کرده‌انـد. دولـت به‌درسـتی دوبـاره 

کـه بخشـی از هـدف ایـن  کـرده  ایـده‌ی »راهبـرد صنعتـی« را احیـا 
احیای مجدد، تبیین چهارچوب سیاسـتی و نیت‌های کلان برای 
بازیگـران اقتصـادی و سـرمایه‌گذاران بالقـوه بـوده اسـت. در واقـع 
شـاید بتـوان گفـت نوعـی تـداوم آینده‌نگرانـه‌ وجـود داشـته، مبتنی 
کشـور یـک سیاسـت  کـه راهبـرد صنعتـی  کـه  بـر ایـن فهـم درسـت 
مقطعـی نیسـت کـه لازم باشـد یـا بتوانـد در عـرض چنـد سـال تغییـر 
کشـور رویکـردی پایـدار و ادامـه‌دار  کنـد، بلکـه راهبـرد صنعتـی هـر 
کـه شـما مطـرح کردیـد، صرفـا دعـوت دولـت از  اسـت. در زمینـه‌ای 
مـن بـرای عضویـت در »شـورای مشـورتی راهبـرد صنعتـی«، بـا ایـن 
نهایـی  تصمیم‌گیرنـدگان  و  اسـت  مشـورتی  صرفـا  شـورا  کـه  کیـد  تا
خود وزرا هسـتند، این هم نشـانه‌ای اسـت از اینکه دولت به نوعی 

بـه اقدامـات پیشـین توجـه دارد. 

گر رویکرد دولت، رد کامل اقدامات گذشته و آغاز مسیری کاملا   ا
به‌عمل  دعوت  مشاوره  برای  من  از  نمی‌کنم  تصور  بود،  متفاوت 
گفت، روال جاری نشانه‌ای از ضرورت  می‌آمد. شاید حتی بتوان 
استمرار بین‌نسلی در سیاست‌گذاری است. این راهبرد با الگوهای 
به  یارانه  آن دولت مقادیر عظیمی  که در  دهه‌های ۱۹۶۰ و ۱۹۷۰ 
یا حتی شرکت‌های مشخص اعطا می‌کرد، تفاوت  صنایع خاص 
دارد. به‌نظر من، نوعی تداوم از دوران »پیتر مندلسون« و »دیوید 
سرمایه‌گذاران  از  یکی  که  »سینزبری«  دارد.  وجود  سینزبری« 
هوشمند در تاسیس و تامین مالی »مرکز مطالعات شهری« است 
کابِل« )وزیر تجارت،  اقدامات »وینس  از طریق  و این خط‌مشی 
نوآوری و مهارت‌ها طی سال‌های ۲۰۱۰ تا ۲۰۱۵( در دوره‌ی دولت 
از  ائتلافی و سپس در دوران مسئولیت خود من ادامه یافت. ما 
گرفته‌ایم و دولت کنونی نیز به‌وضوح در  تجربه‌های یکدیگر درس 

حال بهره‌گیری از آموخته‌های تمامی این مراحل تکامل است. 

ÓÓ پل سوئینی
 یکی از نکات جالب در مورد سه نسخه‌ی اخیر راهبرد صنعتی، 
تحول  می‌شود،  آغاز  »مندلسون«  دوره‌ی  در  نسخه  نخستین  از 
به  گر  ا است.  سیاست‌گذاری  در  »مکان«  یا  »جغرافیا«  نقش  در 
بخش‌های  بر  صرفا  تمرکز  کنید،  نگاه   ۲۰۰۹ و   ۲۰۰۸ نسخه‌های 
اقتصادی بود و جز اشاره‌هایی محدود به مناطق، بحثی درباره‌ی 
مکان وجود نداشت. اما در نسخه‌ی ۲۰۱۷-۲۰۱۸ »کلارک«، مساله 
ضمنی  فرض  هرچند  شد،  برجسته‌تر  آمایش  و  مکان‌محوری 
که همه‌ی مکان‌ها نقش یکسانی ایفا می‌کنند و  کان این بود  کما
انتخاب سیاستی صریحی میان آن‌ها وجود نداشت. در نسخه‌ی 



 فصلنامه اقتصادی، صنعتی و تجاری / شماره پنجم / تابستان  1404
         

فصل ششم: گفتگوی اقتصاددان‌ها  172

حال  در  رویکرد  این  می‌رسد  به‌نظر   ۲۰۲۴ کتبر  ا در  کنونی  سبز 
بیشتری  اهمیت  مکان  انگلستان  جدید  سند  در  است.  تحول 
دارند  متفاوتی  نقش‌های  مختلف  مکان‌های  اما  می‌کند،  پیدا 
آیا این  و لذا انتظارات سیاستی از آن‌ها نیز متفاوت شده است. 
خلاصه‌سازی درستی از سیر تحول سیاست‌گذاری صنعتی با نگاه 

مکان‌محور بود؟

ÓÓ گِرِگوری کلارک
عمدتا  صنعتی  راهبرد  گذشته،  در  است.  درست  حدودی  تا   
بر  وزارت  این  و  بود  کسب‌وکار«  »وزارت  صلاحیت  حوزه‌ی  در 
مقوله‌ی  مکان‌ها.  بر  نه  بود،  متمرکز  اقتصادی«  »بخش‌های 
قرار  محلی«  دولت‌های  و  جوامع  »وزارت  قلمرو  در  مکان، 
از  از نظر فرهنگی و هم  آنجا هم  که نحوه سیاست‌گذاری  داشت 
چارچوب‌های  با  قابل‌توجهی  تفاوت‌های  روش‌شناسی،  منظر 
بود  آن  نتیجه  داشت.  کار  و  کسب  وزارت  صنعتی  سیاست‌های 
هدف  نیز  را  خاصی  مکانی  حوزه  یک  گر  ا حتی  سیاست‌ها  که 
سال  در  که  زمانی  می‌شدند.  تلقی  ملی  کان  کما می‌دادند،  قرار 
کرد،  منصوب  کسب‌وکار  وزیر  به‌عنوان  را  من  می«  »ترزا   ،۲۰۱۶
حوزه‌ی  دو  که  چرا داد؛  انجام  را  کار  این  گاهانه  آ می‌کنم  گمان 
اصلی علاقه‌مندی من در دوران فعالیت سیاسی‌ام، یکی راهبرد 
صنعتی و توسعه‌ی فناوری بوده و دیگری، توجه به نقش مکان 
شما  مرکز  با  من  متعدد  همکاری‌های  در  که  سیاست‌گذاری  در 
است.  یافته  نمود  انگلستان«  شهری  مطالعات  »مرکز  یعنی 
راهبرد  از  محوری  بخش  به  بدل  مکان  که  بود  بدیهی  بنابراین، 
با  برابر  برخورد  در  شما  ادعای  به  نسبت  البته  شد.  من  صنعتی 
آن زمان تنها چند حوزه‌ی  تمام مکان‌ها، قدری تردید دارم. در 
)مثل  کلان‌منطقه‌ای  شهرداری  ساختارهای  صاحب  شهری 
بودند.   ) دیگر مورد  چند  و  لیورپول   ، میدلندز وست  منچستر، 
از  نیمی  تقریبا  گذشته،  می‌سال  ماه  انتخابات  از  پس   ، امروز
جمعیت انگلستان تحت پوشش شهرداری‌های منتخب رفتند. 
بنابراین، در راهبرد صنعتی ۲۰۱۶-۲۰۱۷، اقدامات عمده‌ای برای 
این ساختارهای نوپا انجام شد، ولی امروز در مرحله‌ی متفاوتی از 

تکامل سیاست‌گذاری مکانی هستیم.

ÓÓ پل سوئینی
خصوص  در  »پیتر«،  »کلارک«.  می‌کنم  تشکر  خوب،  بسیار   
نحوه‌ی مواجهه‌ی انگلیس با راهبرد صنعتی در مقایسه با دیگر 
تجارت  حوزه‌ی  در  خودت  فعلی‌  تجارب  به  توجه  با  کشورها 

کشورها  جهانی، آیا تداومی میان رویکرد انگلیس و آنچه در دیگر 
به‌طرز  انگلیس  می‌رسد  به‌نظر  یا  هستید؟  شاهد  می‌دهد  رخ 

معناداری متفاوت از دیگر کشورها دارد رفتار می‌کند؟

ÓÓ پیتر فاستر
 همان‌طور که »گرگ« اشاره کرد یک نکته جالب این است که نه 
تنها از بعد شخصیت‌ها، بلکه از منظر مجموعه ایده‌های سیاستی 
گر  فعلی، مسیر ادامه‌‌ی راهبردهای پیشین است. تغییر عمده‌ای ا
در یک حوزه رخ داده، آنجایی اتفاق افتاده که در سایر نقاط جهان 
ترامپ«  »دونالد  درباره‌ی  فقط  این  است.  دادن  رخ  حال  در  نیز 
»قانون  سبز«،  جدید  »توافق  چون  سیاست‌هایی  به  گر  ا نیست؛ 
کنیم، درمی‌یابیم  کاهش تورم« در آمریکا نگاه  تراشه‌ها« و »قانون 
بسیار  گزارش  مقدمه‌ی  در  است.  شده  دگرگون  جدید  جهان  که 
ارزشمند »ریچارد هارینگتون« برای دولت پیشین درباره‌ی جذب 
که  سرمایه‌گذاری خارجی، او می‌نویسد: »در گفت‌وگوهایم دریافتم 
جهان تغییر کرده است« )۲( و دیگر نمی‌توان با دیدگاه ایدئولوژیکی 
را انتخاب نمی‌کنیم« به سیاست‌گذاری پرداخت.  که »ما برندگان 
بالا-به-پایین  حمایتی  سیاست‌های  ما  رقبای  که  بپذیریم  باید 

بسیار گسترده‌ای را به‌کار گرفته‌اند.

 این موضوع صرفا محدود به »انتخاب برندگان« نیست، بلکه 
که  کم‌کربن  گذار به اقتصاد  درباره‌ی دو تحول بنیادین است. یکی 
گسترش هوش  البته این روزها با چالش‌هایی روبروست و دیگری، 
مصنوعی و یادگیری ماشینی. این دو حوزه، خواه برندگان را انتخاب 
کنیم یا نه، بنیان‌های سرمایه‌گذاری و اداره‌ی اقتصادها را دگرگون 
کوچک در دریایی طوفانی،  کرد. انگلیس، در مقام قایقی  خواهند 
هرقدر  ما  صنعتی  راهبرد  است.  شده  روبرو  عظیمی  چالش  با 
آمریکا،  یا  اروپا  حمایتی  بسته‌های  با  مقایسه  در  باشد،  عالی  هم 
جذابیت کمتری دارد، چون پول کافی نداریم. مساله‌ی بزرگ دیگر 
انرژی  قیمت  است،  مطرح  صنعتی  سیاست‌گذاری  در  همواره  که 
است. انگلیس در زمینه‌ی قیمت انرژی رقابتی نیست. می‌توان در 
بلندمدت برای اصلاح آن راهبرد طراحی کرد، اما در کوتاه‌مدت باید 
که برای  نوعی سیاست یارانه‌ای یا مکانیزم جبرانی به‌کار گرفت؛ چرا

صنعت این موضوع مسئله‌ی حیاتی است.

ÓÓ پل سوئینی
نگاه  با  که  اقتصاددانانی هستند   در بحث سیاست صنعتی، 
اتلاف  موجب  خاص  صنایع  به  یارانه  اعطای  می‌گویند  سنتی 
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است  ممکن  عمل‌گرا  سیاست‌گذاران  درحالی‌که  است،  منابع 
چون  کشورهایی  اروپا،  اتحادیه‌ی  چارچوب  در  حتی  بگویند 
می‌دهند.  یارانه  خود  صنایع  به  گسترده  به‌طور  آلمان  و  فرانسه 
آیا این توصیف منصفانه‌ای از شکاف موجود در سیاست‌گذاری 
است؟ و در ادامه‌ی صحبتت، آیا لازم است که در انگلیس نگاهی 

نو به ماهیت یارانه داشته باشیم؟

ÓÓ پیتر فاستر
 سؤال خوبی است؛ فقط فکر می‌کنم ساختار اقتصاد فرانسه با 
کلی، ما بهتر است اقتصاد خود  اقتصاد ما متفاوت است. به طور 
که بسیار مبتنی بر خدمات است. به  کسون« بنامیم  را »آنگلوسا
نظرم تزریق حجم زیادی پول با هدف ساختن صنعتی به سبک 
)شعار ترامپی( »دوباره آمریکا را بزرگ کنیم« در انگلیس یک اشتباه 
محض است. همچنین معتقدم افرادی مانند »جایِلز ویلکس« در 
این زمینه عملکرد بسیار خوبی داشته‌اند. او امروز بدل به یکی از 
مغزهای متفکر راهبردهای صنعتی انگلستان شده است. از نظر او 
بسیاری اوقات، انگلستان بر خوشه‌های نوآورانه با هدف »سفر به 
ماه« تمرکز می‌کند و سعی می‌کند تا شبیه یک »آمریکای کوچک« 

عمل کند، به جای آنکه یک »کانادای بزرگ« شود.

 وقتی با اقتصاددانان تجارت و متخصصان بهره‌وری صحبت 
هم  هرچقدر  انگلیس  که  است  این  مشکلات  از  یکی  می‌کنید، 
پیشتاز  سبز  صنایع  از  زیادی  تعداد  در  نمی‌تواند  بخواهد،  که 
انگلیس، تبدیل »اسپین‌آوت‌ها«  از مشکلات  جهانی شود. یکی 
در  اما  بالا  بهره‌وری  با  دانشگاه«  از  برآمده  نوپای  »شرکت‌های  یا 
مرد  یک  که  نیست  این  موضوع  است.  ارزش  زنجیره‌های  میانه 
ارائه دهند، جذب  آزمایشگاهی ایده‌ای خلاقانه  یا زن با روپوش 
مساله  بسازند.  را  بعدی  اپل«  »شرکت  و  کنند  خطرپذیر  سرمایه 
این است که گروهی از مهندسین در شرکت »سیمِنس« یا شرکت 
دیگری که بازار جهانی را خوب می‌شناسند، با تخصص مدیریت و 
تجارت خاصی که دارند، به عنوان یک شرکت برآمده و با پشتوانه 
شرکت  و  شده  جدا  مادر  شرکت  از  دانشگاه  حمایت  و  همکاری 
شناسایی  در  فعال‌تر  باید  دولت  واقع  در  و  کنند.  برپا  جدیدی 
این صنایع با بهره‌وری بالا عمل کند و در برخی موارد حتی موانع 
ورود به بازار را افزایش دهد )انحصار بسازد(، زیرا انگلیس سابقه 
کم‌بهره‌وری دارد. دولت در سند راهبردی  طولانی‌ای در صنایع 
کاتالیزوری« از بخش‌های با ارزش افزوده  اخیر خود بر »حمایت 

بالا که انگلیس در آن‌ها مزیت نسبی دارد، تمرکز کرده است. 

 دولت باید در این زمینه کاملا قاطع و بدون ملاحظه عمل کند 
و جایی که ارزش واقعی و نه ارزش سیاسی یا احساسی وجود دارد 
انجام  که در »کمبریج«  اقداماتی  به  گر  ا کند.  را دقیقا شناسایی 
گرفته و پروژه‌هایی که تعریف شده نگاه کنید، کاملا واضح است که 
وزارت اقتصاد در این زمینه خیلی موفق عمل کرده است؛ زیرا نیاز 
به پایداری مالی وجود دارد و اثرات سرریز نیز حاصل خواهد شد. 
که برخلاف بسیاری  تنها استثنا در این جا، صنعت دفاعی است 
از زیربخش‌های با بهره‌وری بالا و البته متمرکز، چون تولید آن‌ها 
کنده است، افزایش بودجه دفاعی حمایت  در سراسر انگلیس پرا
که  که تا آن هنگام  سیاسی زیادی را برمی‌انگیزد. نکته اینجاست 
زیرساخت‌های مسکن و زیرساخت‌های وسیع‌تر ارتباطی توسعه 
کشور )مناطق  نیابند، منابع سرمایه‌ای همچنان به جنوب شرق 
و  کار  نیروی  که  جایی  شد؛  خواهند  جذب  پیشرفته(  صنعتی 
کنونی نمی‌توان  و فکر می‌کنم در شرایط  زیرساخت‌ها متمرکزند 
گر قرار باشد پولی صرف توسعه‌ی  این روند را به شدت تغییر داد. ا
آن‌ها  زیرساخت‌  توسعه‌ی  آن  پیش‌نیاز  شود،  کم‌بهره‌ور  مناطق 
هسته‌های  جذب  هم  باز  منابع  این  این‌صورت،  غیر  در  است؛ 

صنعتی انگلیس خواهند شد.

موفقیت  به  می‌تواند  چگونه  صنعتی  راهبرد  بلندمدت:  بازی 
پایدار دست یابد؟ )قسمت سوم(

ÓÓ پل سوئینی
 بله، به‌نظر می‌رسد مساله‌ای بنیادین در تمایز میان »آنچه در 
حال حاضر یک دارایی ملی است« و »آنچه باید به‌عنوان دارایی 
ملی تلقی شود« وجود دارد. چنین نگاهی و قائل بودن به چنین 
گر صرفا  تمایزی، پنجره‌ی تحلیلی تازه‌ای به روی ما باز می‌کند. ا
کنونی را شناسایی  کلیدی  بر مبنای وضعیت موجود، مزیت‌های 
کرده و سیاست‌های حمایتی را بر اساس نظام مزیت‌های موجود 
تنظیم کنیم، گرفتار نوعی نگاه ایستا می‌شویم. نگاهی که به آنچه 

کنون داریم، اعتبار بیش از اندازه می‌دهد.  ا

ابتدا  است:  مطرح  اساسی  پرسش  دو  چارچوب،  این  در   
کلیدی  مزیتی  از  حاضر  حال  در  صنعتی  زیربخش  یک  گر  ا آنکه 
به‌طور  یا  دارد  نیاز  سیاست‌گذار  مداخله  به  آیا  است،  برخوردار 
»زیان  مبحث  باب  پرسش  این  یافت؟  خواهد  توسعه  طبیعی 
در  منابع«  تخصیص  کارایی  نا از  ناشی  رفاهی  »زیان  یا  کارایی« 
اقتصاد عمومی را خواهد گشود دوم آنکه، صرف مشاهده وضعیت 
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گیرد؛ بلکه معیار باید آن  فعلی، نباید مبنای سیاست‌گذاری قرار 
کنون  ا آنچه  نه  شود،  مشاهده  آینده  در  »باید«  که  باشد  چیزی 
منطقه‌ای،  نابرابری‌های  موضوع  در  به‌ویژه  نگاه  این  می‌بینیم. 
 ، کشور کشور با سایر مناطق  کز صنعتی قدرتمند  یعنی تقابل مرا
خیلی تعیین‌کننده است. مثلا از منظر من که در یک شهر مرکزی 
حضور دارم، »منچستر« می‌تواند عملکرد بسیار بهتری نسبت به 
کنونی این منطقه،  وضعیت فعلی داشته باشد و عملکرد ضعیف 
نیز  بیشتر  سرمایه‌گذاری  منطقی‌شدن  بعد  از  تبعاتی  واجد  خود 
از  برخی  هدفمند  سیاست‌گذاری  با  اول  گام  در  گر  ا پس  هست. 
شکست‌های بازار برطرف و زیرساخت‌های سرمایه‌گذاری تقویت 
شوند، نه‌تنها موتور رشد اقتصادی به حرکت درخواهد آمد، بلکه 
از شدت چالش‌های مربوط به منطقی‌شدن جریان ورود سرمایه‌ 
کاسته خواهد شد. نهایتا اینکه مساله »بعد  گام دوم نیز  نیز در 
مکان« هم بسیار مهم است. ظرفیت سیاست‌گذاری در شهری 
مانند »منچستر«، با توجه به اندازه و نقش اقتصادی آن، بسیار 
بیشتر از شهری چون »منسفیلد« است و »منچستر« باید نقشی 
اهل  که  کسانی  )از  کند  ایفا  انگلستان  ملی  اقتصاد  در  محوری 

»منسفیلد« هستند، پوزش می‌طلبم که این شهر را مثال زدم(

 »اریکا«، دوست دارم بدانم در میان مطالب مندرج در »سند 
کتبر سال  که در ا سبز« )راهبرد صنعتی ۲۰۲۵ »جاناتان رینولدز« ( 
یا جالب توجه بود؟  برایت جدید  ۲۰۲۴ منتشر شد، چه مواردی 
کتبر گذشته  برای مخاطبان یادآوری می‌کنم که این سند سبز در ا
انتشار یافت. هدف آن، ارائه مقدماتی ایده‌ها و ترسیم خطوط کلی 
تفکر دولت به‌صورت یک »سند در دست تدوین« بود؛ رویکردی 
که معمولا به‌عنوان بستری برای گفت‌وگو و مشارکت نخبگان مورد 
نهایی  سفید«  »سند  تدوین  زمینه‌ساز  و  می‌گیرد  قرار  استفاده 
کردم، انتظار می‌رود این  که پیش‌تر اشاره  خواهد بود. همان‌طور 
سند سفید هم‌زمان با فرآیند »بازنگری هزینه‌ای« به زودی در ماه 
این  بخش‌های  کدام  خاص،  به‌طور  »اریکا«،  شود.  منتشر  ژوئن 

سند برایت جالب یا از نظر تحلیلی عمیق بود؟

ÓÓ اریکا لوئیس
نبود؛  شگفت‌انگیز  من  برای  فرمودید  که  مواردی  این  اتفاقا   
اهمیت  بر  سال‌هاست  شما،  )مرکز(  همچون  نیز،  ما  که  چرا
چارچوب  در  آن  جای‌گیری  لزوم  و  مکانی«  و  نهادی  »مشارکت 
کید داریم. بنابراین، مشاهده این مفاهیم  روایی سیاست‌گذاری تا
، نه‌تنها غافلگیرکننده نبود، بلکه نوعی تایید بر تداوم  در سند سبز

که  گفت‌وگویی  است،  جریان  در  مدت‌هاست  که  بود  گفتمانی 
کنون به شکل سیاست‌گذاری‌های اجرایی در حال تبلور است. ا

، تمرکز صریح‌تر آن بر   از نظر من نکته حائز اهمیت سند سبز
»توانمندسازهای افقی« مانند زیرساخت‌ها، مهارت‌ها و فناوری 
راهبرد  جامع  طراحی  هر  در  که  مولفه‌هایی  است؛  دیجیتال 
دقیق  پرسش  به  پاسخ  در  می‌کنند.  ایفا  حیاتی  نقشی  صنعتی، 
»پل« در ابتدای جلسه درباره چرایی ضرورت یک راهبرد صنعتی، 
باید بگویم که داشتن راهبرد، پیش‌نیاز هدایت هدفمند کنشگران 
انتظار  بازیگران  از  نمی‌توان  برنامه،  و  چشم‌انداز  بدون  است. 
من  نظر  از  که  لذاست  داشت.  را  مشخصی  اهداف  به  دستیابی 
امروز وجود یک راهبرد صنعتی ضرورتی بدیهی است، اما این‌که 
گذر زمان ناپایدار می‌شوند، موضوعی  چرا چنین راهبردهایی در 
گیرد. من نیز در  کاوی قرار  که باید به‌طور دقیق‌تری مورد وا است 

این‌باره ملاحظاتی دارم که می‌توانیم در ادامه به آن‌ها بپردازیم.

که به‌ویژه برای من در سند جالب است،   تا به اینجا موضوعی 
کید آن بر رفع موانع ساختاری در مناطق مختلف است، حال  تا
 ، پایدار اقتصادی  توسعه  »منسفیلد«.  خواه  »منچستر«،  خواه 
که در غیاب آن‌ها، حتی مناطق دارای  نیازمند بسترهایی است 

ظرفیت بالقوه نیز نمی‌توانند به شکوفایی برسند.

کید سند بر »همکاری‌های منطقه‌ای توسعه‌محور«،   در نهایت، تا
که دیروز با »گروه قطب‌های  بسیار راهبردی است. در جلسه‌ای 
آثاری  همکاری‌هایی،  چنین  که  دادند  نشان  داشتم،  نوآوری« 
ملموس بر ارتقاء سطح بهره‌وری داشته است. آمار نشان می‌دهد 
 ۲۷ میانگین  به‌طور  هستند،  نوآوری  قطب  دارای  که  مناطقی 
انتخاب  ماحصل  برآیند  آیا  مناطق‌اند.  سایر  از  بهره‌ورتر  درصد 
حدی،  تا  احتمالا  است؟  مناطق  این  در  صنایع  از  خاصی  نوع 
کلیدی  نقشی  نیز  مشارکت  و  همکاری  نهادیِ  ساختارهای  اما 
صنعت  نوع  )انتخاب  عنصر  دو  این  هم‌افزایی  درک  و  دارند 
برای موفقیت  برای هر منطقه و ساختارهای نهادی همکاری(، 

سیاست‌های توسعه‌محور ضروری است.

بود  امیدبخش  بسیار  برایم  سبز  سبد  در  آنچه  حال  این  با   
نهاد  در  گذشته‌ام  سال  تجربه‌ی  دل  از  امیدواری  این  البته  و 
همچنین  و  متصل«  کوسیستم‌های  ا در  نوآوری  »شتاب‌دهنده 
هشت سال فعالیت پیشینم در ساختار دولت مرکزی برمی‌خیزد، 
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ساختار  و  »مهارت‌ها«  مقوله‌ی  بر  سیاست‌گذار  مجدد  تمرکز 
کنون به‌خوبی  نهادی »منظومه‌ی مهارت‌آموزی« است. آن‌چه ا
»ساده‌سازی  به  جدید  رویکردی  شکل‌گیری  می‌آید،  چشم  به 
که طی ۱۰ تا ۱۵ سال  معماری نهادی مهارت‌ها« است؛ حوزه‌ای 
گذشته بارها بازطراحی شده و در اثر این تغییرات مکرر ساختاری 
کرده است. به باور من، این پیچیدگی،  پیچیده و غیربهینه پیدا 
در  اثربخش  سیاست‌های  به  دستیابی  مسیر  در  جدی  مانعی 
برای  نامطلوبی  پیامدهای  و  بوده  مهارت‌ها  توسعه‌ی  زمینه‌ی 

توسعه‌ی اقتصادی کشور در پی داشته است.

مباحثاتی  که  بود  امیدوار  می‌توان  کنون  ا جدید  نگاه  این  با   
آموزش  »نظام  و  »مهارت‌آموزی«  میان  پیوند  پیرامون  معنادار 
می‌توان  چگونه  دریابیم  که  هدف  این  با  شود،  آغاز  رسمی« 
با  متناسب  مختلف،  مناطق  در  که  داد  پرورش  را  مهارت‌هایی 
صنایع هدف آن منطقه، قابلیت اجرا و توسعه داشته باشند؛ زیرا 
مساله، صرفا محدود به »صنعت« یا »بهره‌وری« نیست؛ بلکه در 
ایجاد فرصت‌های  و  انسان‌ها، شمول اجتماعی  از  بنیان، سخن 

شغلی مطلوب و معنادار برای شهروندان است.

ÓÓ پل سوئینی
زیرا  تامل است؛  قابل  گون  گونا از جهات  فرمودید  که  نکته‌ای   
ما  کلان« میان  به‌نظر می‌رسد در تحلیل »محرک‌های ساختاری 
، نقطه‌ی عزیمت سیاست صنعتی  اجماع وجود دارد. به‌عبارت دیگر
کارآمد  بنیادهای  که  باشد؛ چرا زیرساخت‌ها  تقویت  و  باید اصلاح 
که امکان رشد صنایع آینده‌محور را فراهم می‌کنند. با این  هستند 
حال، پرسش مهمی در این میان مطرح است: »سیاست صنعتی« 
کدام حوزه‌ها  بر  باید  »راهبرد صنعتی«  و  به چه معناست؟  دقیقا 
که برخی از مولفه‌های کلیدی سیاست‌گذاری، نظیر  تمرکز کند؟ چرا
»راهبرد ملی حمل‌ونقل«، در قالب سیاست‌های بخشی )مستقل 
برداشت من  گر  ا از دیگر سیاست‌ها( طراحی شده‌اند. همچنین، 
امروز هم »راهبرد ملی مهارت« ذیل نهاد »اسکیل  درست باشد، 
اِنگلَند تدوین و اجرا می‌شود. در چنین شرایطی، این سوال پیش 
می‌آید که با فرض عملکرد اثربخش این راهبردهای بخشی مستقل 
(، آیا راهبرد صنعتی باید بر طیفی محدودتری از  )جدای از یکدیگر
گر چنین است، آن حوزه‌های اولویت‌دار  مداخلات متمرکز شود؟ ا
سیاست‌گذار  که  می‌شود  باعث  پرسش،  این  به  پاسخ  کدام‌اند؟ 
مرزگذاری مهمی »سیاست صنعتی عمومی« و »راهبردهای بخشی 

مکمل« انجام دهد.

ÓÓ اریکا لوئیس
 از نگاه من، سیاست صنعتی لزوما به طیفی محدود از حوزه‌ها 
تقلیل نمی‌یابد. اما وقتی به‌طور مشخص به »راهبرد حمل‌ونقل« 
نگاه می‌کنیم، با برخی مولفه‌های کلیدی روبرو می‌شویم که بسیار 
تامل‌برانگیزند. یکی از مهم‌ترین آن‌ها، ایجاد نهادهای دولتی در 
مقیاس کلان مانند »جی.بی.ریل« است؛ که ظرفیت قابل‌توجهی 
برای تحریک سرمایه‌گذاری صنعتی، از مسیر »تدارکات عمومی« 
که لزوم ارتقای  ابزار سیاستی، فراهم می‌آورد. اینجاست  به‌مثابه 

هماهنگی میان اسناد راهبردی به چشم می‌آید. 

کنونی، هشت بخش صنعتی اولویت‌دار را مشخص   سند سبز 
گرچه احتمالا در ادامه باز مشخص‌تر  کرده است، بخش‌هایی که ا
دقیق‌تر  نیز  آن‌ها  به  نسبت  سیاستی  جهت‌گیری  و  می‌شوند 
این‌ها  نیستند.  تازه‌یافته  یا  ناشناخته  اصل،  در  اما  می‌شود، 
صنایعی‌اند که پیش‌تر نیز در اولویت سیاست‌گذاری قرار داشته‌اند 
مادر  صنایع  تامین  زنجیره‌های  با  مستقیم  پیوند  مواردی،  در  و 
کافی  دقت  حمل‌ونقل  سیاست‌گذاری  در  گر  ا این‌رو،  از  دارند. 
صورت گیرد، می‌توان از ابزارهایی چون »تدارکات دولتی« نه صرفا 
ایجاد هم‌افزایی میان  برای  بلکه  نیازهای عملیاتی،  تامین  برای 
گرفت. به این شکل است  سیاست صنعتی و حمل‌ونقل نیز بهره 
که اجرای یک راهبرد بخشی )در اینجا حمل‌ونقل( می‌تواند بستر 
تحقق اهداف فرابخشی )مانند توسعه صنعتی( را نیز فراهم آورد، 
البته مشروط به آنکه نهاد سیاست‌گذار از ظرفیت‌های سیاستی 
به‌درستی  عمومی،  تدارکات  مانند  خود،  اثرگذار  اما  جزئی  ظاهرا 

بهره‌برداری کند.

ÓÓ پل سوئینی
ما  پنل  ناشناس  شرکت‌کنندگان  از  یکی  بحث،  جریان  در   
امیدواریم  البته  رسانده،  دستم  به  تامل‌برانگیز  و  دقیق  پرسشی 
طرح  که  چرا کنند؛  ثبت  نیز  را  خود  نام  محترم  پرسش‌گران 
»آیا  می‌پرسد  او  است.  قدردانی  شایسته  پرسش‌هایی  چنین 
دولت باید برای ممانعت از فروش شرکت‌های راهبردی یا دارای 
کند یا خیر؟«  کشور‌های خارجی مداخله  ظرفیت بالای رشد به 
سیاست‌گذاری  گره‌های  جدی‌ترین  از  یکی  به  پرسش،  این 
می‌کند؛  اشاره  راهبردی  بنگاه‌های  مالکیت  حوزه  در  اقتصادی 
رقابت  و  سرمایه  جهانی‌سازیِ  دوران  در  امروز  به‌ویژه  که  گره‌ای 
مایلیم  »اریکا«،  است.  یافته  فزاینده‌ای  اهمیت  ژئو-اقتصادی، 
نظر شما را در این خصوص بدانیم. اما پیش از آن، »پیتر«، لطفا 
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دیدگاه خود را در این زمینه با ما در میان بگذارید. و در نهایت، 
کنشی  چنین  آیا  که  است  این  است،  تامل  محل  اینجا  در  آنچه 
یا  صنعتی  سیاست  یک  چارچوب  در  می‌توان  را  دولت  سوی  از 
کمیتی مشخص صورت‌بندی کرد؟ و آیا اساسا تصمیم‌گیری در  حا

این باره به یک گزینشِ صرفا سیاست‌گذارانه فروکاسته می‌شود؟

ÓÓ پیتر فاستر
شهودی،  به‌صورت  حتی  البته  و  اصولی  منظر  از  من،  به‌نظر   
این رویکرد صحیحی نیست. اقتصاد انگلیس همواره یک اقتصاد 
کنون وارد  باز بوده و از این خصیصه، بهره‌ فراوانی برده است. اما ا
بر فناوری‌های  کنترل‌های صادراتی  آن،  که در  عصری می‌شویم 
آمریکا  گر  ا به‌ویژه  شده‌اند؛  بدل  جدی  موضوعی  به  راهبردی 
همچنان بر سیاست »جداسازی سخت‌گیرانه« از چین در حوزه 
این فناوری‌ها پافشاری کند. یکی از مشکلات مطرح در این زمینه 
که انتظار می‌رود آمریکا حوزه اتحادیه اروپا و انگلیس و  آن است 
البته شرکای راهبردی خود در منطقه آسیا-اقیانوسیه، از جمله 
یا  سازد  همراه  مسیر  این  در  نیز  را  ژاپن،  و  تایوان  کره‌جنوبی، 
دست‌کم کوششی برای »هم‌راستا‌سازی راهبردی« با آنان صورت 
گی  دهد. واقعیت آن است که وضعیت کنونی فعلا واجد چنین ویژ
کشوری  شما  گر  ا بنیادین،  اصول  حیث  از  حال،  این  با  نیست. 
کنونی انگلیس در دوران  گرفتن جایگاه  کوچک باشید، با در نظر 
با  راهبردی  ناسازگاری  نوعی  موضعی  چنین  اتخاذ  پسابرگزیت، 
به  باید  هرچند  می‌کند،  پیدا  شما  بین‌المللی  جایگاه  در  ارتقاء 
البته  داشت.  اذعان  نیز  ژئوپلیتیک  دگرگونی‌های  واقعیت‌های 
از موضع وزارتی، دیدگاه‌های مشخص‌تری  ممکن است »گرِگ«، 

درباره این موضوع داشته باشد.

ÓÓ گِرِگوری کلارک
نگاه  از  اما  موافقم،  شما  شهودی  نگاه  با  من  گرچه  »پیتر«   
وزارتی، بدیهی است که باید نسبت به امنیت ملی بیشتر حساس 
بود و این مساله البته در سال‌های اخیر اهمیتی دوچندانی هم 
تغییر  نیز  ملی«  »امنیت  مفهوم  دامنه‌ی  واقع،  در  است.  یافته 
می‌شد،  محدود  دفاعی  محصولات  به  صرفا  زمانی  آنچه  کرده؛ 
ابزارهایی  به  می‌توانند  که  دیگر  کالاهای  از  بسیاری  به  کنون  ا
در دست دشمنان ما بدل شوند، تعمیم یافته است. از این رو، 
امنیت ملی  از  با هدف مشخص حفاظت  به‌نظر من لازم است، 
انگلیس یک  کشوری مانند  برای  به‌ویژه  آن،  از  فراتر  نه چیزی  و 

»نظام پایش و غربالگری سرمایه‌گذاری« ایجاد شود.

کارهایی  که در اینجا در خصوص کسب و  کنم  کید   لازم است تا
که قرار نیست حال و آینده دیگر وجود داشته باشند، با یک »بازی 
گر به دلایل  ک خواهد بود ا تکرارشونده« مواجه‌ایم. بسیار خطرنا
قابل درک اما بعضا سیاسی، سیاست ما بر این قرار گیرد که »اجازه 
بازی  این  در  بروند«.  دست  از  موجود  دارایی‌های  نمی‌دهیم 
تکرارشونده لازم است موضع ما در خصوص کسب‌وکارهایی گذشته 
که تمایل به ادامه دارند موضع مشخصی داشته  و بلکه در آینده 
»زیست‌بوم  انگلیس،  کشور  اقتصاد  قوت  نقاط  از  یکی  باشیم. 
شهروندان  از  اعم  بسیاری،  افراد  است.  آن  استارت‌آپی«  پویای 
کسب‌وکار  از سراسر جهان، برای راه‌اندازی  انگلیسی یا مهاجرانی 
به انگلیس می‌آیند. ما از این جهت، محیط مساعدی در اختیار 
که  کارآفرینان چنین باشد  گر پیام ارسال‌شده به این  ا اما  داریم. 
در  است  ممکن  کنید،  راه‌اندازی  کسب‌وکاری  انگلیس  در  گر  »ا
آینده در صورتی که بخواهید آن را بفروشید یا پیشنهادی از سوی 
سرمایه‌گذاران خارجی دریافت کنید، اجازه‌ی ترک نداشته باشید و 
مجبور باشید در اینجا بمانید« و به‌عبارتی، وضعیتی مشابه »هتل 
نیست،  مطلوب  نه‌تنها  این  بخورد،  رقم  برایتان   )۳( کالیفرنیا« 
کی خواهد شد.  بلکه منجر به بروز پیامدهای بازدارنده‌ی خطرنا
که  چنین سیگنالی ممکن است به‌صورت ناخواسته سبب شود 
حتی بنیان‌گذاران شرکت‌های نوپا در مراحل ابتدایی نیز با خود 
بیندیشند که »ترجیح می‌دهیم در سیلیکون‌ولی باشیم یا اینجا«؛ 
گیر خواهیم افتاد و  کسب‌وکار موفق شود، در انگلیس  گر  که ا چرا
نخواهیم توانست از نتایج ارزش‌آفرینی‌های فعالیت خود به طور 
کنیم. در نتیجه، باید با دقت بسیار تنها از زاویه  کامل بهره‌برداری 
کنار  را  دیگری  ملاحظه  هر  و  بنگریم  موضوع  این  به  ملی  امنیت 
بگذاریم. حتی در همین حوزه امنیت ملی نیز احتیاط لازم است؛ 
کرده و  گسترده پیدا  کنون »امنیت ملی« مفهومی بسیار  که ا چرا
این خطر وجود دارد که از آن به‌عنوان ابزاری برای »حمایت‌گرایی 
ملی‌گرایانه« و نه حفاظت واقعی از امنیت سوءاستفاده شود و از 
این رو، دولت باید در این زمینه، نقشی فعال، سنجیده و مقاومت 

نسبت به انحرافات سیاسی ایفا کند.

ÓÓ پیتر فاستر
گمان من،  کنم. به   بله، اجازه بدهید من هم نکته‌ای اضافه 
که  تصور  این  است.  کلیدی  بسیار  اینجا  در  مقیاس  مساله‌ی 
انگلیس می‌تواند به نسخه‌ای کوچک از آمریکا بدل شود، به‌غایت 
کوسیستم‌هایی  ا به‌سادگی  نمی‌توانید  شما  است.  گمراه‌کننده 
کنید.  ایجاد  را  می‌بینیم  سیلیکون‌ولی  در  آنچه  مشابه 
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سیلیکون‌ولی تنها به‌دلیل در دسترس بودن سرمایه‌های عظیم 
شکل نگرفته، بلکه به‌واسطه‌ی انباشت استعدادهای مدیریتی و 
نیروهای متخصص در مقیاس وسیع توانسته به چنین جایگاهی 
نمونه‌ی  به  بدل  انگلیس می‌تواند  اینکه  کند. تصور  پیدا  دست 
است.  گول‌زننده  تصوری  شود،  کوسیستمی  ا چنین  از  کوچکی 
که  کت‌های راهبردی تن دهد؛ چرا گزیر است که به شرا انگلیس نا
به‌تنهایی در این عرصه ناتوان خواهد بود. آنچه برای من جالب 
از تمام  ، آن هم پس  کارگر است، مشاهده‌ی موضع دولت حزب 
با  ارتباط  در  محافظه‌کار  دولت  بی‌منطقی‌های  و  آشفتگی‌ها 
کارگر  کنون دولت مستقر از حزب  »برگزیت« است. در این زمینه، ا
در تلاش است تا با بهره‌گیری از مفاهیم نوستالژیک و احساسی از 
جایگاه انگلیس در اقتصاد جهانی، روایتی بدیل ارائه دهد، روایتی 

که ممکن است کشور را به مسیر بسیار پرخطری بکشاند.

با  برخورد  در  غرب،  جهان  که  است  آن  بنیادی  چالش   
موضوعاتی چون مواد معدنی حیاتی یا ریزتراشه‌ها، اساسا جهانی 
وضعیت  در  آمریکا  با  است  ممکن  آن،  در  که  بود  نکرده  تصور  را 
گر به شرکت »ای. گیرد. برای نمونه، ا ژئوپولیتیکی متخاصم قرار 

که در زمینه‌ی تولید ریزتراشه‌ها  کنید  اس.ام.ال« در هلند نگاه 
از  بخشی  به  بدل  شرکت  این  که  درمی‌یابید  دارد،  فعالیت 
زنجیره‌ی راهبردی جهانی صنعت تراشه شده است؛ و این زنجیره‌ 
به گونه‌ای طراحی شده که هیچ بازیگری نتواند به‌تنهایی انحصار 
کاربردهای تسلیحاتی و چه در  انواع خاصی از تراشه‌ها را، چه در 
یادگیری ماشین، در اختیار داشته باشد. در این میان، انگلیس 
کوسیستمی که امید  کوسیستمی باقی بماند؛ ا باید درون چنین ا
جان  ترامپ  ریاست‌جمهوری  احتمالی  دوران  از  بتواند  می‌رود 
سالم به در ببرد، خوشبختانه در این مورد به نظر می‌رسد دولت 

انگلیس همین موضع را دارد.

ÓÓ گِرِگوری کلارک
با  کاملا  گفت.  »پیتر«  که  است  چیزی  همان  دقیقا  منظورم   
اما  باشیم،  بین‌المللی  نظام  آن  از  بخشی  باید  ما  که  موافقم  او 
ما  باشیم.  داشته  بهتری  عملکرد  حوزه‌ها  برخی  در  می‌توانیم 
می‌توانیم در فرایند توسعه و »ارتقاء مقیاس صنایع« بهتر عمل 
موفق  اندازه  این  به  استارتاپ‌ها  زمینه‌ی  در  همیشه  ما  کنیم. 
از  بسیاری  برای  به‌ویژه  مساله  این  پیش  سال   ۳۰ یا   ۲۰ نبودیم؛ 
مهمی  موضوعی  چندان  ما  برتر  دانشگاه‌های  غ‌التحصیلان  فار
می‌بینم  می‌کنم،  تدریس  که  دانشگاهی  در  که  کنون  ا نبود. 

بسیار  گزینه‌های  از  یکی  نوپا  کسب‌وکار  راه‌اندازی  انتخاب  که 
می‌کنند.  اتخاذ  جدید  غ‌التحصیلان  فار که  است  برجسته‌ای 
نوپا  کسب‌وکارهای  توسعه‌ی  زمینه‌ی  در  می‌توانیم  ما  بنابراین، 
کنیم و بهتر شویم، اما حتی در پیرامون یک باغ شکوفا  پیشرفت 
و پرمیوه هم نباید دیوار بکشیم. ما باید به سیلیکون‌ولی متصل 
باشیم؛ باید به آسیا متصل باشیم و به نظر من این اتصال‌بخشی 

از عواملی است که به رونق اقتصاد انگلیس کمک خواهد کرد.

ÓÓ ️اریکا لوئیس
که درباره‌ی   من هم قصد داشتم دقیقا همین را بگویم. زمانی 
موضوع  به  باید  می‌کنیم،  فکر  مختلف  صنعتی  زیربخش‌های 
توجه  سیاستی  چنین  نیازهای  و  کسب‌وکارها«  مقیاس  »ارتقاء 
هستند.  کاربردی  و  عملیاتی  کاملا  نیازها  این  از  برخی  کنیم. 
اینکه فقط ۱۰ نفر برای شما  گهان به جای  نا مثلا در این فرایند 
مساله  این  با  و  می‌شوند  نفر   ۳۰ شما  کارکنان  تعداد  کنند،  کار 
اطلاعات  فناوری  باید سیستم  که حال چگونه  مواجه می‌شوید 
سازمان‌دهی  را  انسانی  منابع  سیستم  چگونه  کنم؟  مدیریت  را 
طبیعتا  که  هستند  پایه‌ای  مسائل  از  نمونه‌هایی  این‌ها  کنم؟ 
آن  حل  به  می‌توانند  »کتاپولت‌ها«  مانند  شتاب‌دهنده‌هایی 
به  منحصر  حمایتی  نقش  ایفای  در  آن‌ها  و  کنند  کمک  بسیار 
فرد و تنها نیستند و این نقش برای نهادهای دیگری نیز تعریف 
گاهی در هیجان فناوری و علم جدید و  می‌شود. فکر می‌کنم ما 
که بسیاری از شکست‌ها  گم می‌شویم، در حالی  صنعت نوظهور 
به دلیل همین مسائل پایه‌ای است؛ یعنی انسان‌ها که کسب‌وکار 
کنند.  را اداره می‌کنند باید از یک مرحله به مرحله‌ی دیگر حرکت 
می‌توانیم  چگونه  اینکه  برای  باشد  پاسخی  موضوع  این  شاید 
کنیم.  همراه  موفقیت  با  انگلیس  سراسر  در  را  فرایندی  چنین 
در  داخلی«  »هم‌پیوندی  پروژه‌ی  تلاش،  این  از  خوبی  نمونه‌ی 
»منچستر«  و  »کمبریج«  شهر  دو  بین  کنون  ا که  است  انگلیس 
شکل گرفته است. ایده این پروژه این است که مثلا در »کمبریج« 
ایده‌های  که  دارند  وجود  خلاق  و  باهوش  جوان  زیادی  تعداد 
که  بزرگی دارند اما فضای لازم برای توسعه آن را ندارند، در حالی 
»منچستر« فضای بیشتری دارد، پس بیایید به این فکر کنیم که 
هر کدام از ما چه منابعی داریم و چگونه می‌توان از منابع یکدیگر 
از  یکی  می‌تواند  داخلی  هم‌پیوندی  نوع  این  کنیم.  بهره‌برداری 
گرچه فاقد برخی امکانات  که  راه‌حل‌ها برای تبدیل نقاطی باشد 
کز صنعتی قدرتمند هستند، اما  مورد نیاز برای تبدیل شدن به مرا

ممکن است برخی منابع کلیدی موردنیاز را داشته باشند.
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که باید نقشی فعال و پیشرو در زنجیره‌های   در ادامه معتقدم 
قرنطینه‌ی  دوران  در  هست  یادم  باشیم.  داشته  جهانی  تامین 
کووید-۱۹ نه به دلیل مشکلات تجاری، بلکه به دلیل اختلال در 
حمل و نقل جهانی با کمبود برخی اقلام حیاتی مواجه شدیم. ما 
کجا می‌آیند و ساختار  از  کالاها  این  از  حتی نمی‌دانستیم برخی 
فناوری‌های استفاده شده در آنها چگونه است و به تبع آن، مواد 
هوشمندانه‌تر  باید  بنابراین  بود.  چه  داشتیم  کمبود  که  کلیدی 
جهانی  تامین  زنجیره‌های  عملکرد  از  بهتری  درک  و  کنیم  عمل 
داشته باشیم؛ بدانیم جایگاه ما کجاست و برای این منظور البته 
کشور خودمان  کل چرخه‌ی عمر محصول را در  لزوما نیاز نیست 
انگلیس درونی کنیم، اما باید اطمینان یابیم که مواد خام کلیدی 

به درستی تامین و منتقل خواهند شد. 

ÓÓ پل سوئینی
مورد  در  جالب  نکته‌ی  می‌کردم  فکر  همیشه  جالب.  چه   
گر  که، ا پروژه‌ی »هم‌پیوندی« »کمبریج« و »منچستر« این است 
باشم، تعداد شرکت‌های فعال در علوم  به خاطر داشته  درست 
زیستی در »منچستر« ۷ برابر تعداد مشابه آن در »کمبریج« است 
که بخشی از این تفاوت ناشی از مقیاس است. اما نکته‌ی جالب‌تر 
این است که »کمبریج« به‌عنوان یک محل کوچک، بسیار نوآورانه 
است، در حالی که »منچستر« به‌عنوان یک منطقه بزرگ‌تر، حجم 
که  را در اختیار دارد. جالب خواهد بود  این شرکت‌ها  از  بالاتری 
ببینیم این تبادل و هم‌افزایی چطور به پیشرفت منجر می‌شود. 

 خوب، فکر می‌کنم بخش اول را که بیشتر درباره وضعیت فعلی 
کنون به بخش دوم  در مقایسه با گذشته بود، به پایان رساندیم. ا
هم  وارد  آن  به  پیش  دقیقه‌  چند  از  حدودی  تا  که  می‌پردازیم 
شده‌ایم. این بخش بیشتر به این موضوع اختصاص دارد که چه 
کمتر از یک  که  انتظاراتی باید از »کتاب سفید راهبرد صنعتی« )

ماه دیگر منتشر می‌شود( داشته باشیم.

 اجازه دهید با یک سوال کلی شروع کنم. »اریکا«، شما پیش‌تر 
و  می‌کنم  آغاز  شما  با  را  بحث  پس  پرداختید،  آن  به  مقداری 
نظراتتان را در این خصوص می‌خواهم که طی راهبردهای صنعتی 
انگلیس طی دو دوره‌ی گذشته موفقیت لازم را نداشتند، چرا فکر 
می‌کنیم این بار نتیجه متفاوت خواهد بود؟ پاسخ بدیهی شاید 
یا تغییر رهبری  گذشته تغییر دولت  که در دو دوره‌ی  این باشد 
گرفته است. پس آیا این موضوع فقط به دلیل ناپایداری  صورت 

که باعث  سیاسی بوده یا دلایل عمیق‌تر دیگری هم وجود دارد 
می‌شود راهبرد صنعتی پایدار نماند؟ 

ÓÓ ️اریکا لوئیس
کنم. فکر  تمرکز  کاملا عملی  بر موضوعات   مجددا می‌خواهم 
که آیا این راهبرد صنعتی ما واقعا  می‌کنم این سوال مطرح است 
پایدار بوده یا نبوده است؟ یکی از نکات بسیار مهم برای پایداری 
که باید به‌وضوح معیارهای پایش و ارزیابی آن  راهبرد این است 
کنیم. حال قرار است چه شاخص‌هایی را اندازه‌گیری  را مشخص 
کنیم تا بدانیم آیا راهبرد پایدار مانده یا نه، و اصلا »پایدار ماندن« 
یا »ناپایدار ماندن« دقیقا چه معنایی دارد؟ بخشی از این موضوع 
که بتوانیم بازارهای هدف خود را به درستی  مربوط به این است 
کنیم؛ به‌عنوان مثال، اخیرا مقاله‌ای از »سازمان رقابت و  تعریف 
که در خصوص ضرورت تعریف دقیق  بازار« )۴( مطالعه می‌کردم 
کنیم، باید  بازاری تمرکز  گر قرار است روی  ا کید داشت.  بازارها تا
برای  پایه‌ای«  »معیار  یک  و  باشیم  هم  آن  اندازه‌گیری  به  قادر 
که  ابتدایی ولی ضروری هستند  آن داشته باشیم. این‌ها اصول 
انگلستان«  صنعتی  راهبردهای  در  گذشته  دوره‌های  )در  اغلب 
کاملا شفاف باشیم درباره  وجود نداشته‌اند. بنابراین، لازم است 
آن بخش  آیا فقط رشد  اینکه موفقیت دقیقا چه سیمایی دارد؛ 
گونه‌ای باشد  یا این رشد باید به  صنعتی هدف مورد نظر است 
سنجش  قابل  فعلی  متداول  معیارهای  با  لزوما  است  ممکن  که 
نباشد؟ لازم است اشاره کنم که در این میان گاهی اوقات »نوآوری 
فراموش می‌شود. مثلا ممکن  درون رشته‌فعالیت‌های صنعتی« 
زیربخش  یک  در  خلاق«  »بخش  در  نوآوری‌ها  از  بخشی  است 
صنعتی در دل زیربخش صنعتی دیگر جای گرفته باشد. نمونه‌ی 
کانتری« انجام شده و  که در منطقه »بلک  بارز آن پروژه‌ای است 
که ما با  ک« شناخته می‌شود؛ جایی  تحت عنوان »آینده‌های پا
کار می‌کنیم که در حال نوآوری در سیستم‌ها  صنایع نسل سومی 

و فرایندهای خود هستند. 

 همچنین وقتی به هشت زیربخش مورد هدف در سند سبز 
صنعتی  سیاست  سبز  سند  عمودی  )برش‌های  می‌کنیم  نگاه 
و  متقاطع  به‌صورت  بخش‌ها  این  که  می‌بینیم  انگلستان(، 
که  بدانیم  موفقیت  باید  را  این  آیا  می‌کنند.  رشد  درهم‌تنیده 
در  کانتری  بلک  در  ریلی  گن‌های  وا ساخت  صنعت  رشد  شاهد 
که  است  این  واقعیت  باشیم؟  دیجیتال  صنعت  رشد  با  مقایسه 
گن‌های ریلی  صنعت دیجیتال در حال ادغام با صنعت ساخت وا
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آیا  اینکه  تعیین  و  موفقیت  سنجش  پیچیدگی  بنابراین،  است. 
این راهبرد در حال تحقق اهدافش هست یا نه، موضوع مهمی 
است. همچنین لازم است پایش‌ها شفاف باشد و بحث‌های باز 
لذا  باشد.  داشته  وجود  راهبرد  تکامل  نحوه  درباره  مشارکتی  و 
پرسش اصلی این است: »آیا ما مسیر درست را انتخاب کرده‌ایم؟« 

و »آیا به شاخص‌ها و عوامل صحیح توجه می‌کنیم؟«

 از همه مهم‌تر این است که باید انعطاف‌پذیری داشته باشیم و 
به جای اینکه بگوییم »ما از این رشته فعالیت صنعتی کناره‌گیری 
می‌کنیم«، می‌توانیم بگوییم این حوزه می‌تواند به فعالیت خود 
ادامه دهد اما نه به شیوه‌ای معمول خود، بلکه به روشی متفاوت 

و جدید که مشخص کرده‌ایم.

پانویس

که ▪▪ هستند  نوآوری  و  تحقیق  نهادهای  از  شبکه‌ای  »کَتَپالت‌ها«   )۱(
نقش واسط بین دانشگاه‌ها و صنعت را ایفا می‌کنند و با هدف تقویت 
تجاری‌سازی  قابل  فناوری‌های  اقتصادی،  رشد  و  نوآوری  بهره‌وری، 
نقشی  انگلستان  صنعتی  جدید  سیاست  در  آنها  می‌دهند.  توسعه  را 

محوری پیدا کرده‌اند
گزارش »لرد ریچارد هارینگتون« در نوامبر ۲۰۲۳ اشاره ▪▪ )۲( »فاستر« به 

بادنوک«  »کمی  و  اقتصاد  وزیر  هانت«  »جرمی  درخواست  به  که  دارد 
برای  راهکارهایی  ارائه  آن  هدف  و  شد  انجام  بازرگانی  و  تجارت  وزیر 
جذب بیشتر سرمایه‌گذاری خارجی به انگلستان بود.  این گزارش بر پنج 
که عبارت بودند از صنایع سبز، صنایع  کرد  کلیدی رشد تمرکز  بخش 
ساخت پیشرفته، علوم زیستی، فناوری‌های دیجیتال و صنایع خلاق. 
»هارینگتون« برای شناسایی موانع و فرصت‌های جذب سرمایه‌گذاری، 
همکاری با بیش از ۲۰۰ شرکت و نهاد مالی را توصیه می‌کند، ساختارهای 
سرمایه‌گذاری  جذب  در  بهتر  هماهنگی‌های  برای  دولتی  منسجم‌تر 
محیط  ایجاد  در  دولت  نقش  بر  نهایتا  و  می‌داند  ضروری  را  خارجی 
کید دارد. دولت وقت انگلستان  جذاب برای سرمایه‌گذاران خارجی تا

اعلام کرد که بسیاری از توصیه‌های آن را خواهد پذیرفت.
)۳( در قسمتی از آهنگ معروف »هتل کالیفرنیا« آمده:▪▪

you can check out any time you like, but you can never leave

)هر وقت خواستی می‌توانی با هتل تسویه کنی و بروی اما هرگز نمی‌توانی 
آن را واقعا ترک کنی(

»گرگ« دارد به وضعیتی اشاره می‌کند که ورود به آن آسان یا وسوسه‌انگیز 
باشد، اما خروج از آن بسیار سخت یا غیرممکن شود.

)۴( منظور خانم »لوئیس« مقاله‌ای تحت عنوان »چارچوب تعریف بازار ▪▪
در پرتو حقوق رقابت« است.

اصطلاحات

Baseline = معیار پایه▪▪
Catalytic Support = حمایت کاتالیزوری▪▪
Catapult = مرکز پیشران نوآوری▪▪
کمیتی▪▪ Combined Authorities = ساختارهای ترکیبی حا
کوسیستم‌های ▪▪ Connected Places Catapult= شتاب‌دهنده نوآوری در ا

متصل 
Crosspollination = تبادل و هم‌افزایی▪▪
Deadweight Loss = اتلاف منابع )زیان خالص رفاهی(▪▪
Hard Decoupling = جداسازی سخت‌گیرانه ▪▪
Horizontal Enablers = توانمندسازهای افقی ▪▪
Innovation Districts Group = گروه قطب‌های نوآوری ▪▪
Internal Twinning = هم‌پیوندی داخلی ▪▪
No-Brainer = بدیهی / ضرورت بدیهی▪▪
Place-Based Partnership = همکاری‌های نهاد-محور مکانی▪▪
Policy Fragmentation= تکه‌تکه‌شدن سیاست‌ها - گسیختگی سیاستی▪▪
Repeated Game = بازی تکرارشونده ▪▪
Scaling Up = ارتقاء مقیاس▪▪
Skills Landscapes = منظومه‌های مهارت‌آموزی▪▪
Spin-out = شرکت نوپای برآمده از دانشگاه▪▪
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منطق رشد اقتصادی چین

جاستین یی‌فو لین

اقتصاد  »موسسه  رئیس  لین«،  یی‌فو  »جاستین  مجله:  توضیح 
توسعه  و  همکاری  »موسسه  افتخاری  رئیس  نوین،  ساختاری 
توسعه«  ملی  »دانشکده  افتخاری  رئیس  و  جنوب-جنوب« 
در  جهانی  بانک  ارشد  اقتصاددان  این  است.  پکن  دانشگاه  در 
ظریف  طنزی  با  توسعه،  ملی  دانشکده  در  خود  اخیر  سخنرانی 
خود  حرفه‌ای  عمر  دهه  سه  که  بودم  من  »این  می‌کند  اظهار 
برخلاف  همواره  و  کردم  غیرمتعارف  دیدگاهی  از  دفاع  صرف  را 
خود  رشد  مسیر  ادامه  به  قادر  را  چین  اقتصاد  بسیاری،  انتظار 
آنکه  از  بیش  چین  اقتصادی  صعود  وی،  منظر  از  می‌دانستم«. 
نظام‌مند  روشی  محصول  باشد،  غیرمنتظره  معجزه‌ای  نتیجه 
و  گذار  حال  در  کشورهای  از  بسیاری  است.  شده  حساب‌  و 
آزادسازی  خصوصی‌سازی،  نظیر  توصیه‌هایی  دیرصنعتی‌شده، 
کردند،  اقتصادی و ایجاد تعادل در بودجه‌های عمومی دریافت 
و  پایدار  رکود  اقتصادی،  فروپاشی  به  غالبا  سیاست‌ها  این  اما 
اجتماعی  نابرابری‌های  افزایش  با  که  انجامید  مکرر  بحران‌های 
و تشدید فساد همراه بوده است. در مقابل، »رویکرد دو مسیره 
و  پیشین  قوانین  چارچوب  تحت  را  دولتی  شرکت‌های  چین«، 
ورود  برای  فضایی  آنکه  ضمن  کرد،  حفظ  یارانه‌ای  حمایت‌های 
که  و سرمایه‌گذاران خارجی در صنایعی  فعالان بخش خصوصی 
ترکیب  این  آورد.  فراهم  بود،  برخوردار  نسبی  مزیت‌های  از  چین 

کرد و پویایی را به سوی  هوشمندانه، ثبات اقتصادی را تضمین 
کشورهای  مزایای  ترتیب،  بدین  و  نمود  هدایت  رقابتی  صنایع 
کرد.  »دیر صنعتی ‌شده« را به رشدی پایدار و بلندمدت تبدیل 
گواهی بر این  کارنامه اقتصادی چین خود  که  کید می‌ورزد  لین تأ
موفقیت است: چهار دهه توسعه مستمر بدون وقوع هیچ‌گونه 

بحران سیستمیک.

 بــا نگاهــی بــه آینــده، لیــن بــر ایــن بــاور اســت کــه چیــن همچنــان 
در  عقب‌ماندگــی  جبــران  بــرای  قابل‌توجهــی  ظرفیت‌هــای  از 
بخش‌هــای ســنتی و فرصت‌هایــی بی‌نظیــر بــرای پیشــگامی در 
اســت،  برخــوردار  چهــارم  صنعتــی  انقــاب  نوظهــور  بخش‌هــای 
علی‌رغــم چالش‌هایــی نظیــر پیــری جمعیــت و فشــارهای سیاســی 
چیــن  اقتصــاد  مقیــاس  شــدن  نزدیــک  بــا  آمریــکا.  اقتصــادی  و 
کاهــش شــکاف  گرفتــن از آن و  بــه اقتصــاد آمریــکا و شــاید پیشــی 
و  بیســت  قــرن  اواســط  تــا  احتمــالا  کــه  دو،  ایــن  میــان  فنــاوری 
توجیــه  دیگــر  مهــار  سیاســت‌های  شــد،  خواهــد  محقــق  یکــم 
گزینــه‌ای  اقتصــادی یــا سیاســی نخواهنــد داشــت و همــکاری بــه 
همزیســتی  نتیجــه،  در  شــد.  خواهــد  تبدیــل  اجتناب‌ناپذیــر 
گرفــت و  مســالمت‌آمیز میــان قدرت‌هــای جهانــی شــکل خواهــد 
کافــی، از قیــد  چیــن، بــا برخــورداری از تــوان اقتصــادی و فنــاوری 
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محدودیت‌هــای خارجــی رهایــی خواهــد یافــت و در نهایــت در 
فضایــی آرام بــه پیشــرفت خــود ادامــه خواهــد داد.

گ رسمی  که از تاریخ ۲۳ سپتامبر ۲۰۲۵ در وبلا  این سخنرانی، 
وی‌چت دانشکده ملی توسعه منتشر شده، در تاریخ ۲۸ آوریل، 
نام  به  لین  کتاب  به‌روزشده  ویرایش  از  رونمایی  مناسبت  به 
ملی  دانشکده  در  چینی،  زبان  به  چین«  اقتصاد  از  »رمزگشایی 

توسعه ایراد شده است.

منطق رشد اقتصادی چین
منطق درونی اقتصاد چین و چالش‌های جدید آن

با  من  درسگفتارهای  از  چین«  اقتصاد  از  »رمزگشایی  کتاب   
از  که  است  گرفته  سرچشمه  چین«  اقتصاد  »موضوعات  عنوان 
کتاب  کردم. این  سال ۱۹۹۵ در دانشگاه پکن آغاز به تدریس آن 
برای نخستین بار در سال ۲۰۰۸ منتشر شد. در آن زمان، من در 
اقتصاددان  و  ارشد  معاون  پست  تصدی  برای  آماده‌سازی  حال 
ادامه  تدریس  به  نمی‌توانستم  دیگر  و  بودم  جهانی  بانک  ارشد 
دهم. بنابراین، یادداشت‌های درسگفتارهای خود از سال ۱۹۹۵ 
گردآوری  کتابی با عنوان »موضوعات اقتصاد چین«  تا ۲۰۰۸ را در 
کردم. در سال ۲۰۱۲، پس از بازگشت از بانک جهانی به دانشگاه 
گرفتم. در فاصله سال‌های ۲۰۰۸  پکن، تدریس این درس را از سر 
و در  وارد مرحله جدیدی شد  و توسعه چین  تا ۲۰۱۲، اصلاحات 
جامعه  شدید  علاقه  شاهد  جهانی،  بانک  در  حضور‌  دوره  طول 
در  آن‌ها  دشواری  حال  عین  در  و  چین  اقتصاد  به  بین‌المللی 
را  کتاب  گرفتم  اقتصاد بودم. به همین دلایل، تصمیم  این  فهم 
کند  کنم تا چالش‌ها و فرصت‌های جدید را منعکس  به‌روزرسانی 
و با هدف دسترسی به مخاطبان جهانی، آن را با عنوان انگلیسی 

»رمزگشایی از اقتصاد چین« بازنشر کردم.

منطق  اما  می‌گیرد،  بر  در  را  متعددی  موضوعات  کتاب  این   
درونی آن در تمامی فصل‌ها و بخش‌ها به‌صورت یکپارچه جریان 
دارد و علی‌رغم بحث درباره موضوعات مختلف، بدون تغییر باقی 
این،  بر  افزون  می‌کند.  حفظ  را  خود  منطقی  انسجام  و  می‌ماند 
استدلال‌های کتاب با واقعیات تاریخی همخوانی دارد و تحلیل آن 
کلی سازگار است.  از فرآیند تحول با مسیر توسعه چین به‌صورت 
کردم، جنجال‌برانگیز  بسیاری از دیدگاه‌هایی که در آن زمان بیان 
بودند و اغلب تنها صدای من در دفاع از آن‌ها شنیده می‌شد، اما 
ارائه‌شده در  با استدلال‌ها و توصیف‌های  تحولات بعدی عمدتا 

تفسیر  که  می‌دهد  نشان  امر  این  است.  داشته  همخوانی  کتاب 
انسجام  به  اساسا  چین  اقتصادی  توسعه  و  اصلاحات  از  کتاب 

نظری، تاریخی و عملی دست یافته است.

اثرات داخلی و خارجی رشد سریع اقتصادی چین
که در سال ۱۹۹۵ درباره اصلاحات و توسعه اقتصادی   از زمانی 
گذشته است. این سه  کردم، سی سال  گفتن را آغاز  چین سخن 
گشایش چین بوده است.  دهه شاهد مسیر توسعه، اصلاحات و 
که برای اولین بار این درس را ارائه  با نگاهی به سال ۱۹۹۵، زمانی 
کردم، چین از زمان آغاز اصلاحات در سال ۱۹۷۸، به مدت شانزده 
با میانگین سالانه ۹.۷  اقتصادی قابل‌توجهی  سال متوالی رشد 
بانک  معیارهای  اساس  بر  حال،  این  با  بود.  کرده  ثبت  درصد 
تنها   ۱۹۹۵ سال  در  چین  سرانه  داخلی  ناخالص  تولید  جهانی، 
۶۰۹.۶ دلار آمریکا بود. در همان سال، تولید ناخالص داخلی سرانه 
در آفریقای زیرصحرا ۱۱۴۳.۶ دلار بود، به این معنا که سطح چین 
، با وجود نزدیک  تنها حدود ۵۳ درصد از آن بود. به عبارت دیگر
گسترش سریع، چین در سال ۱۹۹۵ همچنان در زمره  به دو دهه 

فقیرترین اقتصادهای جهان قرار داشت.

 ۹.۷ سالانه  میانگین  رشد  پایه  بر   ،۲۰۲۴ تا   ۱۹۹۵ سال  از   
به سی سال دیگر  نزدیک  درصد در شانزده سال پیشین، چین 
با میانگین رشد سالانه ۸.۳ درصد به توسعه خود ادامه داد. با 
این نرخ رشد، تولید ناخالص داخلی سرانه چین در سال ۲۰۲۴، بر 
اساس دلار آمریکا به قیمت جاری، به ۱۳۴۴۵ دلار رسید. بر اساس 
کشورهای  آستانه بانک جهانی در سال ۲۰۲۴، سطح درآمد برای 
گرچه تفاوت‌های آماری جزئی بین  با درآمد بالا ۱۴۰۰۵ دلار است. ا
درآمد ملی سرانه و تولید ناخالص داخلی سرانه وجود دارد، این 
دو اساسا معادل یکدیگر هستند. بنابراین، تولید ناخالص داخلی 
کشورهای با درآمد بالا  سرانه چین تنها حدود ۴ درصد با آستانه 

فاصله دارد.

توسعه  به  چین  اقتصاد  که  کرده‌ام  استدلال  پیوسته  من   
یک  به‌عنوان  اغلب  دلیل،  همین  به  داد.  خواهد  ادامه  خود 
»خوش‌بین«  را  خود  من  اما  می‌شوم.  شناخته  »خوش‌بین« 
به  حقیقت،  در  خوش‌بینی،  هستم.  »واقع‌گرا«  بلکه  نمی‌دانم، 
غیرواقعی  حدی  تا  آرزوهای  و  واقعیت  از  فراتر  انتظاراتی  معنای 
حقیقت  به  من  پیش‌بینی‌های  از  بسیاری  مقابل،  در  است. 

پیوسته‌اند و برخی حتی کمتر از واقعیت بوده‌اند.
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گذشــته از ســال ۱۹۷۸، یــا ســی ســال   بــا نگاهــی بــه ۴۶ ســال 
میــان  را در  رشــد  از ســال ۱۹۹۵، چیــن در حقیقــت ســریع‌ترین 
ــه  ک ــت  ــوری اس ــا کش ــته و تنه ــن دوره داش ــان در ای ــورهای جه کش
هیچ‌گونــه بحــران مالــی یــا اقتصــادی سیســتمیک را تجربــه نکــرده 
ــر ایــن، چیــن نــه ‌تنهــا خــود از چنیــن بحران‌هایــی  اســت. عــاوه ب
کــه ســایر کشــورها و مناطــق بــا بحــران  کــرده، بلکــه زمانــی  اجتنــاب 
کــرد تــا از بحــران  مواجــه شــدند، رشــد ســریع چیــن بــه آن‌هــا کمــک 
خــارج شــوند. بــرای مثــال، پیــش از بحــران مالــی آســیا، »چهــار 
کــرده بودنــد. امــا  ببــر آســیایی« ســی ســال رشــد ســریع را تجربــه 
کــه بحــران در ســال‌های ۱۹۹۷-۱۹۹۸ رخ داد، جامعــه  هنگامــی 
»دهــه  یــک  بــا  آســیا  شــرق  کــه  بــود  معتقــد  عمومــا  بین‌المللــی 
ازدســت‌رفته« مواجــه خواهــد شــد. در عــوض، تصمیــم چیــن بــرای 
کــرد و  ثابــت نگه‌داشــتن ارزش یــوان به‌عنــوان لنگــر ارزی عمــل 
کــرد تــا تنهــا در دو  رشــد ســریع آن بــه اقتصادهــای همســایه کمــک 

ســال بهبــود یابنــد.

 بــه ‌طــور مشــابه، پــس از بــروز بحــران مالــی جهانــی در ســال 
بــا  کشــورها  ســایر  و  آمریــکا  کــه  بودنــد  معتقــد  بســیاری   ،۲۰۰۸
گرچــه  رکــود اقتصــادی مشــابه دهــه ۱۹۳۰ مواجــه خواهنــد شــد. ا
اقتصادهــای توســعه‌یافته ماننــد آمریــکا و اروپــا هنــوز بــه نــرخ رشــد 
پیــش از ۲۰۰۸ خــود، یعنــی حــدود ۳ درصــد، بازنگشــته‌اند، آمریــکا 
ــدود  ــا ح ــه اروپ ــد و اتحادی ــدود ۲.۵ درص ــالانه ح ــد س ــته رش توانس
کــه بخــش عمــده آن بــه دلیــل مشــارکت  کنــد،  ۲ درصــد را حفــظ 
در  اســت.  ســالانه  جهانــی  رشــد  از  درصــد   ۳۰ حــدود  در  چیــن 
اروپــا، آلمــان به‌ویــژه پــس از بحــران ۲۰۰۸ بــه ‌ســرعت بهبــود یافــت، 
کــه به‌عنــوان »معجــزه آلمانــی« توصیــف شــده اســت.  پدیــده‌ای 
کــه بهبــود  »مایــکل اســپنس«، برنــده جایــزه نوبــل، نوشــته اســت 
قــوی آلمــان پــس از بحــران بــه دلیــل تقاضــای ایجادشــده از طریــق 

ــود. ــن ب ــریع چی ــد س ــط رش ــارت توس تج

سطوح  چشمگیر  افزایش  به  نه ‌تنها  چین  توسعه  بنابراین،   
شده،  منجر  زندگی  استانداردهای  سریع  بهبود  و  داخلی  درآمد 
از بحران‌ها  کرده و به بهبود جهانی  را تحریک  بلکه رشد جهانی 
جهان  بزرگ  اقتصاد  تنها  همچنان  چین  است.  کرده  کمک 
این  با  است.  نکرده  تجربه  را  سیستمیک  بحران  هرگز  که  است 
کارنامه، نظریه به‌اصطلاح »شروع روند نزولی  حال، علی‌رغم این 
اقتصادی چین« بارها و بارها مطرح می‌شود. چرا جهان همچنان 

به چین تردید دارد؟

سه پرسش بنیادین
اقتصاد  چرا   -۱ کنم.  بررسی  را  کلان  پرسش  سه  مایلم  اینجا  در 
به  از سال ۱۹۹۵  به‌ویژه  گشایش،  و  آغاز اصلاحات  زمان  از  چین 
با  چرا،   -۲ کند؟  حفظ  را  بلندمدت  و  سریع  رشد  توانسته  بعد، 
وجود این کارنامه، دیدگاه‌های بدبینانه نسبت به چشم‌اندازهای 
پایدار است؟ ۳-  کشور همچنان  از این  چین در داخل و خارج 
با چالش‌های جدیدی مانند پیری جمعیت و تنش‌ها با آمریکا، 

آینده توسعه چین چه خواهد بود؟

پرسش اول: منطق درونی رشد شتابان و پایدار اقتصاد 
چین چیست؟

توانسته  گشایش  و  اصلاحات  آغاز  زمان  از  چین  اقتصاد  چرا   
است رشد شتابان و پایداری را حفظ نماید؟ برای پاسخ به این 
بازگشت.  اقتصادی  توسعه  بنیادین  ماهیت  به  باید  پرسش، 
تجلی  سرانه  درآمد  افزایش  در  نهایت  در  اقتصادی  توسعه 
می‌یابد. برای تحقق افزایش درآمد، بهره‌وری باید ارتقا یابد و این 
تولیدی نوین است. چگونه  نیروهای  امر مستلزم ظهور مستمر 
می‌توان به بهبود مداوم بهره‌وری و ظهور نیروهای تولیدی جدید 
دست یافت؟ این امر نیازمند نوآوری فناوری پیوسته در صنایع 
موجود و ظهور مستمر صنایع جدید با ارزش افزوده بالاتر است. 
توسعه  اصلی  تعیین‌کننده  و  نوین  تولیدی  نیروهای  منبع  این 
کشورهای در حال توسعه و توسعه‌یافته به  است. این اصل برای 

‌طور یکسان صادق است.

 با این حال، تفاوت اساسی بین کشورهای توسعه‌یافته و در حال 
توسعه وجود دارد. از زمان انقلاب صنعتی، کشورهای توسعه‌یافته 
و  فناوری‌ها  پیشرفته‌ترین  غربی  اروپای  کشورهای  و  آمریکا  نظیر 
صنایع جهان را حفظ کرده‌اند. برای ادامه نوآوری، این کشورها باید 
به اختراع فناوری‌های جدید و ایجاد صنایع نوین وابسته باشند. 
چنین اختراعی مستلزم سرمایه‌گذاری عظیم و همراه با ریسک‌های 
بسیار بالا است: در صورت موفقیت، بازده آن چشمگیر است، اما 

کامی مواجه می‌شوند. کثر تلاش‌ها برای اختراع با نا ا

 در نتیجه، از انقلاب صنعتی تا اوایل قرن نوزدهم، رشد تولید 
ناخالص داخلی سرانه در کشورهای توسعه‌یافته به ‌طور میانگین 
درصدی  یک  رشد  احتساب  با  بود.  سال  در  درصد  یک  تنها 
اواسط قرن  از  بود.  اقتصاد حدود دو درصد  کلی  جمعیت، رشد 
در  جدید  صنایع  و  اختراعات  کثر  ا گرچه  ا حال،  زمان  تا  نوزدهم 
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یا  سرانه  داخلی  ناخالص  تولید  گرفته‌اند،  شکل  کشورها  این 
کار تنها حدود دو درصد در سال رشد  بهره‌وری متوسط نیروی 
با احتساب رشد جمعیت، حدود سه درصد بوده است.  و  کرده 
کامل بهبود  کشورها به ‌طور  از زمان بحران مالی ۲۰۰۸، رشد این 

نیافته و نرخ‌ها عموما به زیر سه درصد کاهش یافته است.

پذیرش  به  فناوری  نوآوری   ، شومپیتر ژوزف  تعریف  اساس  بر   
از  که پیشرفته‌تر  فناوری‌هایی در چرخه تولید بعدی اشاره دارد 
کنونی هستند. ارتقای صنعتی نیز به ورود صنایعی  فناوری‌های 
افزوده  ارزش  که  می‌شود  اطلاق  بعدی  سرمایه‌گذاری  چرخه  در 
کشورهای توسعه‌یافته باید به  کنونی است.  آن‌ها بالاتر از صنایع 
آن‌ها در حال حاضر  زیرا فناوری‌های  آورند،  اختراع و خلق روی 
پیشرفته‌ترین در جهان هستند. بدون اختراع، آن‌ها نمی‌توانند 
به فناوری‌های جدید دست یابند و بدون اختراع، قادر به ایجاد 

صنایع نوین نیستند.

ارتقا  و  نوآوری  باید  نیز  کشورهای در حال توسعه   در مقابل، 
فناوری‌های  می‌کند.  تغییر  اینجا  در  منطق  اما  کنند،  دنبال  را 
کمتر  کنونی آن‌ها از مرزهای جهانی عقب‌تر است و صنایع آن‌ها 
پیشرفته‌اند و می‌توانند از فناوری‌ها و صنایع موجود الگوبرداری 
ارزش بالاتر  با  از فناوری‌های پیشرفته و صنایع  کنند و حال چرا 

تولیدی کشورهای توسعه‌یافته بهره‌برداری نشود؟

وجود  ممکن  مسیر  دو  توسعه،  حال  در  اقتصادهای  برای   
دارد: ۱- مسیر اول و دشوار نوآوری بومی است و ۲- مسیر دوم 
صنعتی ‌شده«،  »دیر  کشورهای  مزیت  از  بهره‌گیری  آسان‌تر  و 
کردن فناوری‌ها و صنایع  کردن و سازگار  کردن، هضم  یعنی وارد 
پیشرفته موجود و سپس نوآوری مجدد بر آن اساس است. مسیر 
، امن‌تر  اول هزینه‌ هنگفت و ریسک بالایی دارد. مسیر دوم ارزان‌تر
و  بالغ  قبلا  محصولات  و  فناوری‌ها  زیرا  است،  قابل‌اعتمادتر  و 

اثبات‌شده هستند.

گر کشورهای در حال توسعه بتوانند   می‌توان نتیجه گرفت که ا
از »مزیت دیر صنعتی‌شدن« خود بهره‌مند شوند، اغلب می‌توانند 
رشد  اصل،  در  کنند.  پیدا  ارتقا  پیشرفته  اقتصادهای  از  سریع‌تر 
حال،  این  با  بگیرد.  پیشی  توسعه‌یافته  دنیای  از  می‌تواند  آن‌ها 
با نظریه  که صرفا  تا چه حد سریع‌تر، چیزی نیست  اینکه دقیقا 

بتوان تعیین کرد و باید با تجربه تاریخی سنجیده شود.

حال  در  اقتصادهای  از  بسیاری  دوم،  جهانی  جنگ  زمان  از   
را  توسعه‌یافته  دنیای  با  عقب‌ماندگی  جبران  آرزوی  توسعه 
کشور موفق به دستیابی به رشد سالانه ۷  داشته‌اند اما تنها ۱۳ 
که بیش  درصد یا بیشتر برای یک ربع قرن یا طولانی‌تر شده‌اند، 
آغاز  از  اقتصادهای پیشرفته است. چین پس  برابر سرعت  از دو 
گروه برگزیده پیوست.  گشایش در سال ۱۹۷۸ به این  اصلاحات و 
به ‌طور  چین  داخلی  ناخالص  تولید   ،۲۰۲۴ سال  تا  زمان  آن  از 
که  کرد،  میانگین ۸.۹ درصد در سال برای ۴۶ سال متوالی رشد 
اساس  بر  است.  توسعه‌یافته  دنیای  میانگین  برابر  سه  تقریبا 
گذشته به ‌طور میانگین ۸ درصد  سرانه، رشد چین در ۴۶ سال 

بوده که چهار برابر نرخ دنیای توسعه‌یافته است.

که چرا چین   درک این منطق و تجربه تاریخی روشن می‌سازد 
توانسته است از زمان اصلاحات و گشایش برای چنین دوره طولانی 
را  این موضوع پرسش دیگری  اما  کند.  را حفظ  رشد قابل‌توجهی 
را  چین  موفقیت  صنعتی ‌شدن«  »دیر  مزیت  گر  ا می‌کند.  مطرح 
سال  در  گشایش  و  اصلاحات  زمان  تا  چین  چرا  می‌دهد،  توضیح 
که این مزیت از زمان انقلاب  ۱۹۷۸ رشد سریعی نداشت، در حالی 
صنعتی وجود داشت؟ پاسخ این است که پس از تأسیس جمهوری 
خلق چین در سال ۱۹۴۹، چین به‌دلایلی مرتبط با شرایط داخلی و 

گاهانه این پتانسیل را کنار گذاشت. بین‌المللی آن زمان، آ

 در زمان تأسیس جمهوری خلق چین در سال ۱۹۴۹، احیای 
هدف  به‌عنوان  پیشرفته  اقتصادهای  با  فاصله  کاهش  و  ملی 
اصلی تعیین شد. در آن زمان، اقتصادهای پیشرو با بهره‌وری بالا 
مقیاس  در  سازمان‌یافته  و  پیشرفته  سرمایه‌بر  سنگین  صنایع  و 
امنیت  بدون  پایدار  توسعه  حال،  عین  در  بودند.  متمایز  بزرگ 
صنعت  پایه  پیشرفته  صنایع  این  و  نبود  ممکن  ملی  دفاعی 
و  ملی  احیای  انگیزه  با  این‌رو،  از  می‌دادند.  تشکیل  را  دفاعی 
الزامات امنیتی، کشور توسعه صنایع سنگین هم‌تراز با کشورهای 

توسعه‌یافته را در اولویت قرار داد.

حالی  در  بودند،  سرمایه‌بر  سنگین  صنایع  این  حال،  این  با   
کمبود سرمایه بود. توسعه این  که چین در آن زمان اقتصادی با 
صنایع بنابراین با اصل مزیت نسبی در تضاد بود. این امر به این 
معنا بود که هزینه‌های تولید چین بالاتر از کشورهای پیشرفته‌ای 
که از مزیت نسبی برخوردار بودند. از این‌رو، برای ایجاد این  بود 

گزیر به ارائه حمایت‌ها و یارانه‌ها شد. صنایع، دولت نا
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 چین آرزو داشت همان صنایع پیشرفته کشورهای توسعه‌یافته 
کشورهای توسعه‌یافته تمایلی به انتقال آسان  را توسعه دهد، اما 
حق  حمایت  تحت  که  آن‌هایی  به‌ویژه  پیشرفته،  فناوری‌های 
ثبت  هزینه‌های  پرداخت  با  حتی  نداشتند.  بودند،  اختراع  ثبت 
اختراع، ممکن بود کشورهای توسعه‌یافته از ارائه آن‌ها خودداری 
که  کنند. این وضعیت مشابه »محدودیت فناوری« امروزی است 
گر فناوری‌ها را نمی‌توان وارد  کرده است. ا آمریکا بر چین تحمیل 
به تحقیق  تنها می‌توانست  کرد و جذب نمود، چین  کرد، هضم 
اینکه  به  توجه  با  حال،  این  با  باشد.  وابسته  مستقل  توسعه  و 
کشورهای توسعه‌یافته بود، این  از  کلی چین ضعیف‌تر  پایه‌های 
به معنای تحمل هزینه‌های تحقیق و توسعه برابر یا حتی بالاتر از 
از  اقتصادهای پیشرفته بود. در واقع، چین به‌صورت داوطلبانه 

مزیت »دیر صنعتی ‌شدن« صرف‌نظر کرد.

که  صنایع  این  به  دادن  یارانه  و  حمایت  برای  این،  بر  علاوه   
گزیر به مداخلات و تحریف‌های  فاقد مزیت نسبی بودند، دولت نا
از  شد.  منابع  کارآمد  نا تخصیص  به  منجر  که  آورد  روی  متعدد 
از  گذاشت؛  کنار  را  صنعتی ‌شدن«  »دیر  مزیت  چین  سو،  یک 
منجر  بهره‌وری  کاهش  به  منابع  کارآمد  نا تخصیص   ، دیگر سوی 
گرچه پتانسیل مزیت »دیر صنعتی ‌شدن« وجود  شد. بنابراین، ا

داشت، اما مورد استفاده قرار نگرفت و توسعه کند باقی ماند.

که چین با  گشایش در سال ۱۹۷۸ بود   تنها پس از اصلاحات و 
کرد و از  کاربر  توجه به مزیت نسبی خود، شروع به توسعه صنایع 
کردن و جذب فناوری‌ها به رشد شتابان  کردن، هضم  طریق وارد 
دست یافت. این دلیل بنیادین دستیابی چین به توسعه سریع 

پس از اصلاحات و گشایش بود.

پرسش دوم: چرا نظریه »شروع روند نزولی رشد چین« 
دائما تکرار می‌شود؟

آغاز  زمان  از  چین  اقتصادی  دستاوردهای  اینکه  به  توجه  با   
همواره  چرا  است،  آشکار  همگان  برای  گشایش  و  اصلاحات 
به  و نظریه  صداهایی پیش‌بینی‌کننده شکست شنیده می‌شود 
هر  نزولی«  دوره  شروع  و  اوج  نقطه  به  چین  »رسیدن  ‌اصطلاح 
جهانی  جنگ  از  پس  می‌گردد؟  ظاهر  دوباره  یک‌بار  سال  چند 
چه  و  سوسیالیستی  چه  توسعه،  حال  در  کشورهای  کثر  ا دوم، 
سلطه  از  خود  انقلابیون  اول  نسل  رهبری  تحت  سرمایه‌داری، 
آرزوی جبران  آن‌ها  یافتند.  رهایی  نیمه‌استعماری  یا  استعماری 

غالب  دیدگاه  داشتند.  را  توسعه‌یافته  دنیای  با  عقب‌ماندگی 
که برای تحقق این هدف، باید ظرفیت تولیدی مشابه  این بود 
همان  توسعه  معنای  به  که  شود،  ایجاد  پیشرفته  اقتصادهای 
صنایع پیشرفته بود. کشورهای سوسیالیستی به صنایع سنگین 
که دیگران راهبردهای جایگزینی واردات  اولویت دادند، در حالی 
داشتند.  کید  تأ سرمایه‌بر  سنگین  صنایع  بر  که  کردند  دنبال  را 
کمبود سرمایه مواجه بودند، در این  کشورها با  که این  اما از آنجا 
صنایع از مزیت نسبی برخوردار نبودند. برای پایداری این صنایع، 
که اساسا به  یارانه‌ها شدند  و  ارائه حمایت‌ها  به  گزیر  نا دولت‌ها 
کشورهای »دیر صنعتی ‌شده« بود.  معنای چشم‌پوشی از مزیت 
کارآمد  مداخله بیش از حد دولت و یارانه‌ها اغلب به تخصیص نا
منابع، رانت‌جویی و فساد منجر شد. در نتیجه، رشد اقتصادی 
به  موفق  اقتصاد   ۱۳ تنها  دوم،  جهانی  جنگ  زمان  از  بود.  کند 
حفظ رشد سالانه ۷ درصد یا بیشتر برای یک ربع قرن یا طولانی‌تر 
یا  پایین«  »درآمد  تله‌های  در  آن‌ها  کثر  ا که  حالی  در  شده‌اند، 

»درآمد متوسط« گرفتار شده‌اند.

نمود،  آغاز   ۱۹۷۸ سال  در  را  خود  گشایش  و  اصلاحات  چین   
که پس از  کشورهای در حال توسعه دیگر  که بسیاری از  در حالی 
کرده بودند، با وجود  کسب  جنگ جهانی دوم استقلال سیاسی 
تلاش یک نسل، تحول بنیادینی را تجربه نکرده بودند. هنگامی 
که چین اصلاحات را آغاز کرد، این کشورها با چالش‌های مشابهی 
مواجه بودند: سطوح پایین درآمد، رکود اقتصادی و مجموعه‌ای 
اصلاحات  نیز  آن‌ها  سیاسی.  و  اجتماعی-اقتصادی  مشکلات  از 
با  اما  چین،  از  کندتر  سرعتی  با  عموما  کردند،  آغاز  را  گشایش  و 

اجماعی رو به رشد در این مسیر.

راهنمایی  نیازمند  گشایش  و  اصلاحات  کشورها،  این  برای   
نظری بود. دیدگاه غالب بین‌المللی در آن زمان این بود که عملکرد 
ضعیف این کشورهای پس از استقلال ناشی از مداخله بیش از حد 
کارآمد منابع و رانت‌جویی  دولت و تحریف‌ها بود که به تخصیص نا
منجر شده و شکاف با کشورهای توسعه‌یافته را افزایش داده بود. 
که دلیل موفقیت کشورهای توسعه‌یافته از  دیدگاه اصلی این بود 
زمان انقلاب صنعتی، ایجاد اقتصادهای بازار با عملکرد مناسب 
بود که در آن قیمت‌ها توسط بازار تعیین می‌شد و حقوق مالکیت 
تخصیص   ، بازار توسط  تعیین‌شده  قیمت‌های  بود.  خصوصی 
ابتکار  را تسهیل می‌کرد؛ حقوق مالکیت خصوصی،  کارآمد منابع 
عمل بنگاه‌ها را تشویق می‌کرد؛ و مسئولیت‌های دولت عمدتا به 
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آموزش، دفاع و امنیت محدود می‌شد. در نتیجه، دیدگاه غالب 
و  کلان  اقتصاد  تثبیت  خصوصی‌سازی،  بازارگرایی،  اهمیت  بر 
کید داشت. از نظر نظری، این استدلال‌ها منطقی و  آزادسازی تأ

منسجم به نظر می‌رسیدند.

 با این حال، چین از این الگو پیروی نکرد. در عوض، »رویکردی 
دو مسیره« را اتخاذ نمود: »قوانین قدیمی برای بازیگران موجود، 
دولت  دولتی،  شرکت‌های  برای  تازه‌واردها«.  برای  جدید  قوانین 
بر  یارانه‌ها  و  حمایت‌ها  ارائه  به  مالکیت  خصوصی‌سازی  بدون 
اساس استانداردهای موجود ادامه داد. برای صنایع جدیدی که 
با مزیت نسبی چین سازگار بودند، شرکت‌های شهری و روستایی، 
بنگاه‌های خصوصی و بنگاه‌های با سرمایه‌گذاری خارجی اجازه 
قیمت‌گذاری  مکانیزم  جدید،  صنایع  این  در  یافتند.  مشارکت 
در  گردید.  تعیین  بازار  تقاضای  و  عرضه  توسط  و  شد  آزاد  عمدتا 
کرد و  این چارچوب، دولت هم مداخله در برخی حوزه‌ها را حفظ 

هم تا حدی نیروهای بازار را آزاد گذاشت.

آغاز  را  گشایش  و  اصلاحات  چین  که  هنگامی   ،۱۹۸۰ دهه  در   
از  برنامه‌ریزی‌شده  اقتصادهای  که  بود  این  بین‌المللی  اجماع  کرد، 
انتقال  بازار  نظام‌های  به  باید  و  هستند  پایین‌تر  بازار  اقتصادهای 
یابند. دیدگاه رایج این بود که چنین انتقالی نیازمند ایجاد نهادهای 
مالکیت   ، بازار توسط  تعیین‌شده  قیمت‌های  است:  بازار  اساسی 
کردن وظایف دولت به آموزش، دفاع و امنیت.  خصوصی و محدود 

این اصول در هسته اجماع واشنگتن و نئولیبرالیسم قرار دارند.

چین،  مسیره  دو  نظام  که  داشت  وجود  اجماعی  همچنین   
یعنی تخصیص منابع هم از طریق بازار و هم برنامه‌ریزی دولتی، 
که  بود  این  استدلال  بود.  برنامه‌ریزی‌شده  اقتصاد  از  بدتر 
از حد پایین بودند، در حالی  قیمت‌های برنامه‌ریزی‌شده بیش 
که قیمت‌های بازار بالاتر بودند و این فرصت‌های گسترده‌ای برای 
که به نوبه خود فساد را دامن  رانت‌جویی و آربیتراژ ایجاد می‌کرد، 
می‌زد، نابرابری درآمدی را افزایش می‌داد و هنجارهای اجتماعی 
نظری  مدل‌های  توسط  حتی  دیدگاه  این  می‌داد.  تنزل  را 
منتشرشده در مجلات برجسته دانشگاهی پشتیبانی می‌شد و به 

همین دلیل به ‌طور گسترده پذیرفته شد.

 با این حال، پس از اصلاحات و گشایش، اقتصاد چین به ‌سرعت 
گذشته  کرد و به میانگین رشد سالانه ۸.۹ درصد در ۴۶ سال  رشد 

دست یافت. باید توجه داشت که این رقم میانگین است و در برخی 
در  که  حالی  در  رسید،  نیز  درصد  حتی ۱۲  یا   ۱۱  ،۱۰ به  رشد  سال‌ها 
مشاهده  بین‌المللی  جامعه  هرگاه  و  بود  پایین‌تر  کمی  دیگر  برخی 
می‌کرد که رشد به زیر میانگین بلندمدت، به‌ویژه برای دو یا سه سال 
متوالی، کاهش می‌یابد، نظریه »شروع روند نزولی چین« دوباره ظاهر 
به حفظ  قادر  که نظام چین  استدلال می‌کردند  می‌شد. منتقدان 
است.  ناپایدار  نظام  این  خود  که  می‌گرفتند  نتیجه  و  نیست  رشد 
بین‌المللی  دانشگاهی  محافل  و  رسانه‌ها  در  استدلال‌هایی  چنین 
گسترش یافت و متقاعدکننده به نظر می‌رسید. در نتیجه، هنگامی 
مواجه  بیشتری  مشکلات  و  نزولی  فشارهای  با  چین  اقتصاد  که 
تاثیر  داخلی  احساسات  بر  اغلب  بین‌المللی  عمومی  افکار  می‌شد، 

می‌گذاشت و به کاهش اعتماد منجر می‌شد.

بر  کید  تأ با  واشنگتن،  اجماع  به  که  کشورهایی  واقعیت،  در   
کردن  کلان و محدود  بازارگرایی، خصوصی‌سازی، تثبیت اقتصاد 
با  عموما  بودند،  پایبند  بودجه  تعادل  به  عمدتا  دولت  وظایف 
فروپاشی، رکود و بحران‌های مداوم مواجه شدند، با فساد شدیدتر 
گرچه چارچوب نظری ظاهراً ظریف به  . ا و نابرابری درآمدی بدتر

نظر می‌رسید، نتایج عملی به شدت از انتظارات فاصله داشت.

اشاره  که پیش‌تر  آمد؟ همان‌طور   چرا چنین وضعیتی پیش 
گزیر به ارائه حمایت‌ها  کردم، در اقتصاد برنامه‌ریزی‌شده، دولت نا
این  بود.  صنایع  برخی  توسعه  از  پشتیبانی  برای  یارانه‌هایی  و 
حمایت  بدون  بودند،  ناسازگار  نسبی  مزیت  اصل  با  که  صنایع، 
یارانه‌ها حذف می‌شدند،  این  که  نبودند. هنگامی  پایدار  دولت 
این صنایع رو به زوال می‌رفتند و به بیکاری و ناپایداری اجتماعی 

منجر می‌شدند.

شکست  اجازه  نمی‌توانستند  صنایع  برخی  این،  بر  علاوه   
داشته باشند، به‌ویژه شبکه برق و شبکه‌های مخابراتی که نیازمند 
و   ۱۹۸۰ دهه‌های  در  گرچه  ا بودند.  عظیم  سرمایه‌گذاری‌های 
اما  نداشتند،  با مزیت نسبی چین همخوانی  این بخش‌ها   ۱۹۹۰
نتیجه،  در  می‌دادند.  تشکیل  را  ضروری  ملی  زیرساخت‌های 

مخابرات و برق در آن دوره از حمایت قوی برخوردار شدند.

می‌شدند،  مربوط  ملی  امنیت  و  دفاع  به  که  حوزه‌هایی  در   
به  را  ملی  امنیت  لازم،  حفاظتی  حمایت‌های  ارائه  از  خودداری 
داده  نشان  اوکراین  در  جنگ  که  همان‌طور  می‌انداخت،  خطر 
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نظر  به  که  حالی  در  خصوصی‌سازی،  در  حتی  این‌رو،  از  است. 
می‌رسد یارانه‌ها حذف شده‌اند، در عمل، مکانیزم‌های مختلفی 
باید همچنان برای اطمینان از حمایت لازم از این صنایع استفاده 
شود. با این حال، هنگامی که شرکت‌های خصوصی یارانه دریافت 
زیرا  شود،  برجسته‌تر  است  ممکن  رانت‌جویی  رفتار  می‌کنند، 
به‌عنوان  را  انتقال‌ها  این  قانونی  به ‌طور  می‌توانند  کارآفرینان 
بخشی از درآمد خود تلقی کنند. در مقابل، در شرکت‌های دولتی، 
تبدیل یارانه‌ها به سود شخصی به معنای فساد است و در صورت 

کشف، مشمول مجازات قانونی می‌شود.

سیاستی«  »بار  به‌عنوان  را  پدیده  این  من  اساس،  این  بر   
و  رانت‌جویی  می‌تواند  دولتی  نظام  حدی،  تا  می‌کنم.  توصیف 
کاهش دهد. در بخش‌های انحصار طبیعی مانند برق،  را  فساد 
تجربه در اروپای شرقی، اتحاد جماهیر شوروی سابق و آمریکای 
که خصوصی‌سازی اغلب اولیگارش‌هایی را  لاتین نشان می‌دهد 
کسب سودهای  که از قدرت انحصاری برای  به وجود آورده است 

اضافی استفاده کرده و محیط سیاسی را تحریف کرده‌اند.

با  مطابق  انتقالی  که  کشورهایی   ،۱۹۸۰ دهه  از  بنابراین،   
سریع  رشد  و  کارایی  افزایش  به  دادند،  انجام  غالب  نظریه‌های 
تحریف‌های  حذف  دولت،  مداخله  کاهش  از  پیش‌بینی‌شده 
نیافتند.  دست  دولتی  دارایی‌های  خصوصی‌سازی  و  قیمتی 
برعکس، رشد اقتصادی آن‌ها نسبت به دهه‌های ۱۹۶۰ و ۱۹۷۰ کند 

شد و فراوانی بحران‌های اقتصادی افزایش یافت.

 در مقابل، چین راهبرد دو مسیره‌ای را اتخاذ نمود: »قوانین 
تازه‌واردان«،  برای  جدید  قوانین  موجود،  بازیگران  برای  قدیمی 
کرد. در عین حال، این  که از این طریق ثبات اقتصادی را حفظ 
با رشد  را  ثبات  تا  برد  بهره  از مزیت »دیر صنعتی ‌شدن«  رویکرد 
در  و  آمد  دنبال  به  سرمایه  سریع  انباشت  کند.  ترکیب  شتابان 
مزیت  با  ابتدا  که  صنایعی  از  بسیاری  دهه،  چهار  تا  سه  عرض 
کشور همخوانی نداشتند، به هماهنگی رسیدند. هنگامی  نسبی 
به  نیازی  دیگر  می‌شوند،  همخوان  نسبی  مزیت  با  صنایع  که 
یارانه‌های حفاظتی نیست. این منطق زیربنای فراخوان سومین 
چین  کمونیست  حزب  هجدهم  مرکزی  کمیته  عمومی  نشست 
برای »تعمیق جامع اصلاحات« و اختصاص نقش »تعیین‌کننده« 
به بازار در تخصیص منابع بود. به این ترتیب، اصلاحات تدریجی 
کرد و  و دو مسیره چین، ثبات اقتصادی و رشد شتابان را حفظ 

در عین حال پایه‌های مادی برای انتقال آرام به نظام اقتصادی 
مبتنی بر بازار را فراهم آورد.

پرسش سوم: چشم‌اندازهای آینده توسعه چین چیست؟
دو  بر  چین  توسعه  چشم‌اندازهای  درباره  کنونی  تردیدهای   
این  آمریکا.  با  تنش‌ها  و  جمعیت  پیری  است:  متمرکز  مسئله 
زده  دامن  نزولی«  روند  »شروع  بین‌المللی  گفتمان  به  نگرانی‌ها 
است. اما چشم‌انداز چیست؟ از دیدگاه اینجانب، این موضوع در 
نهایت به پتانسیل توسعه زیربنایی چین وابسته است. چنانچه 
سیاست‌گذاران ذهن باز و عمل‌گرا باقی بمانند، دلیلی وجود ندارد 

که چین نتواند به رشد شتابان خود ادامه دهد. 

که  ارزیابی شود؟ همان‌طور   پتانسیل رشد چین چگونه باید 
از مزیت  گذشته چین  پیش‌تر بحث شد، بخش عمده موفقیت 
»دیر صنعتی ‌شدن« ناشی شده است. با این حال، منتقدان این 
چهار  از  بیش  از  پس  مزیت  این  آیا  که  می‌کنند  مطرح  را  پرسش 
اشاره دارد  دهه رشد شتابان همچنان فعال است؟ یک دیدگاه 
که چهار ببر آسیایی با بهره‌گیری از وضعیت »دیر صنعتی ‌شدن«، 
که  کردند، در حالی  حدود ۲۰ سال رشد ۸ تا ۱۰ درصدی را حفظ 
کنون حدود ۴۵ سال با میانگین رشد سالانه ۸.۹ درصد را  چین تا
که نشان می‌دهد مخزن پتانسیل ممکن است  کرده است،  ثبت 
تقریبا به اتمام رسیده باشد. دیدگاه دیگر معتقد است کشورهایی 
که زمانی با استفاده از مزیت‌های »دیر صنعتی ‌شدن« به ‌سرعت 
از رسیدن تولید ناخالص داخلی سرانه  کردند، معمولا پس  رشد 
، به حدود ۳  )به‌صورت برابری قدرت خرید( به حدود ۱۴,۰۰۰ دلار
کند شدند. بر این اساس،  درصد، مشابه اقتصادهای پیشرفته، 
طی  را  مشابه  مسیری  نیز  چین  که  می‌کنند  پیش‌بینی  برخی 
برسد،  سال  در  درصد   ۳ حدود  به  چین  رشد  گر  ا کرد.  خواهد 
خواهد  دسترس  غیرقابل  بالا  درآمد  با  اقتصادهای  با  همگرایی 
روند  »شروع  تز  از  برجسته‌ای  رشته  زیربنای  استدلال  این  شد. 

نزولی چین« است.

صنعتی  »دیر  مزیت  از  همچنان  چین  آیا  اینکه  واقعیت،  در   
بهره‌برداری  آن  از  که  زمانی  مدت  به  نه  است،  برخوردار  ‌شدن« 
ناخالص داخلی سرانه بستگی  تولید  کنونی  به سطح  نه  و  شده 
اقتصادهای  با  باقی‌مانده  فاصله  دارد،  اهمیت  آنچه  دارد. 
صنعتی  »دیر  مزیت  منبع  خود  شکاف  این  و  است  توسعه‌یافته 

 . ‌شدن« است. لذا باید به اصول بنیادین توجه کرد، نه به ظواهر
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توسعه  می‌تواند  صنعتی ‌شدن«  »دیر  مزیت  که  حالی  در   
سریع‌تری را به ارمغان آورد، سرعت قابل دستیابی بهتر است در 
این  که در سال ۲۰۱۹  تاریخی قضاوت شود. هنگامی  پرتو تجربه 
موضوع را بررسی کردم، تولید ناخالص داخلی سرانه چین )برابری 
در  تقریبا  بود،  آمریکا  سطح  درصد   ۲۲.۶ حدود  خرید(  قدرت 
کره  آلمان در سال ۱۹۴۶، ژاپن در سال ۱۹۵۶ و  که  همان جایی 
جنوبی در سال ۱۹۸۵ قرار داشتند. تولید ناخالص داخلی واقعی 
درصد   ۹.۴ میانگین  به ‌طور   ۱۹۶۲ تا   ۱۹۴۶ سال‌های  در  آلمان 
نشان‌دهنده  که  درصد،  جمعیت ۰.۸  رشد  با  کرد،  رشد  سال  در 
تا  ژاپن در سال‌های ۱۹۵۶  رشد سرانه حدود ۸.۶ درصد است. 
۱۹۷۲ با ۹.۶ درصد در سال رشد کرد؛ و با رشد جمعیت ۱.۰ درصد، 
افزایش  درصد   ۸.۶ حدود  نیز  آن  سرانه  داخلی  ناخالص  تولید 
میانگین  به ‌طور   ۲۰۰۱ تا   ۱۹۸۵ سال‌های  در  جنوبی  کره  یافت. 
آسیا؛  مالی  بحران  در  رکود  علی‌رغم  کرد،  رشد  درصد   ۹.۰ حدود 
ناخالص داخلی سرانه حدود  تولید  با رشد جمعیت ۰.۹ درصد، 
۸.۱ درصد در سال افزایش یافت. با این قیاس، با توجه به شکاف 
که تا ۱۶ سال دیگر از  کنونی درآمد چین با آمریکا، انتظار می‌رود 
به ‌طور  سرانه  داخلی  ناخالص  تولید  رشد  پتانسیل   ،۲۰۱۹ سال 

میانگین حدود ۸ درصد باشد.

کشورهای  همه  واقع،  در  جمعیت،  پیری  تاثیر  مورد  در   
گذشته، رشد  توسعه‌یافته وارد مرحله پیری شده‌اند، اما در قرن 
تولید ناخالص داخلی سرانه آن‌ها به ‌طور قابل‌توجهی تحت تاثیر 
قرار نگرفته است. چرا تاثیر پیری بر تولید ناخالص داخلی سرانه 
کاهش نرخ رشد نیروی  اثر اصلی پیری،  این‌قدر محدود است؟ 
کرد که عامل تعیین‌کننده برای  کار است. با این حال، باید اذعان 
کار  کارگران نیست، بلکه مقدار نیروی  رشد اقتصادی صرفا تعداد 

مؤثر است.

کار و کیفیت نیروی  کار مؤثر حاصل‌ضرب مقدار نیروی   نیروی 
تعیین  تحصیلات  سطح  توسط  عمدتا  کیفیت  که  است،  کار 
کاهش  کار را  گر پیری جمعیت رشد تعداد نیروی  می‌شود. حتی ا
به  جدید  ورودی‌های  میان  در  تحصیلات  سطح  افزایش  دهد، 
کار مؤثر جلوگیری کند. علاوه بر  کار می‌تواند از کاهش نیروی  بازار 
این، پیری یک »قوی سیاه« غیرقابل پیش‌بینی نیست و می‌توان 
کافی  زمان  بنابراین، دولت  کرد.  یا دو دهه پیش‌بینی  را یک  آن 
جمعیتی  تغییرات  از  پیش  آموزشی  سرمایه‌گذاری  افزایش  برای 
دارد، که به حفظ نیروی کار مؤثر به ‌طور کلی پایدار کمک می‌کند.

کار چین حدود  ، میانگین تحصیلات در نیروی   در حال حاضر
۱۰.۴ سال است؛ در میان بازنشستگان، حدود ۶ سال و در میان 
الگو  این  است.  سال   ۱۴ حدود  کار،  بازار  به  جدید  ورودی‌های 
پیری  علی‌رغم  پیشرفته،  اقتصادهای  چرا  که  می‌دهد  توضیح 
گسترده، تولید ناخالص داخلی سرانه پایداری را حفظ کرده‌اند. با 
همین منطق، چین باید بتواند با بهره‌گیری از مزیت »دیر صنعتی 
 ۸ حدود  سرانه  داخلی  ناخالص  تولید  رشد  پتانسیل  ‌شدن«، 

درصد در سال از ۲۰۱۹ تا ۲۰۳۵ را حفظ کند.

که آلمان،  کنون از مزیتی برخوردار است   علاوه بر این، چین ا
نداشتند:  خود  سریع  جبران  دوره‌های  در  جنوبی  کره  و  ژاپن 
و  مصنوعی  هوش  آن  اصلی  گی‌های  ویژ چهارم.  صنعتی  انقلاب 
کوتاه  که چرخه‌های توسعه آن‌ها نسبتاً  داده‌های بزرگ هستند، 
نسبتاً  سرمایه‌ای  نیازهای  معنای  به  کوتاه  چرخه‌های  است. 
پایین است. به‌عنوان مثال، دیپ‌سیک تنها به چند صد نفر و سه 

تا چهار سال با ورودی سرمایه نسبتاً اندک نیاز داشت.

کمتر از  ، درآمد سرانه چین ۱۳,۴۴۵ دلار است،   در حال حاضر
 ، آستانه درآمد بالا و بسیار پایین‌تر از سطح آمریکا با ۸۵ هزار دلار
کوتاه تحقیق و توسعه  اما در انقلاب صنعتی چهارم، چرخه‌های 
کلیدی  عامل  به  را  انسانی  سرمایه  پایین،  سرمایه‌ای  نیازهای  و 
کمبود نسبی سرمایه مالی دیگر یک  که  تبدیل می‌کند، در حالی 
از  نقطه ضعف نیست. سرمایه انسانی شامل توانایی‌های ناشی 
آموزش در زمینه‌هایی مانند علوم، فناوری، مهندسی و ریاضیات 
که در انقلاب صنعتی چهارم مرکزی هستند. چین هر سال  است 
غ‌التحصیل دانشگاهی در این زمینه‌ها  بیش از شش میلیون فار
تولید می‌کند، که از مجموع کشورهای گروه هفت فراتر می‌رود و به 

چین مزیتی آشکار در استعداد می‌دهد.

 علاوه بر این، چین از مزیت بازار داخلی عظیم برخوردار است. 
در  بزرگ‌ترین  چین  داخلی  بازار  خرید،  قدرت  برابری  به‌صورت 
که امکان دستیابی سریع به اقتصاد مقیاس برای  جهان است، 
محصولات و فناوری‌های جدید را فراهم می‌کند. همچنین، چین 
کوسیستم صنعتی جهان است. به‌عنوان مثال  دارای جامع‌ترین ا
تسلا را در نظر بگیرید. تسلا به‌عنوان پیشگام در خودروهای انرژی 
جدید، بیش از یک دهه در آمریکا فعالیت کرد اما هرگز بیش از ۳۰ 
آستانه ورشکستگی  هزار خودرو در سال تولید نکرد و یک‌بار در 
در  شانگهای  پودونگ  در  کارخانه‌ای  ایجاد  از  پس  گرفت.  قرار 
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این  به ۴۸ هزار خودرو رسید.  آن در سال ۲۰۲۰  تولید  سال ۲۰۱۹، 
دلار  میلیارد  هزار  به  را  تسلا  بازار  ارزش  مقیاس،  سریع  افزایش 
و  موتورز  جنرال  کرایسلر،  ترکیبی  بازار  ارزش  مقابل،  در  رساند. 
فورد، سه خودروساز بزرگ موتور احتراق داخلی آمریکا، حدود ۱۵۰ 
گسترش سریع تسلا در  بود، حدود یک‌هفتم تسلا.  میلیارد دلار 
کوسیستم صنعتی جامع این کشور امکان‌پذیر شده  چین توسط ا
است. در نرم‌افزار نیز، چهار مورد از پنج برنامه پر دانلود در آمریکا 

در حال حاضر از چین سرچشمه می‌گیرند.

 در مجمـوع، چیـن پتانسـیل حفـظ رشـد ۸ درصـدی تـا پیـش 
ممکـن  برخـی  نیسـت.  اغراق‌آمیـزی  ادعـای  ایـن  دارد.  را   ۲۰۳۵ از 
کـه آیـا در شـرایط محدودیت‌هـای فنـاوری آمریـکا،  اسـت بپرسـند 
چیـن همچنـان می‌توانـد از مزیـت »دیـر صنعتی ‌شـدن« خود بهره 
کثـر فناوری‌هایـی  گـر کسـب فنـاوری مختـل شـود. در واقـع، ا ببـرد ا
تامیـن  آمریـکا  توسـط  منحصـرا  آن‌هاسـت  دنبـال  بـه  چیـن  کـه 
نمی‌شـوند؛ اقتصادهـای پیشـرفته دیگـر آن‌هـا را دارنـد و مایـل بـه 
تجـارت هسـتند. گلوگاه‌هـای واقعـی وجـود دارنـد، امـا نسـبتاً اندک 
بـر نظـام جدیـد »کل ملـت«،  بـا تکیـه  هسـتند. در ایـن شـرایط و 
دلایـل خوبـی وجـود دارد کـه انتظار داشـته باشـیم پیشـرفت‌هایی 
سـال  پنـج  تـا  سـه  ظـرف  کشـور  داخـل  در  حوزه‌هـا  ایـن  کثـر  ا در 
محقق شـود. هواوی مثال برجسـته‌ای اسـت: علی‌رغم قرار گرفتن 
به‌عنـوان اولیـن شـرکت در فهرسـت نهادهـای آمریـکا، همچنـان بـا 

سالمت قـوی فعالیـت می‌کنـد.

 با این حال، پتانسیل همان واقعیت نیست. تبدیل پتانسیل 
از ۲۰۳۵ نیازمند  ۸ درصدی به رشد واقعی ۵ تا ۶ درصد تا پیش 
پیری  گرچه  ا است.  جمعیت  پیری  جمله  از  چالش‌ها،  مدیریت 
پتانسیل رشد را کاهش نمی‌دهد، اما تاثیر اجتماعی قابل‌توجهی 
را  سالمند  جمعیت  از  مناسب  مراقبت  به  نیاز  و  داشت  خواهد 
را  آمریکا چین  گرچه »گلوگاه«  ا ترتیب،  به همین  ایجاب می‌کند. 
گزینه باقی نمی‌گذارد، مقابله با این محدودیت‌ها نیازمند  بدون 
است.  هدفمند  فناوری  پیشرفت‌های  برای  کافی  منابع  بسیج 
کند و به  کیفیت بالا را دنبال  در عین حال، چین باید توسعه با 

چالش‌های ناشی از تغییرات اقلیمی جهانی رسیدگی کند.

 از دیدگاه اینجانب، علی‌رغم این موانع، چین به ‌طور معقول 
کند. با  می‌تواند تا سال ۲۰۳۵ رشد سالانه ۵ تا ۶ درصد را محقق 
نگاهی به آینده، در بازه ۲۰۳۶ تا ۲۰۴۹ )صدمین سالگرد جمهوری 

که  خلق(، چین باید پتانسیل رشد حدود ۶ درصد داشته باشد، 
 ، منجر به رشد واقعی حدود ۳ تا ۴ درصد می‌شود. در این مسیر
تولید ناخالص داخلی سرانه چین تا سال ۲۰۴۹ به حدود نیمی از 

سطح آمریکا خواهد رسید.

کــه تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه چیــن بــه نیمــی از   هنگامــی 
ســطح آمریــکا برســد، هــدف بــزرگ احیای ملــی محقق خواهد شــد. 
هــدف کنونــی چیــن ســاختن چیــن بــه یــک کشــور سوسیالیســتی 
گرچــه کنگــره ملــی بیســتم حــزب  مــدرن بــزرگ تــا ســال ۲۰۴۹ اســت. ا
تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه  کمونیســت چیــن ســطح دقیــق 
ایــن هــدف مشــخص نکــرد، اســتنباط منطقــی ممکــن  بــرای  را 
کشــور بــا درآمــد بــالا در جهــان وجــود  اســت. در ســال ۲۰۱۹، ۷۰ 
داشــتند؛ در میــان آن‌هــا، ۲۸ کشــور دارای تولیــد ناخالــص داخلــی 
ســرانه در ســطح یــا بالاتــر از نیمــی از ســطح آمریــکا بودنــد. این‌هــا 
کانــادا  شــامل قدرت‌هــای صنعتــی تاریخــی اروپــای غربــی، آمریــکا، 
کــره جنوبــی، ســنگاپور و اســرائیل، همــراه بــا  و همچنیــن ژاپــن، 
ــو و لیختن‌اشــتاین  ک ــالا ماننــد مونا ــا درآمــد ب کشــورهای کوچــک ب
گــر تــا ســال ۲۰۴۹ تولیــد ناخالــص داخلــی  بودنــد. بــا ایــن اســتدلال، ا
ســرانه چیــن بــه نیمــی از ســطح آمریــکا برســد، چیــن در میــان 

گرفــت. قدرت‌هــای بــزرگ جهــان قــرار خواهــد 

 تا آن زمان، روابط چین و آمریکا احتمالا بهبود خواهد یافت. 
نظامی  و  فناوری  برتری  بر  کنونی  فناوری  و  تجاری  جنگ‌های 
تولید  گر  ا  ،۲۰۴۹ سال  تا  حال،  این  با  است.  استوار  واشنگتن 
برسد،  آمریکا  سطح  از  نیمی  به  چین  سرانه  داخلی  ناخالص 
، پکن، تیانجین و شانگهای، همراه  کشور مناطق پیشرفته‌تر این 
با استان‌های ساحلی شاندونگ، جیانگ‌سو، ژجیانگ، فوجیان 
آمریکا داشته  با  گوانگدونگ، می‌توانند درآمد سرانه‌ای هم‌تراز  و 
جمعیت  از  بیش   ، نفر میلیون   ۴۰۰ از  بیش  جمعیتی  با  باشند. 
مهاجرت،  با  حتی  و،  نفر  میلیون   ۳۳۰ حدود  با  آمریکا  کنونی 
با توجه به پیری  تا سال ۲۰۴۹  نفر  زیر ۴۰۰ میلیون  احتمالا هنوز 
از نظر  استان در مجموع  پنج  و  کلان‌شهر  این سه  آن،  جمعیت 
که  حالی  در  گرفت،  خواهند  پیشی  آمریکا  از  اقتصادی  اندازه 
کار و قابلیت فناوری آن‌ها با آمریکا برابر  بهره‌وری متوسط نیروی 
و  مقیاس  در  اندک  مزیتی  از  چین  سناریو،  این  در  بود.  خواهد 
محدودی  فضای  آمریکا  و  بود  خواهد  برخوردار  فناوری  برابری 
این  داشت.  خواهد  مؤثر  فناوری  محدودیت‌های  اعمال  برای 

اولین ملاحظه است.
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خواهد  آمریکا  برابر  دو  تقریبا  چین  اقتصاد  زمان  آن  تا  دوم،   
بود و شرکت‌های فناوری پیشرفته آمریکا نمی‌توانند از بازار چین 
هزینه‌های  نیازمند  پیشرفته  فناوری  صنایع  کنند.  چشم‌پوشی 
موفق  پروژه‌ها  که  هنگامی  هستند؛  زیاد  بسیار  توسعه  و  تحقیق 
تعیین  بازار  مقیاس  توسط  عمدتا  بعدی  سودآوری  می‌شوند، 
است،  آمریکا  بازار  برابر  دو  حدود  چین  بازار  که  آنجا  از  می‌شود. 
فناوری  شرکت‌های  می‌تواند  آن  به  دسترسی  دادن  دست  از 
حتی  یا  پایین  سودآوری  به  بالا  سودآوری  از  را  آمریکا  پیشرفته 
زیان سوق دهد. عدم سودآوری مداوم احتمالا به تغییر رهبری 
شرکت‌ها منجر خواهد شد. شرکت‌های فناوری پیشرفته نیازمند 
سرمایه‌گذاری تحقیق و توسعه پایدار و در مقیاس بزرگ هستند و 
سودهای قوی، پایه لازم برای این تعهد هستند. با توجه به شدت 
شرکت‌های  برای  چین  بازار  به  دسترسی  صنایع،  این  در  رقابت 

فناوری پیشرفته آمریکا مسئله‌ای حیاتی برای بقا است.

محصولات  به  نتوانند  آمریکایی  مصرف‌کنندگان  گر  ا سوم،   
باشند،  داشته  دسترسی  چینی  مقرون‌به‌صرفه  و  کیفیت  با 
کاهش خواهد یافت. علاوه  استانداردهای زندگی آن‌ها مستقیما 
که تجارت به نفع  گسترده‌ای پذیرفته شده است  بر این، به ‌طور 
سودهای  اغلب  که  کوچک‌تر  اقتصادهای  با  است،  طرف  دو  هر 
سوی  به  واشنگتن  چرخش  می‌آورند.  دست  به  بیشتری  نسبی 
مناقشه تجاری عمدتا نشان‌دهنده نزدیک شدن چین به برابری 
اقتصاد  خرید،  قدرت  برابری  به‌صورت  است.  آمریکا  با  اقتصادی 
چین حدود ۱.۳ برابر آمریکا است، در حالی که بر اساس نرخ‌های 
مبادله بازار، حدود ۶۵ تا ۷۰ درصد است. بنابراین، پرسش اینکه 
کدام اقتصاد بزرگ‌تر است همچنان حل‌نشده باقی مانده است. 
کنونی آمریکا در فناوری پیشرفته به آن امکان  با این حال، برتری 
سال  تا  کند.  اعمال  چین  بر  محدودیت‌هایی  که  است  داده 
در  چین  کردن  مسدود  به  قادر  دیگر  آمریکا  حال،  این  با   ،۲۰۴۹
فناوری‌های پیشرفته نخواهد بود. با مقیاس اقتصادی کوچک‌تر 
از چین، منافعی که از تجارت با چین به دست می‌آورد، از منافعی 

که به چین می‌رسد، بیشتر خواهد بود.

نیســت  کــردن چیــن  بــه محــدود  قــادر  آمریــکا  زمــان،  آن  تــا   
و حفــظ رابطــه همــکاری بــه نفــع منافــع آمریــکا اســت. در ایــن 
ــه  ــوده و رابط ــتیابی ب ــل دس ــالمت‌آمیز قاب ــتی مس ــرایط، همزیس ش
پایــدار بیــن دو اقتصــاد بــزرگ جهــان ســنگ بنــای ثبــات و رشــد 

جهانــی خواهــد شــد.

اصطلاحات
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می‌شود.  قافیه  هم  بلکه  نمی‌کند،  تکرار  را  خود  تاریخ  خلاصه: 
اصلی  استدلال  است.  حاضر  دشوار  دوران  به  پاسخی  کتاب  این 
اقتصاد و سیاست  آنچه در  به  نزدیک  از  آن ساده است: وقتی ما 
می‌گذرد نگاه می‌کنیم، باید آن را بشناسیم. نیاز به تغییر اساسی، 
زنده  برای  روشنگری  و  دموکراسی  آزادی،  غربی  اصلی  ارزش‌های 
ماندن، حائز اهمیت است. اما در انجام این کار، همچنین باید نیاز 
و دموکراسی  آزادی  به  ارزش‌های اصیل غربی مربوط  تغییر در  به 
که  باشیم  داشته  یاد  به  باید  راستا  این  در  بشناسیم.  را  بقا  برای 
برای  تلاش  است.  آن  عکس  بلکه  نیست،  انقلاب  اصلاحات  ذات 
بلکه  غیرممکن،  تنها  نه  تاریخ  گواه  به  ابتدا  از  جامعه  بازآفرینی 
اشتباه است. نتیجه چنین تلاش‌هایی همیشه ویرانی و استبداد 
گسیخته می‌تواند دگرگونی انقلابی را  بوده است. فقط قدرت لجام 
گسیخته، طبیعتا ویرانگر است  به ارمغان بیاورد، زیرا قدرت لجام 
و امنیت را در هم می‌شکند و روابط انسانی ارتباطات انسانی پویا 
که  که بر زندگی شایسته استوار است، نابود می‌کند. همان‌طور  را 
نوشته،  فرانسه  انقلاب  به  پاسخ  در  کتاب خود  در  برک«  »ادموند 
و  مردگان  بین  بلکه  هستند،  زنده  که  کسانی  بین  تنها  نه  جامعه 
آینده متولد شوند، مشارکتی است. تغییر چه در  که باید در  آنانی 
داخل کشور و چه در خارج ضروری است، اما تغییرات، باید بر آنچه 
موجود است، بنا شود. در واقع، یک نفر نمی‌تواند از جای دیگری 
کتاب برگرفته از شعار یونانیان باستان »نه از  کند. شعار این  شروع 
افزونی« است. سلامت جوامع ما به حفظ توازن ظریف میان امور 
کنون این  اقتصادی و سیاسی فردی، جمعی، ملی و جهانی است و ا
کرده  توازن شکسته شده است. اقتصاد ما، سیاست ما را بی‌ثبات 
است و بالعکس و غرب قادر به ترک عملیات اقتصاد بازار با لیبرال 
که اقتصاد، امنیت  دموکراسی پایدار نیست. دلیل عمده این است 
ارائه  داشت،  انتظار  بسیط  طور  به  جامعه  که  را  مشترکی  رونق  و 
نمی‌دهد. یکی از علائم این ناامیدی از بین رفتن وسیع اعتماد به 

نفس نخبگان و افزایش پوپولیسم و اقتدارگرایی است. دیگری نیز 
یکی  حال،  بااین  است.  راست  هم  و  چپ  هویتی  سیاست  ظهور 
حقیقت  مفهوم  به  اعتماد  دادن  دست  از  ناامیدی  دلایل  دیگر 
که بی‌اعتمادی به مفهوم حقیقت، اتفاق می‌افتد،  است. هنگامی 
همچنین  و  شهروندان  بین  منطقی  و  گاهانه  آ  مناظره  امکان 
در  که  بزرگ«  »دگرگونی  کتاب  در  می‌شود.  دود  دموکراسی  اساس 
که  کارل پولانی استدلال می‌کند  سال ۱۹۴۴ منتشر شد، فریدریش 
انسان‌ها دیگر نمی‌توانند زندگی تحت یک سیستم بازار واقعا آزاد را 
مدت زیادی تحمل کنند و تجربه چهار دهه گذشته نیز این دیدگاه 
را به ثبوت رسانده است. این امر نیاز به اصلاح رابطه بین سیاست 
که صرفا ناشی از تنش‌های داخلی  دموکراتیک و اقتصاد بازار دارد 
نیست، ظهور استبداد در سراسر جهان و مهم‌تر از همه، موفقیت 
کرده  الزامی  را  اولویت  این  سرمایه‌داری،  چین  استبداد  آشکار 
کشورهای غربی در مقام مقابله، باید عملکرد اقتصادی،  که  است 
داخلی  اصلاحات  گر  ا بخشند.  بهبود  را  خود  سیاسی  و  اجتماعی 
سلامت  کنیم،  تقویت  را  همبستگی  بخواهیم  گر  ا است،  ضروری 
که نمی‌توان آن را به داخل  همه جوامع به اصلاحاتی بستگی دارد 
از  پیش  واقع  در  نیست.  جزیره  کشوری  هیچ  کرد.  محدود  کشور 
سرنوشت  خود،  شکننده  سیاره  در  وضوح  این  به  ما  هرگز  این 
محدود  ملی  کمیت  حا بر  پافشاری  هرگونه  نداشته‌ایم.  مشترکی 
از  نمی‌تواند  دموکراتیک،  غیر  یا  دموکراتیک  از  اعم  انحصاری،  یا  و 
 ۱۹ کووید-  پدیده  را  حقیقت  این  کند.  محافظت  آن  شهروندان 
آمریکا« قرار داده، اما  را »اول  نشان داده است. ترامپ شعار خود 
پاندمی نشان داد که کشوری، حتی به قدرتمندی آمریکا نمی‌تواند 
کتاب از ده فصل تشکیل  کند. این  مشکل خود را به تنهایی حل 
شده که در سه بخش »در مورد سرمایه‌داری و دموکراسی« )فصول 
دوم و سوم(، چه اشتباهی رخ داد )فصول چهارم تا نهم( و »لولای 

تاریخ« )فصل دهم( جانمایی شده‌اند.
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ÓÓ1403 ،شرکت چاپ و نشر بازرگانی، چاپ اول 	 : مشخصات نشر

تقابل سیاست و صنعت
در ایران

خلاصه: کتاب حاضر دربردارنده تلفیق مهمی از جامعه‌شناسی 
ایران دوره  اقتصاد سیاسی توسعه صنعتی در  و  سیاسی توسعه 
جمهوری اسلامی است. موضوع توسعه صنعتی، موضوعی بسیار 
مهم در بین علاقهمندان به مباحث توسعه است. در ابتدا باید 
گفت که علیرغم اهمیت بسیار مهم توسعه صنعتی در ایران و ایضا 
به  نیل  برای  خور  در  صنعتی  استراتژی‌های  و  سیاست‌ها  اتخاذ 
توسعه صنعتی، متون موجود به زبان فارسی در این حوزه اندک 
مفهوم  از  تعاریفی  ارائه  با  ابتدا  می‌کوشد  حاضر  کتاب  هستند. 
کاوی تعاریف مفهومی و مؤلفه‌های اصلی  سیاست صنعتی به وا
که  سیاست صنعتی بپردازد و سپس به این نکته مهم می‌پردازد 
آیا همه دولت‌ها می‌توانند طراح و مجری سیاست‌های صنعتی 
که توانایی  گونه‌ای خاص از دولت‌ها هستند  باشند یا نه و اینکه 
طراحی و اجرای سیاست‌های صنعتی برای نیل به توسعه صنعتی 
و  شرایط  توسعه‌گرا«  »دولت  پای  که  است  اینجا  هستند.  دارا  را 

توسعه‌گرا«  »دولت  می‌آید.  میان  به  آن  تحقق  پیش‌زمینه‌های 
که آن را توانمند می‌سازد  گی‌هایی است  دارای چه مؤلفه‌ها و ویژ
گی‌های گفته شده  تا سیاست‌های صنعتی را به پیش ببرد. آیا ویژ
از  یکی  می‌کند؟  صدق  نیز  ایران  مورد  در  توسعه‌گرا  دولت  برای 
گی‌های اقتصاد ایران، ساختار و ماهیت رانتی-نفتی  مهمترین ویژ
آن است که کتاب حاضر می‌کوشد تضاد ساختار رانتی دولت ایران 
که  کاویده و به این سؤال پاسخ دهد  را با دولت‌های توسعه‌گرا وا
مهمترین مانع پیشروی توسعه صنعتی در ایران دوره جمهوری 
اسلامی چه بوده است؟ و از آنجایی که دغدغه‌های توسعه‌گرایانه 
بررسی  توسعه  مختلف  الگوهای  تا  می‌کند  ایجاب  حاضر  کتاب 
شرق  توسعه‌گرای  دولت‌های  تجارب  از  الگوگیری  با  کتاب  شود، 
ژاپن( مهم‌ترین عناصر و مؤلفه‌های  کره جنوبی و  آسیا )به ویژه 
دولت‌های  گی‌های  ویژ ایضا  و  کشورها  این  صنعتی  سیاست 

توسعه‌گرای آنان را بررسی می‌کند. 
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ÓÓبابک حاجیان و حسن نجفی‌زیارانی 		 نویسندگان:
ÓÓسیاست صنعتی و تجاری ژانر و دسته‌بندی:	
ÓÓ۱۴۰۴ شرکت چاپ و نشر بازرگانی، چاپ اول، سال 	 : مشخصات نشر

چالش‌های بخش معدن 
و صنایع معدنی کشور

چالش های بخش معدن و صنایع معدنی کشور

بابک حاجیان

حسن نجفی زیارانی

Challenges FaCing the national 
Mining and Mineral industries 
seCtor
BaBak hajian 
hasan najaFi ziarani

بخــش معــدن و صنایــع معدنــی ایــران بــا وجــود برخــورداری از منابــع غنــی، ســهم ناچیــزی در اقتصــاد 
گرفتــه اســت. چالش هایــی چــون خام فروشــی، مدیریــت  ملــی دارد و از ظرفیت هــای بالقــوه خــود فاصلــه 
غیرتخصصــی، ضعــف زیرســاخت ها، و تأثیــر تحریم هــا از جملــه عوامــل بازدارنــده رشــد ایــن صنعــت هســتند. 
کتــاب حاضــر بــا هــدف تحلیــل جامــع ایــن مشــکلات و ارائــه راهکارهــای عملــی، بــه بررســی دقیــق چالش هــا 
در قالــب یــازده بخــش می پــردازد. اســتفاده از فناوری هــای نویــن، اصــلاح ســاختاری و قانونــی، و ایجــاد 
ایــن بخــش محســوب  پایــدار  توســعه  بــرای  راهکارهــای پیشــنهادی  از جملــه  راه ســرمایه گذاری  نقشــه 
ــا هــدف درک  کتــاب، ب ــر تکــرار چالش هــا و راهکارهــا در بخش هــای مختلــف  کیــد ب می شــوند. همچنیــن تأ
گرفتــه اســت. بهتــر ابعــاد پیچیــده و چندوجهــی مســائل و ایجــاد دیــدگاه جامــع بــرای حــل آن هــا صــورت 

TAKBAB.COM1CPPC.COM CPPC.IR 512،000 تومان

ISBN:978-622-374-197-5

کتـاب بـه دنبـال آن اسـت تـا بـا بررسـی چالش‌هـای  خلاصـه: ایـن 
صنایـع  و  معـدن  بخـش  عملیاتـی،  راهکارهـای  ارائـه  و  کلیـدی 
معدنـی ایـران را بـه مسـیر توسـعه پایـدار هدایـت کنـد. بـا اسـتفاده از 
ک چین، می‌توان  فناوری‌هـای نویـن همچون هوش مصنوعی و بلا
بـه طـور قابل‌توجهـی بهـره‌وری معـادن را افزایـش داد و هزینه‌هـای 
کاهـش داد. همچنیـن، اصلاحـات سـاختاری و قانونـی  عملیاتـی را 
گـذاری، از جملـه راهکارهایـی  کنـار تسـهیل فرآیندهـای سـرمایه  در 
هسـتند کـه می‌تواننـد زمینـه سـاز رشـد و توسـعه ایـن بخش باشـند. 
ایـن کتـاب همچنیـن بـه تأثیـر تحریم‌هـا و سیاسـت‌های بین‌المللـی 
بـر بخـش معـدن و صنایـع معدنی پرداختـه و راهکارهایی بـرای رفع 
موانـع قانونـی و بهبـود زیرسـاخت‌های لجسـتیکی ارائـه داده اسـت. 
توجـه ویـژه بـه ظرفیت‌های داخلی و ایجاد نقشـه راه سـرمایه‌گذاری 
جـدا  نفتـی  درآمدهـای  بـه  وابسـتگی  از  را  صنعـت  ایـن  می‌توانـد 

کشـور  اقتصـادی  رشـد  محورهـای  اصلی‌تریـن  از  یکـی  بـه  و  سـازد 
کـه از ۹ فصـل تشـکیل شـده، در فرآینـد  کتـاب  کنـد. در ایـن  تبدیـل 
و  معـدن  بخـش  کلان  »چالش‌هـای  عنـوان  بـا  دوم  فصـل  تدویـن 
صنایـع معدنـی«، سـعی شـده تـا تمامـی عوامـل و مشـکلات اساسـی 
گریبـان اسـت، بـه طـور جامـع و  کـه ایـن صنعـت بـا آن‌هـا دسـت بـه 
و  بخـش  یـازده  راسـتا،  ایـن  در  شـوند.  تحلیـل  و  شناسـایی  دقیـق 
نـه  کتـاب  ایـن  هـدف  شـده‌اند.  ارائـه  تفصیـل  بـه  قسـمت  صدهـا 
تنهـا شناسـایی چالش‌هـا، بلکـه تبییـن ارتباطـات درونـی و متقابـل 
آنهـا و ارائـه راهکارهـای جامـع و یکپارچـه بـوده اسـت. ایـن رویکـرد 
همه‌جانبـه  و  وسـیع‌تر  نگاهـی  بـا  تـا  می‌کنـد  کمـک  خواننـده  بـه 
کـه  بدانـد  و  بنگـرد  معدنـی  صنایـع  و  معـدن  بخـش  مشـکلات  بـه 
بـه برنامه‌ریـزی و اجـرای  بـرای حـل ایـن چالش‌هـای عمیـق، نیـاز 

دارد. و هماهنـگ وجـود  راهکارهـای چندوجهـی 
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چگونه چین
گریخت از شوک درمانی 

ی قیمت هــا و  کتــاب فــوق، بــه تحــولات نقــش دولــت در تعییــن قیمــت و مباحثــات مربــوط بــه آزادســاز       
از اســناد  بــا بهره گیــری  بــازار در فراینــد اصلاحــات اقتصــادی چیــن می پــردازد. نویســنده  پذیــرش ســازوکار 
چینــی و انگلیســی در آرشــیوهای حــزب کمونیســت چیــن، بانــک جهانــی و ... نشــان می دهــد کــه انتخــاب 
ی یکبــاره قیمت هــا انتخــاب ســاده ای نبــوده و  یجــی و اجتنــاب از شــوک درمانی و آزادســاز اصلاحــات تدر
در میــان مســئولین و رهبــران چیــن اختلاف نظــر وجــود داشــته، ولــی در نهایــت بخــش عمــده رهبــری حــزب 
پــای  یخــی ایــن کشــور و نتایــج اصلاحــات اقتصــادی در کشــورهای ارو کمونیســت چیــن بــا تکیــه بــر تجــارب تار
شــرقی تصمیــم می گیرنــد کــه بــه اعمــال سیاســت هایی اقــدام نشــود کــه بــه جهــش تــورم و نارضایتــی شــدید مــردم 

منجــر می گــردد.
ی، در  پاشــی اتحــاد شــورو ی یکبــاره قیمت هــا در روســیه، پــس از فرو      تجربــه ناموفــق اجــرای سیاســت آزادســاز
یجــی در چیــن، درســتی انتخــاب رهبــران چیــن و شکســت سیاســت  مقابــل نتایــج موفقیت آمیــز اصلاحــات تدر
شــوک درمانی را بــه اثبــات رســاند. مباحــث مطــرح شــده در ایــن کتــاب بــرای پژوهشــگران و سیاســت گذاران 

ایــران درس هــای ارزشــمندی در بــر دارد. 

مترجمان:
کریمی زهرا 

ساعده عزیزی ثالث

نویسنده: ایزابل وبر

وابسته به مؤسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی
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ÓÓایزابل وبر 		 نویسنده:
ÓÓزهرا کریمی، ساعده عزیزی‌ثالث 		 مترجمان:
ÓÓسیاست صنعتی و تجاری ژانر و دسته‌بندی:	
ÓÓ1401 ،شرکت چاپ و نشر بازرگانی، چاپ دوم 	 : مشخصات نشر

چگونه چین از شوک کرونا گریخت؟

خلاصـه: ایـن کتـاب نتیجـه مطالعه‌ پژوهشـگری مسـتقل و خوش 
کـه توانسـته اسـت مهم‌تریـن مباحثـات در مـورد مسـیر  فکـر اسـت 
اصلاحـات چیـن طـی دهـه ۱۹۸۰ و نـوع اثرگذاری آن‌هـا بر چگونگی 
کـه  ایجـاد بـازار را بـه خوبـی شـرح دهـد. پیامـد ایـن بحث‌هـا بـود 
کتـاب  الگـوی اصلاحـات اقتصـادی چیـن را شـکل داد. نویسـنده 
کـه بـا افـراد مؤثـر در جریـان اصلاحـات و  بـر اسـاس مصاحبه‌هایـی 
دیگران داشته و به همراه مطالعه ی منابع جدید، اثر ارزشمندی 
را آفریـده اسـت. ایـن کتـاب خـارق العـاده تفسـیری دقیـق و جـذاب 
در مـورد اصلاحـات تدریجـی چیـن و موفقیت آن در تسـریع آهنگ 
رشـد و توسـعه اقتصـادی بـه همـراه حفـظ انسـجام اجتماعـی ارائـه 
می‌دهـد. امـروز چیـن عمیقـا در اقتصـاد جهـان ادغام شـده اسـت. 
کـه بـدون تقلیـد  کـرد  کمـک  کشـور  بـازاری شـدن تدریجـی بـه ایـن 
کامـل از نئولیبرالیسـم جهانـی بـر پا خیزد. این کتاب مقابله شـدید 
را  کـه مسـیر چیـن  را شـرح می‌دهـد  اقتصـادی  بـر سـر اصلاحـات 
شـکل داد. در اولیـن دهـه پـس از مـرگ مائـو ، اصلاح‌طلبـان چینـی 
کـه چیـن  بـه شـدت بـا هـم اختالف نظـر داشـتند. آن‌هـا در ایـن 
آزاد  بـازار  را اصالح نمایـد و بـه سـوی  بایـد نظـام اقتصـادی خـود 
کنـد، متفق‌القـول بودنـد؛ ولـی بـر سـر چگونگـی اصلاحـات  حرکـت 
آیـا چیـن می‌بایسـت هسـته اصلـی نظـام  تقابـل داشـتند.  بـا هـم 
از  بایـد  یـا  از طریـق شـوک درمانـی نابـود می‌کـرد  را  سوسیالیسـتی 

نهادهـای برنامه‌ریـزی مرکـزی بـرای خلـق بـازار اسـتفاده می‌کـرد؟ 
کـرده  ثابـت  را  پرسـش  ایـن  بـالای  خطـر  تاریخـی  شـواهد  امـروزه 
نظـر  از  کـه  شـد  اقتصـادی  توسـعه  از  دورانـی  وارد  چیـن  اسـت: 
بـود؛ در حالـی  اقتصـادی بی‌سـابقه  و عرصه‌هـای تحـول  سـرعت 
کتـاب  ایـن  فـرو ریخـت.  اثـر شـوک درمانـی  اقتصـاد روسـیه در  کـه 
گسـترده از جملـه مصاحبـه بـا مقام‌هـای  بـر اسـاس پژوهش‌هـای 
کنفرانس‌هـای  در  خارجـی  کننـدگان  شـرکت  و  چینـی  برجسـته 
بـه  کارشناسـان بانـک جهانـی و اطلاعـات  دهـه ۱۹۸۰ در چیـن و 
از مـدارک منتشرنشـده مباحثاتـی را شـرح می‌دهـد  آمـده  دسـت 
تدریجـی  صنعتـی  توسـعه  مسـیر  چیـن  شـد  سـبب  نهایـت  در  کـه 
بـر تشـریح وقایـع دهـه ی ۱۹۸۰، مبانـی  کتـاب عالوه  را بپیمایـد. 
نظـری مربـوط بـه ارتبـاط میـان بـازار و دولـت در دوران اصلاحـات 
کتـاب تصویـری  کل،  چیـن را از منظـر تاریخـی بررسـی می‌کنـد. در 
اصیـل از مـدل اقتصـادی چیـن و تـداوم ایـن مباحثـات در داخـل 
از ۸ فصـل تشـکیل شـده  کتـاب  ارائـه می‌دهـد.  از چیـن  و خـارج 
کـه بـه ترتیـب عبارتنـد از شـیوه‌های ایجـاد بـازار و قیمت‌گـذاری، از 
اقتصـاد بـازار به اقتصاد دوران جنگ و بازگشـت، بازسـازی اقتصاد، 
، اقتصاددانـان چینـی، بانـک جهانی و  نقطـه شـروع، بازسـازی بـازار
مهاجـران اروپـای شـرقی، خلـق بـازار در مقابـل آزادسـازی قیمـت، 

شـوک‌درمانی.  از  فـرار  و  شـوک‌درمانی  مخاطـرات  آشکارسـازی 
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ÓÓگروه نویسندگان 		 نویسندگان:
ÓÓسیاست صنعتی و تجاری ژانر و دسته‌بندی:	
ÓÓ۱۴۰۴ شرکت چاپ و نشر بازرگانی، چاپ اول، سال 	 : مشخصات نشر

سیاست صنعتی، 
مقدمه‌ای بر مفاهیم و مبانی نظری

سـابقه توسـعه صنعتـی بـه انقـاب صنعتـی اول در انگلسـتان بـاز می گـردد. آدام اسـمیت بـرای 
توضیـح چرایـی وقـوع ایـن انقـاب در سـال 1776 کتـاب »تحقیقـی دربـاره ماهیـت و علـل ثروت 
کـرد و بـرای تبییـن ایـن چرایـی الگویـی مبتنـی بـر دو مفهـوم  انگیـزه نفع طلبـی  ملـل« را  منتشـر 
لیسـت،  فردریـک  کـرد.  ح  مطـر را  جمعـی  و  فـردی  منافـع  میـان  طبیعـی  هماهنگـی  و  شـخصی 
اسـمیت  بـه  نوپـا،  سـرمایه داری  نظـام  بـازی  قواعـد  چارچـوب  در  کـه  بـود  اقتصاددانـی  اولیـن 
ل کرد که سـطح  پاسـخ داد و بحـث سیاسـت صنعتـی را پیـش کشـید. بـا نقـد اسـمیت، او اسـتدلا
تحلیـل نـه افـراد بلکـه دولـت - ملت هـا هسـتند؛ او معتقـد بـود گریـزی از مداخلـه دولـت جهـت 
صنعتی سـازی وجـود نـدارد. بـه ایـن صـورت، مفاهیـم سیاسـت صنعتـی و فناوری و صنعـت نوزاد 
وارد متـون اقتصـادی شـد. اینکـه، بخصـوص اقتصادهـای عقب مانـده، نیـاز بـه نقشـه راهی برای 
جبـران عقب ماندگـی فناورانـه دارنـد.  سیاسـت های صنعتـی امـواج مختلفـی را در چنـد دهـه 
کـه در دوره ای بهتریـن سیاسـت نبـود سیاسـت صنعتـی  گذاشـته، به نحـوی  گذشـته پشـت سـر 
بـوده و در دوره دیگـر بخصـوص پـس از بحـران مالـی سـال 2008 و موفقیت هـای معجزه آسـای 
و  علمـی  محافـل  توجـه  مـورد  صنعتـی  سیاسـت های  بـه  نسـبت  بازاندیشـی  شـرقی،  آسـیای 
ح حالـی در جزئیـات مباحـث سیاسـت صنعتـی،  سیاسـت گذاری قـرار گرفـت. کتـاب پیـش رو شـر
ادبیـات ویـژه  و  اقتصـاد توسـعه  ادبیـات  بـر شـالوده های نظـری سیاسـت صنعتـی، در  متمرکـز 
سیاسـت صنعتـی، تبییـن و شناسـایی راهبردهـا و ابزارهـای سیاسـت صنعتـی اسـت و از ایـن رو 
کاربـردی بـرای  عـاوه بـر محافـل علمـی و دانشـگاهی می توانـد جهـت دسـتیابی بـه محتـوای 

جامعـه سیاسـت گذاری مفیـد باشـد. 
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کتاب‌هـای  و  گرفتـه  انجـام  تلاش‌هـای  بـه  توجـه  بـا  خلاصـه: 
بـر مفاهیـم پیشـرفته  ناظـر  کـه عمدتـا  ایـن حـوزه  در  انتشـاریافته 
»سیاسـت صنعتـی« بـوده اسـت، جـای خالـی نوشـته‌ای که بـه مرور 
مفاهیـم پایـه‌ای، خاسـتگاه نظـری، سـیر تکوینـی، دامنـه، اهـداف و 
ابزارهـای سیاسـتی ایـن موضوع بپـردازد، علت اصلـی نگارش کتاب 
کتـاب چهـار فصـل مجـزا تحـت عنـوان  حاضـر بـوده اسـت. در ایـن 
تعاریف و مفاهیم، رویکردها و مکاتب اقتصادی مرتبط با سیاسـت 
ابزارهـای  و  راهبردهـا  و  صنعتـی  سیاسـت  نظریه‌‌هـای  صنعتـی، 
سیاسـت صنعتـی دیـده می‌شـوند. در فصـل اول تعاریـف و مفاهیـم 
فصـل  ایـن  از  هـدف  می‌شـود.  ارائـه  صنعتـی«  »سیاسـت  پایـه‌ای 
دسـتیابی خواننـده بـه تعریـف، دامنه موضوعـی و مولفه‌های اصلی 
جامـع  تصویـری  بـه  دسـتیابی  جهـت  اسـت.  صنعتـی«  »سیاسـت 
گزارش‌هـای  مفهـوم سیاسـت صنعتـی بـر اسـاس نظریـات متنـوع و 
نهادهـای بین‌المللـی در یـک نگـرش تاریخـی و تکوینـی ارائـه شـده 
بـا  مرتبـط  اقتصـادی  مکاتـب  و  رویکردهـا  دوم  فصـل  در  اسـت. 
سیاسـت صنعتی بررسـی شـده اسـت. در این فصل با توجه به آنکه 
خواننـده در فصـل اول بـه مفاهیـم پایـه‌ای ایـن موضوع آشـنا شـده 

گاهـی بیشـتری بـا جایگاه موضـوع در رویکردهـا و مکاتب  اسـت، بـا آ
اصلـی اقتصـادی را متوجـه می‌شـود. بـا عنایـت بـه آنکـه نظریه‌هـای 
اصلـی سیاسـت صنعتـی ریشـه در مکاتـب و نظریه‌هـای متقـدم و 
متاخـر اقتصـاد توسـعه دارنـد، در ایـن فصـل مکاتـب اصلـی توسـعه 
اقتصادی مرتبط با سیاسـت صنعتی را شـرح داده شـده‌اند. پس از 
آنکـه مکاتـب اصلی توسـعه اقتصادی مرتبط با »سیاسـت صنعتی‌« 
در فصـل دوم ارائـه شـد، فصل سـوم متمرکز بـر نظریه‌های متقدم و 
متاخـر »سیاسـت صنعتـی« در یـک نگـرش تاریخـی می‌باشـد. برای 
ایـن منظـور از گزارش‌هـای مرجـع بین‌المللـی بهره برده شـده اسـت 
تـا تاریـخ نـگاری نظریه‌هـای سیاسـت صنعتـی و مباحـث محـوری 
ایـن نظریه‌هـا بـا یـک نـگاه جامـع و بـر مبنـای مـرور نظام‌منـد ایـن 
گانـه  دیدگاه‌هـا تشـریح شـوند. مباحـث ارائـه شـده در فصـول سـه 
قبـل، متمرکـز بـر شـالوده‌های نظـری سیاسـت صنعتـی، در ادبیـات 
اسـت.  بـوده  صنعتـی  سیاسـت  ویـژه  ادبیـات  و  توسـعه  اقتصـاد 
هـدف از فصـل چهـارم نیـز تبییـن و شناسـائی راهبردهـا و ابزارهـای 
بـرای  کاربـردی  محتـوای  بـه  دسـتیابی  جهـت  صنعتـی  سیاسـت 

اسـت.  جامعـه سیاسـت‌گذاری 
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ÓÓبری ناتون 		 نویسنده:
ÓÓمحسن محمدی‌ایوانکی، محمد پریمی و مجتبی بیگدلی 		 مترجمان:
ÓÓسیاست صنعتی و تجاری ژانر و دسته‌بندی:	
ÓÓ1401 ،شرکت چاپ و نشر بازرگانی، چاپ اول 	 : مشخصات نشر

ظهور سیاست صنعتی چین 
در دوره 1978 تا 2020

به  به‌طور مشخص  که  این است  کتاب در  این  اهمیت  خلاصه: 
ریز  و اطلاعات  کاربرد سیاست صنعتی در چین می‌پردازد  تجربه 
نوآوری  تعمیق  به  معطوف  سیاست‌گذاری‌های  انواع  از  جالبی 
به‌دست  کشور  این  در  فناورانه  بهینه‌سازی  فرآیند  پیشبرد  و 
به  دست  برخورد  نویسنده  کتاب  این  تدوین  در  می‌دهد. 
میان  و  دارد  صنعتی  سیاست  نظریه  و  مفهوم  با  گونه‌ای  عصا
اقتصاد  در  دولت  مداخله  از  غ  فار بازارگرای  رویکرد  و  رویکرد  این 
برجسته  نظریه‌پردازان  روال  به  محکمی  مرزبندی  صنعت،  و 
تا  گرفته  نوزدهم  قرن  در  لیست«  »فردریک  از  صنعتی،  سیاست 
به  و  ندارد  وید«  »رابرت  و  چانگ«  »ها-جون  چون  نظرپردازانی 
کید بر سیاست‌های بازارگرا، مرز میان  این اعتبار در جاهایی با تأ
کشیدن  این دو را مخدوش می‌کند. در مجموع از نظر به تصویر 
و در  اقتصاد صنعتی تبدیل شده  به  آن  با طی  که چین  مسیری 
درخشان  و  عالی  اثری  است،  دانش‌بنیان  اقتصاد  به  گذار  حال 
است. سیاست مگاپروژه‌ها، برنامه صنایع نوظهور راهبردی، ادغام 
توسعه  برنامه  و  دوگانه  کارکرد  با  نظامی  و  غیرنظامی  پروژه‌های 
مبتنی بر پیش‌ران نوآوری، صندوق‌های تأمین منابع مالی رشته 
ساله  پنج  برنامه‌های  همراه  به  راهبردی،  و  اساسی  فعالیت‌های 
اخیر  سال‌های  در  چین  صنعتی  سیاست  اصلی  اجزای  توسعه، 
بوده‌اند. نویسنده معتقد است چین، بعد از سال ۱۹۸۰ تا اواسط و 
اواخر ۲۰۰۶ چندان درگیر سیاست صنعتی به معنای مداخله دولت 
با  فعالیت‌های  رشته  از  منابع  انتقال  و  صنعتی  ساختارسازی  در 
بهره‌وری پایین به رشته فعالیت‌های با بهره‌وری بالا نبوده است، 
موجب  که  اقداماتی  و  بازارمحور  انگیزشی  اقدامات  طریق  از  اما 
خیز  برای  را  زمینه  شد،  شهرها  به  روستایی  جمعیت  انتقال 
کرد. در دوره بعد سال‌های ۲۰۰۶  صنعتی چین در دوره اول فراهم 
کنون، مشخصا سیاست‌ها و برنامه‌های مذکور اجرا می‌شوند و  تا
می‌شوند.  مالی  حمایت  دولتی،  صنعتی  هدایت  صندوق‌های  با 

کید دارد، هماهنگی قوی  که نویسنده بر آن تأ نکته مهم دیگری 
وجود  چین  تصمیم‌سازی  نظام  مختلف  سطوح  در  که  است 
دارد. هماهنگی میان دولت‌های ایالتی و دولت مرکزی از یکسو و 
هماهنگ‌سازی میان وزارتخانه‌های ذیربط با این برنامه‌ها از دیگر 
. این هماهنگی  سو و میان این‌ها با دولت‌های ایالتی از سوی دیگر
شورای  و  چین  کمونیست  حزب  مرکزی  کمیته  طریق  از  عمدتا 
که در  کمیسیون توسعه و اصلاحات ملی انجام می‌شود  دولتی و 
دارای  آنها  قوانین  و  اسناد  و  دارند  قرار  تصمیم‌سازی  نظام  رأس 
، نظام تصمیم‌سازی این  ضمانت اجرایی قوی است. به این اعتبار
سیاستی  هماهنگ‌سازی  در  شکست  به‌نام  چالشی  دچار  کشور 
کشورها با آن درگیرند و برخی بسیار شدیداً با  که برخی از  نیست 
آن درگیرند. از نظر سیر زمانی این کتاب تحولات سیاسی را تا سال 
که اثری به‌روز است.  گفت  ۲۰۲۰ دربر می‌گیرد و از این نظر می‌توان 
با سیاست صنعتی  برنامه‌های مرتبط  ابزار  در مورد چند و چون 
از جمله صندوق‌های هدایت صنعتی، بری ناتون نظر منسجمی 
نظام  نقص  با  صندوق‌ها  این  است  معتقد  سویی  از  ندارد. 
انگیزشی و درگیر شدن در پرداخت‌های تضمین بازده‌ای موجب 
احتمالاً  به همین دلیل  و  اتلاف منابع می‌شوند  و  کارایی  کاهش 
در آینده چین دچار چالش‌های مالی و بحران مالی خواهند شد. 
در  را  مدیران  و  شرکت‌ها  دولت،  گر  ا است  معتقد  دیگر  سوی  از 
ازای عملکرد سوق دهد، احتمالاً  به  پاداش  و  جهت پاسخگویی 
گذار به قله‌های فرماندهی تحولات  چین تجربه موفقی به‌ویژه در 
کتاب از پنج فصل و یک جمع‌بندی تشکیل  فناورانه خواهد بود. 
: ۱- سیاست صنعتی  شده که عناوین پنج فصل اول عبارت است از
و  چرخش  نقطه  صنعتی، ۳-  سیاست  بدون  رشد  چیست؟، ۲- 
احیای سیاست صنعتی طی دوره ۲۰۰۶ تا ۲۰۱۳، ۴- راهبرد توسعه 
کنون و ۵- ابزارها و نهادها. در  مبتنی بر پیشروان نوآوری ۲۰۲۵ تا 

انتها کتاب با یک جمع‌بندی به پایان رسیده است.
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ÓÓک کیم و سام جافی میونگ او‌آ 		 نویسندگان:
ÓÓمحمد سردارنیا 		 مترجم:
ÓÓسیاست صنعتی و تجاری، تجربه‌های توسعه ژانر و دسته‌بندی:	
ÓÓ1396 شرکت چاپ و نشر بازرگانی، چاپ دوم، سال 	 : مشخصات نشر

تحول اقتصادی در 
کره‌جنوبی ایوان تی. بِرِند

کیم، سام جافی ک  میونگ اوآ

کره در مرحله ی نخسـت 	  کان تصور می کنند  کما علی رغم آن که بسـیاری از افراد 
توسـعه ی خـود قـرار دارد، با این وجـود بایـد گفت که گام دوم توسـعه ی اقتصادی 
در آن کشـور دیرزمانـی اسـت آغـاز گردیـده. امـروزه اقتصـاد کشـور تحت سـلطه ی 
صنایـع جدیـدی چـون سـرگرمی ها، نرم افـزار، و تولیـد تجهیـزات و دسـتگاه های 
کسـب  و کار، مسـتلزم پرداخـت  ارتباطـی قـرار دارد. فعالیـت در ایـن حوزه هـای 
سـطح بالاتری از حقوق و دستمزدهاسـت، اما رشـد و توسـعه ی چنین صنایعی 
و نمی تـوان آن هـا  گـردد  انجـام مراقبت هـای شـدید حاصـل  بـا  و  یـج  به تدر بایـد 
رئیس جمهـور  از سـوی  فرامینـی  و  بـا صـدور دسـتورات  گام نخسـت  را هماننـد 
بـــود، فــولادســـازی و خــودروســـازی   کـــه مصـــرانه خواستـــار توسعـــه ی صنـــایع 

به دست آورد.
تغییـرات 	  نیـز  جنوبـی  کـره ی  جامعـه ی  و  فرهنـگ  در  گذشـته،  سـال  ده  ظـرف 

کشـور، بـا توجـه  کـم بـر  کاری حا شـگرفی ایجـاد شـده و یک دسـت  بودن فرهنـگ 
به حضـور کارگـران و مدیـران خارجـی، جـای خود را به چندفرهنگی  داده اسـت. 
کار نیـز  رشـد شـتابانی داشـته اسـت  ی  عـاوه بـر آن حضـور زنـان به عنـوان نیـرو
کـرد و از ایـن رو سـاختار  و دیگـر از آنـان نمی تـوان به عنـوان افـرادی خانـه دار یـاد 

کشـور به سـرعت در حـال تغییـر اسـت. جامعـه ی سـنتی 

محمد سردارنیا Mohammad Sardarnia
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کره جنوبی تحول اقتصادی در 

پنج  در  که  است  فصل  شانزده  شامل  حاضر  کتاب  خلاصه: 
و  و تجارت، ۳- صنایع، ۴- جامعه  اقتصاد  تاریخ، ۲-   -۱ بخش 
کتاب معتقد است  آینده منظم شده‌اند. نویسنده در بخش اول 
کره‌جنوبی  کان تصور می‌کنند  کما که بسیاری از افراد  علی‌رغم آن 
در مرحله‌ی نخست توسعه خود قرار دارد، با این وجود باید گفت 
که گام دوم توسعه اقتصادی در آن کشور دیرزمانی است آغاز شده 
کشور تحت سلطه‌ی صنایع جدیدی چون  است. امروزه اقتصاد 
سرگرمی‌ها، نرم‌افزار و تولید تجهیزات و دستگاه‌های ارتباطی قرار 
پرداخت  مستلزم  کار،  و  کسب  حوزه‌های  این  در  فعالیت  دارد. 
سطح بالاتری از حقوق و دستمزدهاست، اما رشد و توسعه چنین 
حاصل  شدید  مراقبت‌های  انجام  با  و  تدریج  به  باید  صنایعی 
دستورات  صدور  با  نخست  گام  همانند  را  آنها  نمی‌توان  و  گردد 
توسعه‌ی  خواستار  مصرانه  که  رئیس‌جمهور  سوی  از  فرامینی  و 
آورد. ظرف ده  به دست  بود،  و خودروسازی  صنایع فولادسازی 
سال گذشته، در فرهنگ و جامعه کره‌جنوبی نیز تغییرات شگرفی 
، با توجه  کم بر کشور ایجاد شده و یکدست بودن فرهنگ کاری حا
کارگران و مدیران خارجی، جای خود را به چندفرهنگی  به حضور 

کار نیز رشد  داده است. علاوه بر آن حضور زنان به عنوان نیروی 
شتابانی داشته و دیگر از آنان نمی‌توان به عنوان افرادی خانه‌دار 
کشور به سرعت در  رو ساختار جامعه‌ی سنتی  این  از  و  کرد  یاد 
حال تغییر است. در بخش دوم کتاب به موضوع اقتصاد و تجارت 
پرداخته و برآیندهای بحران اقتصادی سال‌ ۱۹۹۸ را عمیقا مورد 
کشورهای  با  کره‌جنوبی  تجاری  روابط  سپس  و  داده  قرار  بررسی 
کتاب  کرده است. در بخش سوم،  را تحلیل  آمریکا  ژاپن، چین و 
نگاهی ویژه به صنایعی چون خودروسازی و شرکت‌های خاصی 
چون ال‌جی و سامسونگ دارد و در فصول این بخش به جزئیات 
که  تری  بزرگ  مسائل  درک  تا  داده  قرار  بررسی  مورد  را  مسائل 
آسان‌تر شود. موضوع  کره‌جنوبی شده‌اند  موجب رشد و توسعه 
کم بر جامعه نوین کره از جمله  بخش چهارم کتاب فضای کلی حا
کارکردن برای شرکت‌های  گُلف، نحوه  علاقه مردم به انجام بازی 
کشور  کل  فرهنگ  بر  کنفسیوس  فلسفه  تأثیر  چگونگی  و  کره‌ای 
به  توجه  نیازمند  را  تجاری  رشد  تداوم  بخش  این  در  است. 
کشورها  دیگر  با  روابط  تنظیم  در  صبوری  و  فرهنگی  جنبه‌های 

دانسته است. کتاب با نگاهی به آینده، به پایان می‌رسد.
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گفتگو با سعید صافی‌اردهایی
)در خصوص کتاب تقابل سیاست و صنعت در ایران(

»سعید صافی اردهایی« متولد 1374 در شهرستان سراب است 
ارشد و دکترای علوم  تبریز و  از دانشگاه  را  اقتصاد  کارشناسی  که 
دانشگاه  از  دو  هر  عمومی  سیاست‌گذاری  گرایش  با  را  سیاسی 
و  سیاسی  اقتصاد  زمینه  در  صافی  است.  داشته  دریافت  تهران 
از  و  کرده  نگارش  آسیا مقالات متعددی  کشور‌های شرق  توسعه 
نهادگرایی  جدی  طرفدار  که  برمی‌آید  چنین  او  مطالعات  سابقه 
و مداخله موثر دولت برای رفع نواقص بازار است. او امروز اتخاذ 
گذار توسعه‌ای به سبک  راهبرد توسعه صنعتی دولت توسعه‌گرا و 
مجله  می‌داند.  ایران  توسعه  برای  مناسبی  مدل  را  آسیا  شرق 
کتاب ایشان با عنوان »تقابل سیاست و  سیاست‌پژوهی به بهانه 
که به همت شرکت چاپ و نشر بازرگانی منتشر  صنعت در ایران« 

شده، گفتگویی با ایشان داشته است.
برای نوشتن  جناب صافی دغدغه اصلی شما  سیاست‌پژوهی: 
این کتاب چه بود؟ آیا رویدادی خاص )مثل یک سیاست صنعتی 
جرقه  ایران(  در  خاص  توسعه‌ای  برنامه  یک  یا  شکست‌خورده 

اولیه را زد؟
ÓÓ بین در  مهم  بسیار  موضوعی  صنعتی،  توسعه  موضوع 

که  گفت  علاقه‌مندان به مباحث توسعه است. در ابتدا باید 
علی‌رغم اهمیت زیاد توسعه صنعتی در ایران و ایضا اتخاذ 
سیاست‌ها و راهبرد‌های صنعتی در خور برای نیل به توسعه 

صنعتی، متون موجود به زبان فارسی در این حوزه اندکند. 
کتاب تقابل سیاست و صنعت در ایران کوشیده تا حدودی 
این خلا را پر کند. علاقه به تلفیق سیاست و اقتصاد و اهمیت 
نقش سیاست و نهادها در توسعه کشورها نیز از دیگر دلایل 
نگارش کتاب بود. اینکه دولت چه نقشی در توسعه داشته و 
کشور ما چرا علی  چرا باید چنین نقشی داشته باشد. اینکه 
توسعه  به  نتوانسته  مدت  طولانی  برنامه‌ریزی  سابقه  رغم 
صنعتی دست یابد به‌نظر من ریشه این امر را در نهادها و 
بطور کلی سیاست جستجو کرد و این مهمترین انگیزه من از 

تالیف این کتاب بود.

کید  تأ شما  کتاب  اصلی  تمایز‌های  از  یکی  سیاست‌پژوهی: 
سیاست  موفقیت  پیش‌شرط  به‌عنوان  توسعه‌گرا«  »دولت  بر 
)ساختار  ایران  کنونی  شرایط  در  شما،  نظر  از  است.  صنعتی 
نهادی، سیاسی و اقتصادی فعلی(، کدام‌یک از مؤلفه‌‌های دولت 

توسعه‌گرا بیشترین کمبود یا نقص را دارد؟
ÓÓ می‌تواننـد دولت‌هـا  همـه  آیـا  دارد،  وجـود  مهـم  سـوال  یـک 

طـراح و مجـری سیاسـت‌های صنعتـی باشـند یـا نـه و اینکـه 
و  طراحـی  توانایـی  کـه  هسـتند  دولت‌هـا  از  خـاص  گونـه‌ای 
اجـرای سیاسـت‌های صنعتـی برای نیل به توسـعه صنعتی را 

سعید صافی‌اردهایی
نویسنده
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دارا هسـتند؟ این جاسـت که پای »دولت توسـعه‌گرا« شـرایط 
و پیـش زمینه‌‌هـای تحقـق آن بـه میـان می‌آیـد. ایـن مفهـوم 
گی‌هایـی اسـت  »دولـت توسـعه‌گرا« دارای چـه مؤلفه‌هـا و ویژ
بـه  را  صنعتـی  سیاسـت‌های  تـا  می‌سـازد  توانمنـد  را  آن  کـه 
گی‌‌هـای گفته شـده بـرای دولت توسـعه‌گرا  پیـش ببـرد. آیـا ویژ
سـوال  مهمتریـن  ایـن  می‌کنـد؟  صـدق  نیـز  ایـران  مـورد  در 
وجـه  دو  توسـعه‌گرا  دولـت  گفـت  بایـد  پاسـخ  در  بـود.  کتـاب 
دارد. یـک وجـه سـاختاری و یـک وجـه ایدئولوژیـک. در وجـه 
سـاختاری و فـرم، کشـور مـا وضعیـت میانـه‌ای دارد و نه آنقدر 
خـوب اسـت و نـه آنقـدر بـد. سـازمان برنامـه و بودجـه مـا در 
وجـه  در  اسـت.  داشـته  خوبـی  بسـیار  عملکـرد  دوران‌هایـی 
ایدئولوژیـک امـا فهـم نخبـگان مـا از جناح‌هـا مختلـف درگیـر 
اعوجـاج مختلفـی اسـت. عـده‌ای بشـدت ایدئولـوژی اسالم 
دیگـر  عـده‌ای  و  می‌کننـد  دنبـال  را  انقلابـی  چـپ  سیاسـی 
روشنفکری و حقوق بشر و توسعه سیاسی از پایین را. دولت 
کـدام از اینهـا نیسـت.  توسـعه‌گرای مـد نظـر مـا دنبـال هیـچ 
دنبـال توسـعه اقتصـادی از بالاسـت. بـه نظرم ایـن کج فهمی 
از توسـعه و مدل مناسـب توسـعه برای ایران مهمترین نقطه 

ضعـف ماسـت.

ژاپــن  و  کره‌جنوبــی  تجربــه  بــه  کتــاب  در  سیاســت‌پژوهی: 
ســازوکار  یــا  ابــزار  ســه  یــا  دو  فقــط  بخواهیــد  گــر  ا پرداخته‌ایــد. 
کــه فکــر می‌کنیــد در شــرایط  را  کشــورها  سیاســت صنعتــی ایــن 
ایــران »قابــل اقتبــاس« هســتند را انتخــاب و اصلاحاتــی پیشــنهاد 

چیســت؟ شــما  گزینــه  دهیــد 
ÓÓ ژاپن در  صنعتی  سیاست  بحث  از  حاصله  نتایج  باب  در 

ژاپن  در  صنعتی  سیاست‌های  اتخاذ  که  گفت  می‌توان 
اقتصاد  کل  در  را  بلندمدت  ساختاری  تغییرات  موجبات 
مشکلات  حل  برای  سیاست‌ها  این  و  کرد  فراهم  ژاپن 
اقتصادی در شرایط زمانی مختلف تدوین و اجرا می‌شدند 
گون  گونا کمیته‌‌های  ژاپن شامل  و سیاست‌گذاران صنعتی 
و  بانکداران  صنایع،  صاحبان  دیوانسالاران،  از  متشکل 
از  نوع خاصی  ترکیب موجب  این  که  بودند  گذاران  سرمایه 
سیاست  تناسب  آن  نه  که  شد  ساختاری  هماهنگی‌‌های 
صنعتی با زمان و نه این هماهنگی ساختاری هیچ یک در 
سیاستگذاری صنعتی در ایران مشاهده نمی‌شود. در باب 
فهم   ، موثر مداخله  راهکار  سه  همینطور.  هم  کره‌جنوبی 
مطابق  صنعتی  توسعه  راهبرد  طراحی  و  توسعه  از  درست 

اولی یعنی  کشور مشاهده می‌شود.  این  مدل توسعه‌گرا در 
مداخله  باید  دولت  و  نیست  خوب  مداخل‌های  هر  آنکه 
موثر و هدفمند انجام دهد. دومی را در سوال قبلی توضیح 
دادم و در مورد سومی ما یک نقشه راه برای توسعه صنعتی 
از  خبری  اسناد  این  در  اما  هست  اسنادی  نداریم.  کشور 
و  کره  مسیر  شبیه  توسعه‌گرا  دولت  صنعتی  توسعه  راهبرد 

ژاپن نیست.

)به  صنعتی  سیاست  منتقدان  از  بسیاری  سیاست‌پژوهی: 
‌ویژه در فضای نئولیبرال( می‌گویند این سیاست‌ها به راحتی به 
کارآمدی منجر می‌شود. پاسخ شما به این  رانت‌جویی، فساد و نا

انتقاد کلاسیک چیست، به‌ویژه با توجه به تجربه تاریخی ایران؟
ÓÓ و مالکیت  حقوق  مانند  نونهادی  و  نهادی  الزامات  گر  ا

شفافیت و مانند آن رعایت شود، میزان رانت و فساد کاهش 
رانت  باعث  خود  خودی  به  مداخله  آنکه  ضمن  می‌یابد. 
که رانت و  نیست، بلکه مداخله ناموثر و غیرهدفمند است 
کرات شاهد چنین  به  ایران  ایجاد می‌کند. در تجربه  فساد 
که  چرا نیست؛  ما  مدنظر  این‌ها  هستیم.  حمایت‌هایی 
با  نمی‌شود.  محسوب  هدفمند  و  موثر  حمایت  و  مداخله 
می‌گیریم  نتیجه  جدید  نهادگرای  اقتصاد  ادبیات  به  توسل 
هماهنگ‌سازی  برای  عملی  سازوکار  یگانه  »بازار«  که 
و  بنگاه   ، بازار کنار  در  دولت  و  نیست  اقتصادی  عوامل 
مهم  محرک‌های  از  یکی  اقتصادی  نهاد‌های  سایر  ایضا 
محسوب  بازار  نظام  کارایی  افزایش  و  هماهنگ‌سازی  در 
هدفمند  و  هوشمند  مداخلات  طریق  از  دولت  می‌شود. 
که هدفش افزایش کارایی کل نظام اقتصادی است( مانند  (
کارا، حفظ ثبات اقتصاد کلان،  برقراری نظام حقوق مالکیت 
ترویج ایدئولوژی ملی و مانند آن هزینه‌‌های مبادله را تا حد 
آنچه اقتصاد نهادگرای جدید می‌گوید  کاهش دهد.  زیادی 
هم منافع و هم مضرات مداخله دولت است و نه به مانند 
منافع  فقط  که  بازار  شکست  و  دولت  شکست  نظریه‌‌های 
چارچوب  این  می‌بینند.  را  دولتی  مداخله  مضرات  فقط  یا 
مداخله  نحوۀ  در  ما  به  جدید(  نهادگرای  )اقتصاد  نظری 
درآوردن  حرکت  به  در  دولت  هدفمندانۀ  و  هوشمندانه 
چرخ‌‌های توسعه صنعتی کمک شایانی خواهد کرد تا تفاوت 
نتایج مداخلات دولتی در جهت نیل به توسعه صنعتی در 
گردد  با تجارت ناموفق معلوم  ژاپن  کره و  کشورهایی مانند 
با دخالت‌های  و  ازین تجارب  با درس‌گیری  نیز  تا دولت ما 
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آنکه  نه  و  بشتابد  صنعتی  توسعه  روند  کمک  به  هوشمند 
تجارب  ورطه  به  را  ایران  اقتصاد  نابجا  دخالت‌های  با 
عدم  طرفداران  استدلال  به‌علاوه  بغلطاند.  سوسیالیستی 
مداخله دولتی نه تنها ضعیف بوده بلکه حتی این مدعیان 
گاهی خود علیه بازار استدلال می‌کنند. به عنوان  بازارگرایی 
گیری آثار بیرونی را بپذیریم  گر فرا مثال در بحث آثار بیرونی ا
در نتیجه قبول منطق مبادلات بازاری هم سخت می‌نماید 
و لزوم مداخله دولتی )برای استمرار سازوکار مبادله بازاری( 
نظم  استمرار  برای  دولتی  مداخله  لزوم  می‌گردد.  آشکار 
سازوکار  استمرار  از  تنهایی(  )به  بازار  ناتوانی  بدلیل  بازاری 
بازار از دیگر نتایج مهم است. تجربه تاریخی نشان می‌دهد 
که راه بازار با افزایش بی‌سابقه مداخله‌گرایی مداوم، متمرکز 
که  که باز شد و بازماند. حتی کسانی  و برنامه‌ریزی شده بود 
نامربوط  وظایف  از  دولت  شدن  مبری  طرفدار  سرسختانه 
بودند )و هم استدلال ایشان در حقیقت چیزی جز محدود 
کردن دولت نبود( نمی‌توانستند به چیزی جز همان دولتی 
دل خوش کنند که از قدرت و بوروکراسی جدید برای استقرار 
اقتصاد‌های  در  بود.  شده  برخوردار  دولت«  مداخله  »عدم 
بازار  و  نیافته  استقرار  بازاری  اقتصاد  اساسا  که  سوم  جهان 
برود،  پیش  به  بازار  سازوکار  که  آنست  از  ضعیف‌تر  بسیار 
راهبرد توسعه صنعتی دولت حداقل برای کشورهایی مانند 
ایران که پیش زمینه‌ها و بستر‌های اجتماعی-ساختاری لازم 
را نداشته و ایضا در آینده نزدیک نیز اساسا بازار قدرتمندی 
نظر  به  مناسبی  راهبرد  بود،  نمی‌توان  متصور  آن  برای 
نمی‌رسد و لزوم وجود دولتی مداخله‌گر برای نیل به توسعه 
که با استفاده از قدرت، استقلال  احساس می‌شود. دولتی 
و  نهادی  توانایی  و  اجتماعی  اقشار  و  گروه‌ها  و  طبقات  از 
که  کند  کشور را به توسعه اقتصادی رهنمون  دیوانسالارانه 
در ادبیات اقتصاد سیاسی آنرا دولت توسعه‌گرا نام می‌نهند. 
توسعه دارای ماهیتی سیاسی است و »دولت« نقطه کانونی 
موضوعات سیاسی می‌باشد. درنتیجه برای نیل به توسعه 
اصلاح  )ظرف(  دولت  ساختاری  و  نهادی  گی‌‌های  ویژ باید 
شده و نیز محتوای دولت )مظروف( به سمت توسعه‌گرایی 
کم بر  کند. لذا به نظرم با توجه به بسترها و شرایط حا میل 
گون  گونا اقتصادی  مکاتب  میان  از  ایران،  اقتصاد  و  کشور 
و  مکتب  مناسب‌ترین  نونهادگرایی(  )و  نهادگرایی  مکتب 
دولت  راهبرد  صنعتی،  توسعه  نوین  راهبرد‌‌های  میان  از 

توسعه‌گرا مناسب‌ترین گزینه برای ایران هستند.

و  طولانی‌مدت  تحریم‌‌های  به  توجه  با  سیاست‌پژوهی: 
محدودیت دسترسی به فناوری و بازار‌های جهانی، فکر می‌کنید 
به سمت  بیشتر  باید  آینده  ایران در دهه‌‌های  سیاست صنعتی 
با  »پیوند  روی  باید  همچنان  یا  برود  فناورانه«  »خودکفایی 

زنجیره‌‌های ارزش جهانی« تمرکز کند؟
ÓÓ ارزش زنجیر‌‌های  با  پیوند  روی  تمرکز  که  تحریم‌ها  باوجود 

کاری سخت است و نیازمند رفع تحریم. در شرایط  جهانی 
فعلی اما تمرکز روی هوش مصنوعی و بطور کلی فناوری‌‌های 
کشورهایی مانند چین  از  آن  پایه  جدید و اخذ بخش‌های 
کلی هر دو مسیر بالا سختی‌ها  می‌تواند راهگشا باشد. بطور 
گر یک سیاست صنعتی هدفمند  و آسانی‌هایی دارند ولی ا
روی فناوری داشته باشیم مانند چین 2025 یا مگاپروژه‌‌های 
پینگ«،  جین  »شی  و  تائو«  »هوجین  دوران  در  چین 

می‌توانیم مانند چین پیشرفت‌هایی حاصل کنیم.

مانند  اخیر  جهانی  تحولات  به  توجه  با  سیاست‌پژوهی: 
سبز  سند  و  آمریکا  تراشه  قانون  دوست‌گزینی،  همسایه‌گزینی، 
اروپا و مانند آن، فکر می‌کنید فضای سیاست صنعتی در جهان 
کرونا و پساجنگ اوکراین چگونه تغییر کرده و این تغییرات چه  پسا

تأثیری بر گزینه‌‌های ممکن ایران می‌گذارد؟
ÓÓ و گرفته  فاصله  واشنگتنی  اجماع  و  نئولیبرالیسم  از  فضا 

کلی  بطور  و  خودکفایی  و  اقتصادی  ملی‌گرایی  سمت  به 
»نومرکانتیلیزم« رفته است و این به نفع طرفداران مداخله 
و سیاست صنعتی است. ایران نیز باید به سمتی حرکت کند 
که بتواند در یک صنعت حرفی برای گفتن داشته باشد. این 
که جهان  این است  بلکه به معنای  انزوا نیست  به معنای 

کنون کمتر نئولیبرال‌تر از گذشته است. ا

از سیاست‌های صنعتی سه دهه  ارزیابی شما  سیاست‌پژوهی: 
 ،۷۰ و   ۶۰ دهه  واردات  جایگزینی  سیاست‌های  )مثلا  ایران  اخیر 
سیاست‌های اصل ۴۴ و خصوصی‌سازی، یا تمرکز بر دانش‌بنیان 
از این  کدام‌یک  و اقتصاد مقاومتی در دهه ۹۰ و ۱۴۰۰( چیست؟ 
توسعه‌گرایانه  صنعتی  سیاست  منطق  به  نزدیک‌ترین  رویکردها 

کتاب بوده‌اند؟
ÓÓ داشته ایران  صنعتی  سیاست  از  جمع‌بندی  بخواهیم  گر  ا

کنیم. محور نخست  باشیم می‌توانیم به چند محور اشاره 
برنامه«  احکام  بر  مسلط  صنعتی  توسعه  »راهبرد‌‌های 
است. در برنامه اول توسعه‌گرایش به راهبرد توسعه صنعتی 
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توسعه  سوم  و  دوم  برنامه‌‌های  در  توسعه‌گرا«،  »دولت 
چهارم  برنامه‌‌های  در  و  حداقل«  »دولت  راهبرد  به  ‌گرایش 
گرایش غالب در  و پنجم و ششم هم »راهبرد دولت حامی« 
مانند  احکامی  بر  حداقل  دولت  گرایش  بوده‌اند.  برنامه‌ها 
کید  تأ آزادسازی قیمت‌ها  و  خصوصی‌سازی، مقررات‌زدایی 
رقابت  مانند  احکامی  بر  بازار  حامی  دولت  گرایش  و  کرده 
کمیت شایسته )حکمرانی خوب(، بهبود فضای  پذیری، حا
کید می‌کند. محور دوم »سیاست‌های صنعتی  کسب و کار تأ
به  توسعه  اول  برنامه  است.  توسعه«  برنامه‌‌های  در  غالب 
دلیل اتخاذ راهبرد دولت توسعه‌گرا و سیاست صنعتی فعال 
با  مرتبط  احکام  بیشترین  توسعه‌گرا(  دولت  راهبرد  تبع  )به 
عمودی  صنعتی  سیاست‌های  باب  در  را  صنعتی  توسعه 
کرده  صادر  صادرات(  به  )معطوف  تجاری  سیاست‌های  و 
برنامه  و  تجاری  سیاست‌های  بر  دوم  برنامه  کید  تأ است. 
سوم بر سیاست‌های پولی است و این یعنی سیاست‌های 
که طبق تعریف »ها-جون چانگ« سیاست‌هایی  صنعتی، 
هدف  مورد  را  صنعت  بخش  مستقیم  طور  به  که  هستند 
سوم  و  دوم  برنامه‌‌های  در  کم‌رنگی  حضور  می‌دهند،  قرار 
آمایشی  صنعتی  سیاست  توسعه  چهارم  برنامه  داشته‌اند. 
نیز  پنجم  برنامه  و  داده  قرار  صنعتی  سیاست‌های  محور  را 
کلی  صنعتی  )سیاست‌های  افقی  صنعتی  سیاست‌های 
برنامه  را مد نظر داشته است. در  از همه صنایع(  حمایت 
تجارت  به  ورود  و  خصوصی‌سازی  بر  کید  تا هم  ششم 
گرفته در  جهانی است. محور سوم هم »گزینش‌‌های صورت 
هیچ  در  متأسفانه  است.  پنجم«  تا  اول  توسعه  برنامه‌‌های 
راهبردی  صنایع  گزینش  شاهد  توسعه  برنامه‌‌های  از  یک 
کلی و  نیستیم و تنها به صدور احکامی چند آن هم به طور 
که سیاست  کتفا شده است. یادآوری می‌شود  بعضا مبهم ا
صنعتی  سیاست‌های  محور‌‌های  مهم‌ترین  از  یکی  گزینش 
دولت‌‌های توسعه‌گرا است. برنامه اول توسعه به صورت فعال 
بند‌های  در  بود.  داده  قرار  اولویت  در  را  سنگین«  »صنایع 
ولی  بوده‌اند  توجه  مورد  نیز  کوچک  صنایع  برنامه  دیگر 
هماهنگ‌سازی بخش‌ها و اولویت‌ها در برنامه نادیده گرفته 
شده بود. در برنامه دوم شاهد تعارضاتی جدی میان خط 
مشی اهداف کلی و سیاست‌های کلی هستیم. به طوری که 
ک  ملا و  کرده  تمرکز  آزادسازی  بر  برنامه  کلی  سیاست‌های 
می‌دهد  قرار  نسبی«  »مزیت  بر  را  بخش‌ها  همۀ  در  گزینش 
»رشد  هدف  ذیل  و  کلی  مشی‌‌های  خط  در  که  حالی  در 

استثنائات  کشاورزی«  بخش  محوریت  با  پایدار  توسعه  و 
صنایع  کشاورزی،  مانند  بخش‌هایی  برای  گونی  گونا

دستی و ایضاً بنگاه‌‌های کوچک اشتغالزا قائل می‌شود. 	
حداقل  دولت  راهبرد  تبع  به  سوم  برنامه  فرابخشی  احکام 
بر  برنامه  کیدات  تأ ولی  دارد  تکیه  دولت  کوچک‌سازی  بر 
از  مالی  حمایت‌‌های  و  اشتغالزا  و  کوچک  صنایع  اولویت 
گفتیم مبنای  که  این دست صنایع بوده است.  همان‌طور 
برنامه چهارم »آمایش« است و همۀ  اصلی سیاست‌گذاری 
گزینش‌ها معطوف به همین مبناست اما معیار‌های وسیعی 
از  حمایت  مانند  است  شده  مطرح  حمایت‌گری  برای 
صنایع دارای »مزیت نسبی« و یا »مزیت رقابتی« و یا صنایع 
گرا«.  از »فناوری‌‌های نوین« و »انرژی بر صادرات  برخوردار 
بودن  اشتغال‌زا  زاویه  از  )البته  کوچک  صنایع  از  حمایت 
ویژه  مناطق  و  پتروشیمی  صنایع  به  ویژه  توجه  نیز  و  آنها( 
گرایانه برنامه چهارم بوده‌اند.  گزینش  از دیگر سیاست‌های 
ک آمایش را به صورت ویژه مورد عنایت  برنامه پنجم نیز ملا
باب  این  در  مدونی  سند  که  این  بدون  است.  داده  قرار 
زنجیرۀ  اما معیارهایی چون توسعه  برنامه پنجم  کند.  ارائه 
پایین‌دستی، صنایع واسطه‌ای )پتروشیمی، فلزات اساسی، 
مورد  صنایع  عنوان  به  را  فلزی(  غیر  معدنی  محصولات 
انرژی‌بر  و  پتروشیمی  صنایع  به  ایضا  و  کرده  اعلام  حمایت 

معدنی توجه ویژه‌ای مبذول داشته است. 
از  پس  توسعه  برنامه‌های  تنگنا‌های  همچنین  کتاب   
لزوم   -۱ است.  کرده  تقسیم‌بندی  دسته  پنج  در  را  انقلاب 
گرایش توسعه  از  غ  اشتغالزایی: همۀ برنامه‌‌های توسعه فار
صنعتی مسلط بر آن‌ها مجبور به اتخاذ سیاست‌هایی برای 
است  دلیل  همین  به  بوده‌اند.  بیکاری  بحران  با  مواجهه 
اقتصاد  برنامه‌‌های توسعه )و حتی اسنادی مانند  که تمام 
اشتغالزا«  کوچک  »صنایع  ایجاد  بر  بیش  و  کم  مقاومتی( 
کدام از برنامه‌‌های مذکور  که هیچ  کید داشته‌اند در حالی  تأ
عناصر جدی و مدونی در این حوزه نداشته‌اند.  ۲- گسترش 
آزاد  مناطق  تأسیس  ویژه:  و  آزاد  مناطق  افراطی  و  فزاینده 
و  صادرات  توسعه  هدف  با  توسعه  اول  برنامه  در  ویژه  و 
مقررات‌زدایی مورد توجه قرار گرفت. توسعه کمی این مناطق 
در برنامه‌‌های بعدی هم ادامه یافت و البته شاهد شیفت 
برنامه‌ها از فلسفۀ تأسیس این مناطق )یعنی صادرات( به 
در  توصیه‌هایی  پنجم  برنامه  که  طوری  به  هستیم  واردات 
»واردات«  واژه  کلید  بر  کید  تا و  آزاد  مناطق  گسترش  باب 
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تأثیر  میزان  طبیعتا  خاص:  صنایع  از  حمایت   -۳ دارد. 
سیاست یک برنامه از طول مدت زمان آن برنامه فراتر رفته 
گذار است. جهت‌گیری برنامه  و بر برنامه‌‌های بعدی هم اثر 
گرچه در برنامه‌‌های  اول توسعه در زمینۀ صنایع سنگین )
سنگین  صنایع  شکل‌گیری  همین  اما  یافت(  ادامه  بعدی 
بعدها موجب رشد برخی صنایع دیگر شد که در برنامه‌‌های 
داشت.  دنبال  به  آن‌ها  از  حمایت  در  را  احکامی  بعدی 
و  پتروشیمی  صنایع  و  بر  انرژی  معدنی  صنایع  از  حمایت 
کاهش  قرار دادن مناطق این صنایع در قالب مناطق ویژه )
کننده برای فعالیت این صنایع( در برنامه  مقررات محدود 
چهارم و معافیت‌‌های ویژه صادرات غیر نفتی برای صنایع 
و  محدودیت  ایجاد  باعث  پنجم  برنامه  در  الذکر  فوق 
تنگناهایی برای برنامه‌‌های بعدی خواهد شد.۴- ابهام در 
که برنامه‌‌های  سبک نگارش نیز یکی از مهم‌ترین مشکلاتی 
ابهام در سبک نگارش می‌باشد.  آن رنج می‌برند  از  توسعه 
ماده  یک  برای  متضاد  گاه  و  بسیار  تبصره‌‌های  دادن  قرار 

واحده و استفاده از واژه‌هایی که مابه ازای مشخصی ندارند 
و تفسیر آن به دستگاه اجرایی بستگی دارد از جملۀ همین 
یارانه‌ها  »هدفمند‌سازی  عبارت  المثل  فی  است.  ابهامات 
که تفاسیر بسیار  در راستای افزایش تولید« جمله‌ای است 

گونی از آن به عمل آمده است.  گونا

سیاســت  دادم  توضیــح  هــم  کتــاب  در  کــه  همانطــور 
از  توســعه‌گرا در هیچکــدام  مــدل دولــت  صنعتــی مدنظــر 
ــی  ــت پاندول ــی حرک ــوده و نوع ــر نب ــا مدنظ ــا و برنامه‌ه دولته
گرایــی غیــر هدفمنــد  میــان بازارگرایــی افراطــی و مداخلــه 
را میــان برنامه‌هــا شــاهد هســتیم و ایــن بزرگتریــن نقطــه 
کــه ناشــی از عــدم وجــود راهبــرد توســعه  ضعــف می‌باشــد 

اســت.  بلند‌مــدت  صنعتــی 

سیاست‌پژوهی:
 تشکر بابت این گفتگو و بابت کتاب خوبتان










